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Suriname werd in 1975 onafhankelijk. Nog geen vijf jaar later pleegden militairen een staatsgreep. Daarna bepaalden de Decembermoorden, drugshandel, een binnenlandse oorlog en economische teloorgang het beeld van het voormalige Nederlandse rijksdeel. Wat een modeldekolonisatie had moeten worden, was jammerlijk mislukt. In 2010 werd Desi Bouterse, veroordeeld wegens drugsdelicten en hoofdverdachte in het Decembermoordenproces, de democratisch gekozen president van Suriname.

De fascinatie van buitenstaanders voor de ‘wilde kust’ is er altijd geweest. Op een kaart werd Suriname eind 16e eeuw aangeduid als ‘het wonderbaer ende goudrijcke landt’. Slavenhandelaren met hun menselijke lading en plantagehouders maakten van Suriname een wingewest, maar werden ook geconfronteerd met een guerrilla van weggelopen slaven. Na de afschaffing van de slavernij volgde vanaf eind 19e eeuw immigratie van Hindoestaanse en Javaanse contractarbeiders ten behoeve van de plantage-economie, te midden van sociale spanningen en een roep om autonomie. In dit alom geroemde standaardwerk beschrijft Hans Buddingh’ op heldere en boeiende wijze vier eeuwen Surinaamse geschiedenis.

Recensie(s)

Buddingh’ begint dit overzicht van de geschiedenis van Suriname bij de prekolonisatie en de inheemse volken, de zogenaamde ontdekking en de daaruit voortvloeiende handelsactiviteiten die sterk worden betwist. Dan het bestuur en de strijd om de macht. In het derde hoofdstuk schetst hij de koloniale samenleving; in het vierde de slavernij met daarop aansluitend in vijf de marronnage, ofwel de van de plantages gevluchte slaven. Vervolgens start hij met de transformatie van de koloniale maatschappij tot het ‘moderne’ Suriname, een proces dat via autonomie, onafhankelijkheid en terugkeer naar een burgerbewind naar het heden loopt. Dit is een geweldig boek met de kanttekening dat de beschreven geschiedenis er waarschijnlijk volstrekt anders zou uitzien als deze door de oorspronkelijke bewoners zou zijn beschreven. Met spaarzame afbeeldingen, grafieken, tabellen en kaartjes in zwart-wit, een uitvoerig, beredeneerd literatuuroverzicht en een register. Deze nieuwe editie is herzien en up-to-date gebracht.
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Voorwoord

‘Men ziet te midden van het groen de gouden schittering van de vruchten van een citroenboom, terwijl vogels gevederd in duizend verschillende kleuren een overweldigende rijkheid van pluimage tonen. En voeg daarbij nog datgene wat de mens geschapen heeft om de charmes van deze betoverende kust verder te verhogen. Gebouwen waarvan het gracieuze uiterlijk dat van de Europese woningen evenaart, verheffen zich aan de oevers van de rivieren. Kreken bevloeien het land in alle richtingen.’ Het waren de eerste impressies van de Franse schilder, handelsagent, scheepskapitein en globetrotter P.J. Benoit toen hij omstreeks 1830 Suriname bezocht.

De beelden die Benoit in zijn Voyage a Surinam schetst, verschillen niet veel van wat ik in 1979 te zien kreeg, toen ik als toerist voor het eerst in Suriname kwam. Surinamers had ik al in Nederland leren kennen. Toch was het een enigszins vreemde ervaring in de uitlopers van het Amazonewoud gewoon Nederlands te kunnen spreken. Op mijn netvlies staat nog altijd de Marron op Stoelmanseiland, die aan de oever van de Marowijne in de Panorama zat te bladeren. Had V.S. Naipaul gelijk toen hij in The Middle Passage Suriname als een ‘tropische, tulpenloze uitbreiding’ van Holland beschreef? De werkelijkheid blijkt, zoals dikwijls, ingewikkelder.

Twee jaar na mijn eerste bezoek kreeg ik de kans, als journalist, Suriname wat beter te doorgronden. Leo Morpurgo, de hoofdredacteur van het dagblad De Ware Tijd, was de eerste die mij geduldig uitleg verschafte over de caleidoscopische Surinaamse werkelijkheid. Zonder dat hij het zelf besefte, gaf hij de eerste aanzet voor het schrijven van dit boek.

Naast hem wil ik Humphrey E. Lamur bedanken, die delen van de tekst doornam en deskundige adviezen gaf met name over de demografische ontwikkelingen bij de slavenbevolking; Willum Morsch voor het vakkundig vervaardigen van de grafieken en kaarten; en Vincent Mentzel voor het afstaan van een aantal foto’s voor dit boek en de kameraadschap tijdens onze reizen naar Suriname. Heel veel dank ben ik verschuldigd aan Gert Oostindie. Hij las op consciëntieuze wijze het gehele manuscript, voorzag het van kritische kanttekeningen en deed waardevolle suggesties.

De meeste dank gaat uit naar Cynthia en Guillermo, die mij inspireerden dit boek te voltooien. Aan hen beiden draag ik De geschiedenis van Suriname op.

Amsterdam, maart 1995

Bij de tweede druk van Geschiedenis van Suriname, verschenen bij Het Spectrum

Bij het verschijnen van deze aangepaste tweede druk van De geschiedenis van Suriname wil ik graag Fokke Gerritsma en Anita Slagter bedanken voor het vervaardigen van grafieken, alsmede Vincent Mentzel en Edward Troon voor het beschikbaar stellen van foto’s. Veel dank gaat ook uit naar Marcel Haenen, Sjoerd de Jong en Gert Oostindie voor het kritisch lezen van het nieuwe tekstmateriaal en hun waardevolle opmerkingen en suggesties. Bovendien mag mijn collega Frans van Klaveren als inspiratiebron bij de totstandkoming van dit boek niet onvermeld blijven.

Amsterdam, augustus 1999

Bij de vierde druk

In deze geactualiseerde editie zijn ook politieke, sociaal-maatschappelijke en economische ontwikkelingen tussen 2000 en 2012 beschreven. De tekst van de tweede (en derde ongewijzigde) druk is hier en daar aangevuld en aangepast. Een aantal termen, waaronder Indianen (Inheemsen) en Djoeka’s (Ndyuka), is veranderd in nu meer gangbare vormen. De term ‘slaven’ is om taalkundige redenen gehandhaafd, ofschoon het door sommigen gebruikte ‘tot slaaf gemaakten’ (naar het Engelse ‘enslaved’) feitelijk correcter is. Verder worden alle aanduidingen van bevolkingsgroepen in deze editie met kapitaal geschreven. Bij het verschijnen van deze editie wil ik Vincent Mentzel en Edward Troon opnieuw bedanken voor het beschikbaar stellen van hun foto’s. En voorts Rosemarijn Hoefte, Sjoerd de Jong en Peter Meel voor het kritisch lezen van de nieuwe teksten alsook voor hun waardevolle opmerkingen en suggesties.

Antwerpen, januari 2012


1

Oorspronkelijke bewoners en de eerste kolonisatie

Een van de eerste kaarten waarop Suriname voorkomt, is van de Portugese cartograaf D. Ribeiro uit 1529. Op deze Spaanse zeekaart is niet meer te zien dan de kustlijn en de mondingen van de grote rivieren. De Marowijne heet Rio Baxo (Lage Rivier) en de Surinamerivier wordt aangeduid als Rio Salado (Zoute Rivier), de Coppename is de Rio Verde (Groene Rivier) en de Corantijn de Rio del Placel (Rivier van de Zandbank). De ontdekking van Guiana – het hele kustgebied tussen de Orinoco en de Amazone – wordt toegeschreven aan de Spanjaard Alonso de Ojeda. De metgezel van Columbus zeilde er in 1499 in noordwestelijke richting langs. De naam ‘Guiana’ is van Inheemse oorsprong en betekent waarschijnlijk ‘stromenland’. Op de kaart van Ribeiro staat geschreven dat in het gebied niets van waarde werd aangetroffen. Zeevaarders hadden dan ook weinig belangstelling voor de ‘Wilde Kust’.

Dat veranderde toen het vermoeden rees dat het ‘goudland’ in Guiana lag. De Inheemsen hadden de legende verteld over het meer van Parime en de rijke hoofdstad Manoa, waar een in goud gehulde vorst zetelde en de daken van de huizen van goud waren. De Spanjaarden, die aan het begin van de 16e eeuw elders op het vasteland al goudmijnen hadden gevonden, zochten ‘El Dorado’ (‘De Vergulde’) aanvankelijk in de streek van de Orinoco. De Engelsman sir Walter Raleigh, die op zijn zoektocht ook de Orinoco had bevaren, stuurde in 1596 kapitein Lawrence Keymis naar Guiana. De Amsterdamse cartograaf Jodocus Hondius maakte in 1599 op basis van de verslagen van Raleigh en Keymis zijn ‘Nieuwe Caerte van het wonderbaer ende goudrijcke landt Guiana’, waarop ook het nooit gevonden meer van Parime was getekend. Op de kaart van Hondius hebben de rivieren Inheemse namen die sterk op de huidige namen lijken.

Het relaas van Raleigh, dat in 1596 in Londen onder de titel The discoverie of the large, rich and bewtifvl empyre of Guviana werd uitgegeven, lokte vele schepen uit West-Europa naar de ‘Wilde Kust’. Raleigh moest jaren later het uitblijven van succes bekopen met onthoofding in de Tower. Keymis had tijdens een van de mislukte expedities met Raleigh zelfmoord gepleegd.

Het oudste Nederlandse reisverslag over Guiana is van de hand van commies-generaal A. Cabeliau. Hij rapporteerde in 1598 aan de Staten-Generaal over een verkenningstocht op verschillende rivieren. Schepelingen uit Holland, Zeeland, Frankrijk en Engeland legden overal contacten met de Inheemse bevolking. Op vele plaatsen langs de rivieren werden factorijen gesticht om handel te drijven. De Europeanen boden de Inheemsen onder meer bijlen, messen, spijkers en naalden, hemden, spiegels, kralen en geweren aan. In ruil kregen ze goud, hars, verfstoffen, hangmatten, allerlei houtsoorten, waaronder het gewilde letterhout, en andere goederen. Hollandse handelaren hadden reeds aan het eind van de 16e eeuw gedurende korte tijd posten aan de Essequibo en de Pomeroon.

In 1613 was een factorij gevestigd op de plaats waar nu de Surinaamse hoofdstad Paramaribo ligt. Van de handelspost, die was gesticht door de kooplieden Dirck Claasz van Sanen en Nicolaas Baliestel, wordt melding gemaakt in een notariële akte van 31 januari 1617. Voor notaris Frederik van Banchem was die dag stuurman Cornelis Jansz. Scheur verschenen, die verklaarde dat hij in 1613 met zijn schip de rivier ‘Surrenant’ was opgevaren en bij het dorp ‘Parmurbo’ aan land was gegaan. De schipper kwam namens de twee kooplieden getuigen van de moord op een Inheemse man door een zekere Christoffel Albertsz. De moord had geleid tot een wraakactie van Inheemsen, waarbij de kok van het schip was gedood.

De meeste handelsposten bestonden uit niet meer dan enkele houten huizen en akkers, waar voor eigen gebruik voedingsgewassen werden geteeld. Vaak was een houten palissade om de nederzetting gebouwd met een kanon ter verdediging tegen mogelijke aanvallers, dat wil zeggen Inheemsen of Europeanen. Van kolonisatie was nog geen sprake. Wel waren in het gebied van Suriname in de eerste helft van de 17e eeuw reeds pogingen daartoe gedaan. Zij mislukten door ziekten onder de kolonisten, aanvallen van Inheemsen of andere tegenslag.

De oprichting van de West-Indische Compagnie (WIC) in 1621 had tot gevolg dat de aandacht in de Republiek der Zeven Verenigde Nederlanden voor langere tijd naar de Caraïbische eilanden, Brazilië en Noord-Amerika verschoof. De reden was dat de handelscompagnie, die van de Staten-Generaal bij octrooi het monopolie had gekregen over de trans-Atlantische handel, vooral een oorlogsinstrument tegen de Spanjaarden was. De naar Amsterdam uitgeweken Vlaamse koopman Willem Usselincx had het idee gepropageerd Spanje te treffen in de Amerika’s, waar tenslotte de rijkdommen vandaan kwamen die de Spaanse koning gebruikte om de oorlog tegen de Nederlandse gewesten te bekostigen. De Staten-Generaal zagen in het einde van het Twaalfjarig Bestand met Spanje, in 1621, aanleiding het idee van de grondlegger van de wie uit te voeren.

Tot Usselincx’ grote teleurstelling hield de WIC zich niet bezig met kolonisatie maar met piraterij. In de ogen van de bewindhebbers, die de WIC namens de participerende steden en provincies bestuurden, was de kaapvaart door de snelle baten veel lucratiever. De verovering van de Spaanse zilvervloot in 1628 door Piet Pietersz. Heijn was ongetwijfeld het grootste succes.

Na enkele jaren werd het beleid van de WIC enigszins gewijzigd. Op last van de bewindhebbers, wegens hun aantal ‘de Heeren xix’ genoemd, was in 1629 Pernambuco in Noordoost-Brazilië veroverd. Het gebied was formeel in handen gekomen van Spanje sinds Portugal in 1580 aan de Spaanse kroon was onderworpen. Onder het uitstekende bestuur van graaf Johan Maurits van Nassau-Siegen kwam de kolonie vooral door de suikerteelt tot grote bloei. Het tekort aan werkkrachten was echter nijpend, omdat veel zwarte slaven van de plantages waren gevlucht. De WIC besloot daarom zelfde slavenhandel ter hand te nemen. In 1637 veroverde met dat doel een in Pernambuco uitgeruste vloot het kasteel Sao Jorge da Mina, het hoofddepot voor de Portugese slavenhandel aan de Afrikaanse kust. Johan Maurits nam echter in 1644 ontslag, omdat de Compagnie niet bereid bleek voldoende financiële middelen voor de militaire verdediging van ‘Braziel’ uit te trekken. De kolonie ging uiteindelijk in 1654 weer in Portugese handen over.

Door de uitbreiding van de activiteiten van de WIC hadden de Heeren xix in 1628 bepaalde gebieden onder toezicht gebracht van de zogenoemde ‘Kamers’, waarin de belangen van de steden en provincies waren vertegenwoordigd. De meeste bezittingen in Guiana werden toegewezen aan de Kamer Zeeland. De Zeeuwen hadden er tenslotte al factorijen, waarvan die aan de Essequibo en de Berbice de belangrijkste waren. Naar het voorbeeld van de Portugese ‘capitanias’ waren enkele bezittingen door de WIC tot patroonskolonie verklaard. Zo was Berbice al sinds 1627 een patroonschap van de Zeeuwse familie Van Pere, die voor eigen rekening de kolonie mocht besturen.

De WIC wilde zich na de teloorgang van de kolonie in Noordoost-Brazilië vooral tot de (slaven)handel beperken. Investeringen in kostbare kolonisaties werden te riskant geacht. Het waren dan ook Engelsen die er in 1651 als eersten in slaagden in Suriname een kolonie te vestigen. In dat jaar had de gouverneur-generaal van West-Indië, sir Francis Willoughby, voor eigen rekening vanuit Barbados een schip met honderd kolonisten en een aantal negerslaven naar het gebied gestuurd. Het tekort aan grond op Barbados, waar vooral suikerriet werd verbouwd, had Willoughby er al eerder toe gebracht de mogelijkheden voor de plantagecultuur in Suriname te laten onderzoeken. De ervaren planters brachten Suriname al snel tot bloei. De hoofdstad was toen nog Thorarica, dat 75 kilometer stroomopwaarts aan de Surinamerivier lag. Gouverneur William Byam liet verder naar het noorden Fort Willoughby bouwen ter bescherming tegen indringers.

De Zeeuwen moeten de ontwikkelingen met enige afgunst hebben gadegeslagen. Tijdens de Tweede Engelse Oorlog rustten de Staten van Zeeland een vloot van zeven schepen uit, onder leiding van Abraham Crijnssen, die de Surinaamse kolonie in 1667 met een verrassingsaanval veroverde. De aanval was een vergelding voor de verwoestingen die tijdens de Eerste Engelse Oorlog op bevel van Willoughby in de Zeeuwse nederzettingen aan de Essequibo en de Pomeroon waren aangericht. Fort Willoughby werd door de Zeeuwen omgedoopt in Fort Zeelandia, dat op de plaats ligt die toen reeds Paramaribo werd genoemd. Crijnssen had van de Zeeuwse Staten opdracht de Wilde Kust te bezetten, en andere Engelse bezittingen in West-Indië en aan de Amerikaanse oostkust aan te vallen. Na een geslaagde onderneming, waarbij ook Tobago was veroverd, keerde hij met een grote buit aan tabak uit Virginia terug naar Zeeland.

Op 31 juli 1667 sloten Engeland en de Republiek de Vrede van Breda, die bepaalde dat de beide landen hun veroveringen behielden. De Engelsen verloren Suriname en de andere bezittingen aan de Wilde Kust, maar zij kregen er Nieuw-Amsterdam (het latere New York) voor terug.

Volgens de Engelse edelman George Warren, die drie jaar in Suriname verbleef, woonden in 1667 ongeveer vijfhonderd huisgezinnen in de kolonie, waarvan er veertig of vijftig suikermolens bezaten ‘die geen kleynen profijt brengen aen hare Meesters’. Het totaal aantal blanke kolonisten en slaven lag op zo’n vierduizend. Er moeten in die periode veel meer Inheemsen zijn geweest. De meest gebruikte schattingen zijn ontleend aan verslagen over Guiana van de Engelsman J. Scott, die dateren van het midden van de 17e eeuw. Volgens hem woonden aan de Marowijne zo’n 800 Caraïben- en 1400 Paracutto-families, terwijl langs de Surinamerivier, Commewijne, Saramacca, Coppename en Corantijn ruim 5000 Caraïben-families hun woonplaats hadden. Aan de Saramacca en de bovenloop van de Surinamerivier woonden verder nog 1400 Tuuromakken en aan de bovenloop van de Corantijn ruim 1200 Sapayo’s. Ten westen van de Corantijn, in de gebieden van de Berbice en Essequibo, woonden 8000 Arowakken-families. Volgens kaarten uit die periode woonden ook ten oosten van de Marowijne nog Arowakken. In oude verslagen zijn veel verschillende namen voor Inheemse volken te vinden, maar de meeste zijn waarschijnlijk te herleiden tot Caraïben en Arowakken. Uit de gegevens van Scott blijkt in elk geval dat Suriname overwegend door Caraïben werd bewoond.

Op basis van prehistorische vondsten wordt aangenomen dat 9000 à 10.000 jaar geleden de eerste Inheemsen het zuiden van Suriname bereikten. Ongeveer 12.000 jaar geleden was de trek van deze paleolithische jagers, die ooit de Beringstraat waren overgestoken, vanuit Alaska naar Midden- en Zuid-Amerika begonnen. In de savannen van Sipaliwini zijn op talrijke plaatsen stenen pijlpunten en andere werktuigen van Inheemsen gevonden. Met hun komst breidden de savannen in het zuiden van Suriname zich snel uit. Mogelijk dat de Inheemsen savannebos in brand staken om de jacht te vergemakkelijken. Zij zouden naderhand weer zijn vertrokken.

De definitieve vestiging van Inheemsen in Suriname vond pas later plaats. Omstreeks 500 na Chr. kwamen de Arowakken vanuit het westen de kustvlakte van Guiana binnen, waarbij waarschijnlijk andere stammen werden verdreven.

De migratie van de Arowakken, een geleidelijk en langdurig proces, was al veel eerder vanuit het Amazonegebied begonnen. Omstreeks 3000 voor Chr. waren Inheemse stammen in het centrale Amazonebekken erin geslaagd een stabiel bestaan op te bouwen in de sedentaire landbouw met cassave als belangrijkste gewas. De bevolking breidde zich onder deze gunstige omstandigheden zo snel uit, dat nieuwe landbouwgronden nodig waren. De Arowakken trokken stroomopwaarts, omdat aan de benedenloop van de Amazone andere stammen woonden. Via de Rio Negro en de Orinoco bereikten ze uiteindelijk de Caraïbische Zee en maakten ook de oversteek naar de eilanden. Vondsten van aardewerk hebben uitgewezen dat Arowakken in het moerassige kustgebied van West-Suriname op kleiterpen woonden. Ook de landbouwgronden nabij deze ‘Hertenrits’ waren door hen opgehoogd.

Omstreeks noo na Chr. was een invasie van Caraïben er de oorzaak van dat de Arowakken hun woonplaatsen moesten verlaten en hun sedentaire landbouwsysteem moesten opgeven. Ook de migratie van de Caraïben was vanuit het Amazonegebied begonnen. Hun expansie had het karakter van een veroveringstocht, omdat de beste landbouwgronden al door de Arowakken waren bezet. Een deel van de Caraïben kwam langs de Orinoco naar het noorden. De groep die uiteindelijk Suriname bereikte, was via de benedenloop van de Amazone langs de Atlantische kust naar het noordwesten getrokken. De strijd tussen Caraïben en Arowakken was overal nog volop gaande toen de Europeanen voet aan wal zetten op het westelijk halfrond.

♦

De kolonisatie van Suriname door Willoughby was niet op verzet van de Inheemsen gestuit. De Engelsen maakten, zoals alle kolonisten elders op het continent, behendig gebruik van de vijandschap tussen de verschillende Inheemse volken. De Caraïben traden op als tussenpersonen bij de handel in ‘rode’ slaven, terwijl ze zelf van slavernij waren gevrijwaard. Arowakse krijgsgevangenen werden door hen verkocht in ruil voor Europese goederen. De Caraïben waren de kolonisten bovendien van dienst door weggelopen slaven, zowel negers als Inheemsen, gevangen te nemen of te doden. De gestage immigratie van kolonisten leidde tot een militair overwicht van de blanke bevolking, wat het gevaar van een Inheemse aanval verder verminderde. Niet alleen Engelsen hadden zich in Suriname gevestigd, in 1664 was uit Cayenne ook een groep Joodse planters gekomen. Aan de gunstige demografische ontwikkeling kwam een eind door een onbekende epidemie.

Abraham Crijnssen kreeg niet alleen wegens de epidemie een verzwakte kolonie in handen. Op 18 oktober 1667, ruim twee maanden na de Vrede van Breda, was opnieuw een Engelse vloot voor Fort Zeelandia verschenen. De schepen waren uitgerust door gouverneur William Willoughby van Barbados. Mogelijk was de broer van de inmiddels overleden Francis Willoughby niet op de hoogte van de vrede die in Breda was gesloten. Waarschijnlijker is dat hij het familiebezit – de Engelse koning had Suriname tot een patroonskolonie gemaakt – wilde terughalen. Het garnizoen van 120 man dat Crijnssen in Paramaribo had achtergelaten, was geen partij voor de overmacht. Engelse matrozen namen Fort Zeelandia in terwijl nog over de voorwaarden voor de overgave werd onderhandeld. Planters moesten toezien hoe hun suikermolens werden vernietigd of weggehaald. Commandant Maurits de Rame en enkele van zijn militairen waren naar Barbados overgebracht. De Zeeuwen hadden inmiddels een vloot onder aanvoering van kapitein Willem Hendricksen naar Suriname gestuurd om de uitvoering van de vredesovereenkomst af te dwingen. De schade voor de kolonie werd echter alleen maar groter toen William Willoughby’s zoon Henry een plundertocht elders langs de Wilde Kust onderbrak en met zijn schepen de Surinamerivier opvoer. Huizen, suikermolens en rietvelden werden vernietigd; vee, slaven en suiker naar Barbados meegenomen. Een bevel van de Engelse koning, die zich aan de vredesovereenkomst gebonden achtte, aan Willoughby om de schade te vergoeden werd genegeerd.
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Een Inheemse vrouw van het Arowakken-volk, met papegaai. (Uit: J.G. Stedman, Reize naar Surinamen, De Walburg Pers, 1987)

Nadat Crijnssen zelf met een vloot naar Paramaribo was gevaren, kwam de kolonie in april 1668 op vreedzame wijze weer in Zeeuwse handen. Crijnssen kon echter ook met vergaande belastingfaciliteiten niet verhinderen dat veel Engelse planters na de door Henry Willoughby aangerichte vernielingen met de meeste slaven vertrokken. Tussen 1666 en 1668 vertrokken zo’n 1200 Engelsen naar Jamaica. Onder aansporing van de wraakzuchtige William Willoughby, die de blijvers van landverraad beschuldigde, trokken ook in de jaren erna nog heel wat planters met hun slaven weg. Het animo van nieuwe kolonisten om zich in Suriname te vestigen was door alle onzekerheid niet erg groot.

De opbouw van de kolonie werd verder bemoeilijkt door een conflict tussen Zeeland en Holland, in het bijzonder Amsterdam, over de bestuurlijke verantwoordelijkheid voor Suriname. De Zeeuwen wilden na alle inspanningen de kolonie voor zichzelf behouden. De Staten-Generaal wezen er echter op dat de onderneming door hen was gefinancierd. De invloedrijke Staten van Holland meenden dat de WIC het gezag over de kolonie moest krijgen; dan zouden zij immers ook een stem in het kapittel hebben. Zeeland verzette zich fel tegen een dergelijke oplossing, ook al omdat de WIC door veel te hoge uitgaven en dividenduitkeringen bijna failliet was en dus tot weinig in staat. Uiteindelijk bleef Suriname onder Zeeuws bestuur, al mochten ook Hollandse schepen op de kolonie varen en werd uiteraard het oppergezag van de Staten-Generaal erkend.

Crijnssen bleef tot 1669 als interim-gouverneur in Suriname. Om de vrede te bewaren volgde hij een beleid van verzoening ten opzichte van de Caraïben, die onder het Engelse bestuur zeer grote vrijheid genoten. Toen de Caraïben klaagden over aanvallen van Arowakken uit Berbice, vroeg Crijnssen aan de commandeur ter plaatse een eind te maken aan deze aanvallen. Hij stond evenmin toe dat de Caraïben nog langer de Arowakken aanvielen. Ook zijn opvolger Philip Julius Lichtenberg zag de noodzaak in van een goede verstandhouding met de Caraïben. In een brief aan de Staten van Zeeland liet hij weten:


(…) zal deselve soveel mogelich is door alle middelen van civiliteyt en politie die daertoe aangewent worden, trachten te obligeren ende mijn best doen om de tael te leeren, want het een volck is dat, als men der meede spreecken kan, men Leyden kan soo men wil, ‘t geene de Engelschen groote voordeel doet, waar hier bijkans niet eenen Engelschman is, of spreekt goet Indiaansch, ‘t welck ook mettertijd onse Natie leeren sal.



Toch slaagden opeenvolgende gouverneurs er niet in een eind te maken aan de vijandelijkheden tussen Caraïben en Arowakken. Vooral de Caraïben gedroegen zich zeer onafhankelijk. Bovendien werd hun woede gewekt door het optreden van blanke handelaren. Regelmatig waren er met deze ‘bokkenruylders’ (naar de aanduiding ‘bokken’ voor Inheemsen) conflicten over prijzen en betalingen. Nadat in 1675 bij een ruzie twee bokkenruylders aan de Coppename door Inheemsen waren gedood, besloot gouverneur Pieter Versterre tot een strafexpeditie. Hun leider wist aan de troepen te ontkomen en dreigde met harde tegenacties. Dat zulke dreigementen serieus moesten worden genomen, hadden de Inheemsen bewezen in Cayenne, waar ze de Fransen al eens voor enige tijd de kolonie hadden uit gejaagd.

Hoe bevreesd de gouverneur was voor mogelijke gewelddaden van Inheemsen, bleek uit een brief die hij op 16 december 1675 aan de Zeeuwse Staten stuurde. Hij maakte hierin melding van de dood van de twee bokkenruylders en wees op het gevaar dat dreigde indien vertrekkende Engelsen ook hun Inheemsen uit de kolonie zouden meenemen:


Het can ons weijnich schaeden off voordeel sijn, indien sij hondert indiaenen met haer hadden gevoert, maer d’indiaenen, een volck sonder reeden sijnde, oordeelen aenstonts dat haere vrunden of te kinderen voor slaven verkocht sijn, gelijck d’indiaenen oock seggen dat d’Engelschen onder haer sulcx uijtgestroijt hebben, alsdat wij d’indiaenen aen haer voor slaven souden vercocht hebben. Op welck geruchte aireede een droevich ongelukck is geschiet, want twee Engebchen, van mijn een passepoort versocht hebbende om in de benedenriviere onder d’indiaenen te gaen handelen, gelijck meermalen geschiet is, soo sijn die twee Engelschen onderweegen van de indiaenen dootgeslaegen, ‘t geene noch noijt hier gebeurt is, haer seggende gelijck ons verhaelt is, ghij komt hier om noch meer indiaenen wegh te haelen en te verkoopen.



Suriname was door het vertrek van nog meer planters verder verzwakt. In 1675 woonden volgens gouverneur Versterre nog slechts 120 Engelse families in de kolonie, waarvan er bovendien 80 wilden vertrekken. In een van zijn brieven gaf hij ook aan hoe gering het aantal niet-Engelse weerbare mannen nog was: 125 Nederlandse en 58 Joodse mannen en daarnaast een garnizoen van 115 soldaten en 4 matrozen.

De Caraïben moeten goed op de hoogte zijn geweest van de geringe defensiekracht van de kolonisten. In de tweede helft van 1678 begon vrij plotseling een Inheemse guerrilla, die een directe bedreiging voor het voortbestaan van de kolonie vormde. Vrijwel gelijktijdig voerden Caraïben op verschillende plaatsen aanvallen op plantages uit. Aan de Perica werden tien blanken gedood, bij de Parakreek kwamen ongeveer dertig blanken om, en ook bij Thorarica vielen slachtoffers. De situatie was zo benauwd dat de planters hun gronden aan de Parakreek verlieten en naar Paramaribo vluchtten. Elders probeerden kolonisten zich nog te verdedigen. Een Joodse planter meldde per brief dat wel dertig Inheemse ‘belhamels’ waren opgehangen.

De Inheemsen hadden ook een aanval op de stad beraamd, maar de plannen lekten uit na de gevangenneming van een half-Inheemse spion, een zekere Anthony Barbier, die na zijn bekentenis werd opgehangen. De Inheemsen vielen aanvankelijk ook de negerslaven aan. Al snel veranderden zij van tactiek en moedigden hen aan te vluchten van de plantages. De slaven gaven in toenemende mate gehoor aan de oproep, ook al omdat de voedselsituatie door de guerrilla steeds nijpender was geworden.

De toestand in Suriname was chaotisch toen de nieuwe gouverneur, Johannes Heinsius, in december 1678 arriveerde. Commandeur Abel Thisso, die als waarnemend gouverneur was opgetreden, had Heinsius na aankomst per brief ingelicht over de tientallen slachtoffers die onder de blanke kolonisten waren gemaakt. Volgens hem waren de Inheemsen erop uit ‘omne de geheele Duytse en Jootsche Natie alhier totaliter te extirpeeren’. De angst was zo groot dat sommige planters, en ook Thisso, zich al op schepen in de Surinamerivier hadden teruggetrokken.

Heinsius wist tevoren niet goed in welke ellendige staat de kolonie verkeerde. Hij liet in een brief (gedateerd 21 augustus 1679) aan de Zeeuwse Staten weten dat hij ‘buyten iemants verwachten’ het land in een ‘openbaren oorloch met d’indiaenen’ had aangetroffen. Tot zijn eigen verbazing waren er nog slechts vierhonderd blanke kolonisten en slechts dertig soldaten aanwezig. Het economisch leven was vrijwel tot stilstand gekomen.

Toch zag Heinsius kans het directe gevaar voorlopig af te wenden. Zijn ervaring als ambtenaar in Brazilië, waar de kolonisten het hoofd moesten bieden aan de belegering door Portugezen en hun Inheemse bondgenoten, zullen hem ongetwijfeld hebben geholpen. Hij liet een palissade rond Paramaribo aanbrengen, waarbinnen kostgronden werden aangelegd om de voedselvoorziening veilig te stellen. De nieuwe gouverneur besloot verder de Parakreek af te sluiten, om te voorkomen dat Inheemsen langs die weg naar de stad konden komen. Hij kondigde bovendien een verbod af de kolonie te verlaten. Die stap was nodig omdat de gouverneur van Barbados bleef proberen planters uit Suriname naar het eiland te lokken. De Engelsen waren nog altijd uit op de ondergang van de kolonie en een verzoek van Heinsius aan hen om voedsel te sturen werd dan ook afgewezen.

Door de maatregelen van gouverneur Heinsius was de Inheemse guerrilla geenszins bedwongen. Het gebrek aan mankracht was de grootste handicap. Hij had daarom in de brief aan de Zeeuwse Staten verzocht 300 tot 400 soldaten te sturen. Door onenigheid in de Republiek over de financiering duurde het nog een jaar voor een bescheiden troepenmacht van 120 man, betaald door de Zeeuwse admiraliteit, in Suriname arriveerde.

Inmiddels had Heinsius aan commandeur Lucas Caudri van Berbice gevraagd de Arowakken weer tegen de Caraïben op te zetten en Arowakse hulptroepen met blanke soldaten naar Paramaribo te sturen. De commandeur had welwillend gereageerd, maar de aangeboden hulp bleef door onwil van de Arowakken om te vechten zonder resultaat; angst voor de gevechtskrachten van de Caraïbische Inheemsen heeft hierbij zeker meegespeeld. Reeds tijdens de tocht van Berbice naar Paramaribo weigerden zij de Caraïben aan de Coppename aan te vallen. De leider van de Arowakken, Warray, had er zelfs een vriendschappelijk gesprek met de leider van de Caraïben, Priary. Ook expedities naar de Parakreek en Thorarica mislukten door de weigering van de Arowakken het tegen de Caraïben op te nemen. Meer succes had Heinsius met zijn streven betrekkingen aan te knopen met de Caraïben aan de Corantijn en Marowijne, en zo hun stamgenoten in Midden-Suriname te isoleren. De Caraïbische hoofdman Amasabo aan de Corantijn toonde zich al begin 1679 bereid met hulptroepen naar Paramaribo te komen. Een deel van de Caraïben had zich tegen deze verzoening met de kolonisten verzet, maar Amasabo wist dit verzet met hulp van blanke troepen te breken. Na de komst van militaire versterkingen uit de Republiek, in april 1680, werd aan de Corantijn een klein garnizoen gelegerd, waardoor het westen van de kolonie kon worden gecontroleerd.

De onderhandelingen met de Caraïben aan de Marowijne verliepen heel wat moeizamer, wat vooral te wijten was aan oneerlijke praktijken van enkele bokkenruylders. Maar uiteindelijk kon in de loop van 1680 ook met hen vrede worden gesloten. Het overlijden van Heinsius was geen beletsel voor het uitvoeren van zijn strijdplan, dat erop was gericht de Caraïben in het gebied van de Saramacca, Coppename en Surinamerivier uit te putten door de tactiek van de verschroeide aarde. Tientallen blanke militairen, begeleid door de nieuwe Inheemse bondgenoten, voerden telkens weer expedities uit. Nederzettingen en kostgronden werden verwoest en gevangen Inheemsen werden meestal in het bos opgehangen. Een werkelijk gevaar voor de kolonie leverden de opstandige Caraïben niet meer op.

Het zou toch nog tot 1686 duren alvorens gouverneur Van Aerssen van Sommelsdijck met de laatste groepen Inheemsen vrede kon sluiten. Volgens de overeenkomst konden Inheemsen niet langer in slavernij worden gehouden, tenzij ze misdaden hadden begaan. De vrede gold niet voor weggelopen negerslaven, van wie velen zich bij de Inheemsen hadden aangesloten. Zij zouden de gemoederen in de kolonie veel langer bezighouden.


2

De Geoctroyeerde Sociëteit

Van het visioen over een ‘nieuw Braziel’ was na de dood van gouverneur Heinsius weinig meer over. De uittocht van Engelse planters en de guerrilla van Inheemsen stelden Zeeland voor grote problemen. De Zeeuwen waren dan ook maar al te graag bereid de kolonie aan de Wilde Kust van de hand te doen. Intussen was een lobby van Amsterdamse kooplieden op gang gekomen, die hun eigen belangen veilig wilden stellen. Zij drongen er bij de Kamer Amsterdam van de West-Indische Compagnie op aan Suriname over te nemen.

Een commissie uit de Amsterdamse vroedschap was al tot de slotsom gekomen dat binnen vijf à zes jaar zo’n zestig tot zeventig schepen jaarlijks op Suriname konden varen om suiker, letterhout en tabak mee te nemen. Amsterdam had wel een aantal eisen. De stad wenste vrije vaart op Suriname voor alle ingezetenen van de Zeven Verenigde Nederlanden. De belasting mocht slechts de helft bedragen van wat Zeeland van de kolonisten eiste. En voor een verhoging was instemming vereist van een Surinaamse regering, waarvan naast de gouverneur ook de ‘considerabelste coloniers’ deel dienden uit te maken. De Staten-Generaal moesten drie- tot vierhonderd man troepen in de kolonie onderhouden ter verlichting van de lasten voor de Compagnie. De voorwaarden van de Amsterdamse vroedschap vormden de kern van het octrooi van 1682, dat als de eerste ‘grondwet’ van Suriname kan worden beschouwd.

De WIC dacht niet onverdeeld positief over een overname van de kolonie. De bewindhebbers van Amsterdam en Zeeland vreesden de hoge kosten. Na druk van de raadpensionaris van Holland en Zeeland kwam op 6 juni 1682 toch een akkoord tussen de Heeren X en Zeeland tot stand. Om aan de bezwaren van de Amsterdamse en Zeeuwse bewindhebbers tegemoet te komen werd afgesproken dat de kas van de Compagnie slechts na toestemming van de hoofdparticipanten mocht worden aangesproken ten behoeve van Suriname.

De Staten van Holland hadden het concept-octrooi reeds besproken. Die haast was wel verklaarbaar, want Holland had het Zeeuwse bezit van Suriname immers steeds betwist. In de Hollandse visie was de kolonie een aangelegenheid van de Staten-Generaal. De Hoogmogende Heeren der Staten-Generaal stemden op 23 september 1682 met het octrooi in. Zij benadrukten in de preambule dat de WIC een kolonie kreeg en geen handelsvestiging. De Compagnie diende daarom niet direct profijt te zoeken. Eerst moest worden geïnvesteerd om ‘na verloop van vele jaren de vrugten van sijn uijtgeschoten geldt ende arbeid te genieten’. Niet direct een aanlokkelijk vooruitzicht.

De Staten-Generaal leken eigenlijk niet zo goed te weten hoe het met de onderneming zou gaan. Holland had tot dan toe slechts handelsvestigingen veroverd, Brazilië was verloren gegaan, en de WIC had handel gedreven, schepen gekaapt, en grote winsten gemaakt. Nu stond de Compagnie ineens voor de taak een ‘considerabele Colonie’ op te bouwen:


Indien men de coloniërs in de aanbeginne sachtelijck en selfs met hulpe ende assistentie handelt, mitsgaders dat men haer volkomen gerustheijdt geeft datse voor het toekomende, ah sy in staet van middelen ende welvaren souden mogen wesen gekomen, niet en sullen werden geëxactioneert, of te met schattingen uijtgeput, een Colonie op een welgelegen plaetse gefondeert wesende, aan een kleijn begin in korten tijdt door toevloeijinge aan alle kanten tot een bijsonder en groot werck gemaeckt kan werden.



En dat alles natuurlijk:


(…) soo mogelijck onder de genadige toelatinge en zegen van Godt Almachtig, tot hetgewenscht en beoogmerckt eijnde te brengen (Uit: preambule van het octrooi).



Het octrooi van 32 artikelen regelde de bestuursorganisatie in Suriname en de verhouding tot de Republiek. De regeling moest zowel aan de kolonisten als aan degenen die handel dreven met de kolonie waarborgen bieden. Alleen de slavenhandel was geheel aan de Compagnie voorbehouden. Om het voor de kolonisten aantrekkelijk te maken kregen zij de eerste tien jaar vrijstelling van alle belastingen, met uitzondering van de last- en waaggelden. Het lastgeld was vastgesteld op drie gulden per last voor in- en uitgaande schepen, terwijl 2,5 procent aan waaggeld moest worden betaald op alle via de waag verkochte goederen. Verder was er een hoofdgeld van jaarlijks ‘vijftigh pont suycker’ per persoon voor zowel blanken, negers als kleurlingen. Andere lasten mochten slechts worden opgelegd na instemming van ‘den gouverneur ende den Politycquen Raet aldaer’. De Compagnie werd verplicht zo veel Afrikaanse slaven te leveren als jaarlijks in de kolonie nodig werd geacht. Zij had ook tot taak voor de werving van blanke kolonisten te zorgen. Zo kon de Compagnie ieder schip dat naar Suriname voer, gelasten maximaal twaalf blanken mee te nemen tegen een vergoeding van dertig gulden per volwassen persoon.

Suriname mocht slechts handeldrijven met de Republiek. Alleen voor Engelse schepen uit Nieuw-Engeland werd naderhand een uitzondering gemaakt. De invoer uit Amerika van paarden en muilezels voor de suikermolens, vlees, spek, vis en meel werd toegelaten, omdat door de grote afstand vaak tekorten ontstonden aan Europese levensmiddelen. Bovendien kon zo de lieve vrede met de machtige Engelse bondgenoot worden bewaard. Suriname mocht als retourvracht dram, melasse, gezaagd hout en Nederlandse waren naar Amerika uitvoeren.

Een belangrijk voorrecht voor de kolonisten was de medezeggenschap in het bestuur van de kolonie. De gouverneur, die na goedkeuring van de Staten-Generaal door de Compagnie werd gekozen, kreeg het hoogste gezag in politieke en militaire zaken. Maar hij was gehouden alle ‘saken van eenig aanbelang’ voor te leggen aan de Politieke Raad, die bij meerderheid van stemmen kon besluiten. Volgens het octrooi konden de kolonisten voor elk van de minstens tien zetels bij meerderheid van stemmen een tweetal kandidaten aanwijzen uit de ‘aensienlijckste, verstandighste en moderaetste onder de Coloniers’. De gouverneur benoemde uit deze voordracht tien leden, die onbezoldigd en voor het leven zitting kregen in de Politieke Raad, in Suriname later aangeduid als Hof van Politie. De rechtspraak was een volledig koloniale aangelegenheid. De gouverneur en de Politieke Raad waren gezamenlijk belast met strafrechtelijke zaken. De volledige naam van de Politieke Raad was daarom ‘Hof van Policie en Crimineele Justitie’, vanwege de rode kledij van de leden ook wel het ‘Rode Hof genoemd. De civiele rechtspraak was in handen van gouverneur en Hof van Justitie, de ‘Raedt van civile Justitie’, naar de zwarte kostuums ook wel het ‘Zwarte Hof’ genoemd. De zes raden van justitie werden voor twee jaar benoemd door de gouverneur (tevens voorzitter) uit dubbeltallen die door hemzelf en de Politieke Raad waren opgesteld. De kandidaten konden leden van de Politieke Raad zelf zijn.

De WIC werd belast met de defensie van de kolonie. Zij diende dus de kosten voor forten, materiaal en manschappen voor haar rekening te nemen. De provincies moesten één soldaat bekostigen voor elke compagnie die door hen in de Republiek op de been werd gehouden. De motivering van de Staten-Generaal hiervoor was dat de Compagnie weinig voordeel zou hebben van de kolonie, terwijl de ingezetenen van de Republiek sterk zouden profiteren van de uitvoer van manufacturen naar Suriname en de invoer van grondstoffen. Koopman en dominee vonden elkaar ook in het octrooi, want de Compagnie moest zorg dragen voor de uitzending van hervormde predikanten.

Hoezeer de Staten-Generaal twijfelden aan de haalbaarheid van de plannen voor een echte volksplanting in Suriname, valt op te maken uit het laatste artikel van het octrooi. Dit bepaalde dat de Compagnie afstand kon doen van de kolonie, indien zij niet in staat was de onderhoudskosten op te brengen. De Staten-Generaal zouden in dat geval de bestuurszorg overnemen.

Met de goedkeuring van het octrooi door de Staten-Generaal was de overdracht van Suriname nog niet beklonken, want de WIC bleek niet in staat de koopsom van 260.000 gulden te voldoen.

De vroedschap van Amsterdam deed de suggestie dat de edelman Cornelis van Aerssen van Sommelsdijck driekwart van het bedrag zou fourneren. Hij kon dan onder de opperdirectie van Amsterdam als gouverneur naar Suriname gaan. De Amsterdamse Kamer van de WIC vond dat de stad zelf het bedrag aan de WIC moest lenen. Daarop kwam de Amsterdamse vroedschap met het voorstel Van Sommelsdijck, Amsterdam en de WIC gezamenlijk in de kolonie te laten participeren. Van Sommelsdijck mocht nog steeds als gouverneur naar Suriname, maar hij moest wel ‘revocabel’ zijn. De Amsterdamse hoofdparticipanten in de WIC stemden met het voorstel in, maar de rest van de Compagnie bleef zich verzetten. Terwijl de onderhandelingen over de participatie van Van Sommelsdijck nog gaande waren, stelde Amsterdam het geld voor de transactie plotseling toch beschikbaar. En op 20 februari 1683 kon Suriname officieel aan de WIC worden overgedragen.

De onderhandelingen over deelname in de kolonie door Van Sommelsdijck en Amsterdam gingen gewoon door. De Zeeuwse Kamer van de WIC vreesde aantasting van het monopolie in de slavenhandel, maar uiteindelijk bleek er in de vergadering van de Heren X toch een kleine meerderheid. Op 21 mei 1683 werd de ‘Geoctroyeerde Sociëteit’ opgericht. Twee weken later al vond in het West-Indisch Huis te Amsterdam de eerste vergadering plaats.

Volgens de overeengekomen ‘Conditiën’ moesten de drie participanten in de Sociëteit de kosten en baten gelijkelijk verdelen. Ze mochten hun aandeel slechts bij onderlinge overeenstemming van de hand doen. De slavenhandel bleef voorbehouden aan de wie. Maar er kwam een overgangsperiode van drie jaar gedurende welke de Sociëteit de handel overnam. Wel diende voor iedere in Suriname verkochte slaaf een ‘recognitie’ van vijftien gulden aan de Compagnie te worden betaald. Deze inbreuk op het monopolie van de WIC verklaart mogelijk de aandrang van Amsterdam om in de Sociëteit te participeren.

Van Aerssen van Sommelsdijck ging als gouverneur naar Suriname. Zijn erfgenamen zouden bij opvolging in principe de voorkeur krijgen. Volgens de Conditiën ging Van Sommelsdijck naar Suriname ‘buyten eenige belastinge van de Societeyt, ende uyt liefde, sonder eenige vergelding te ontfangen’. De nieuwe gouverneur zou van de Sociëteit slechts zo veel wijn en specerijen krijgen als deze ‘honestement’ nodig vond. Archiefonderzoek (door G.W. van der Meiden) heeft een wat ander licht op Van Sommelsdijck geworpen. Zijn onbaatzuchtigheid ging in werkelijkheid heel wat minder ver. Het stadsbestuur van Amsterdam leende hem het bedrag voor de financiering van zijn Sociëteitsaandeel. Nog opmerkelijker is dat Van Sommelsdijck met enkele Amsterdamse bestuurders en kooplieden een ‘compagnie van negotie en handel’ oprichtte die suikermolens en een plantage in Suriname moest exploiteren. Het moet de bedoeling zijn geweest dat de transactie geheim bleef. Volgens de notariële akte verschenen op 30 augustus 1683 voor de notaris naast Cornelis van Aerssen van Sommelsdijck, Jacob Boreel (hoofdofficier en raad), mr. Joan Huydecoper (oud-burgemeester en raad), Gilles Sautijn (oud-schepen en raad) en de kooplieden Willem Sautijn en Philips van Hulten. Het was een ontoelaatbare verstrengeling van particulier en openbaar belang. Van Hulten en Gilles Sautijn waren ook directeur van de Sociëteit, de eerste als vertegenwoordiger van Van Sommelsdijck en de tweede namens Amsterdam. Bovendien ging Jacob Boreel in 1684 de Sociëteit presideren. Terecht kan worden vastgesteld dat Suriname vooral een Amsterdamse kolonie was geworden. Zowel in Sociëteit als Compagnie had de stad grote invloed.

Het bestuur van Suriname, een voortdurende strijd om de macht

De bestuursvorm voor Suriname week af van die voor de bezittingen in Azië. Daar had de Verenigde Oost-Indische Compagnie het absolute monopolie. De handel op Suriname was voor iedere ingezetene van de Republiek vrij. En de inspraak van de kolonisten in het bestuur was uniek. Het octrooi plaatste Suriname in staatkundig opzicht dan ook ver boven andere koloniën. Hierin school tegelijk het risico van conflicten. De persoon van de nieuwe gouverneur bleek bovendien nogal onbuigzaam.

Van Aerssen van Sommelsdijck was als page opgegroeid aan het hof van stadhouder Willem II. Zijn vader, geheimraad van de Franse koning, was in 1650 betrokken bij de aanslag door Willem II op Amsterdam. De Staatse partij had hem daarom uit de Ridderschap van Holland gezet. Cornelis van Aerssen dankte de naam Sommelsdijck aan het heerschap over Sommelsdijck, Plaat, Bommel en Spijk. Hij was ook nog sire en markies van Chatillon en baron van Besnière, wat hij te danken had aan zijn grootvader, die als gezant in Parijs door de Franse koning in de adelstand was verheven. Van Sommelsdijck bood tijdens het stadhouderloze tijdperk zijn diensten aan Johan de Witt aan. Na diens dood probeerde hij bij stadhouder Willem III in het gevlij te komen. De handelwijze van Van Sommelsdijck valt alleen uit opportunisme te verklaren. Het gevolg was dat niemand hem nog vertrouwde en voor een belangrijke positie in de Republiek kwam hij dus niet meer in aanmerking. Zijn besluit naar Suriname te vertrekken kwam dan ook mede voort uit frustratie over zijn gedwarsboomde ambities. Gevoelig voor de praal die was verbonden aan het gouverneurschap was hij zeker ook.

Van Sommelsdijck had weinig van de diplomatieke gaven van zijn vader en grootvader. Hij stond in de Republiek te boek als autoritair en grof, dapper en tegelijk roekeloos. Bekend was het verhaal dat Van Sommelsdijck bij terugkeer van zijn huwelijksreis uit Frankrijk de door zes paarden getrokken koets, met daarin gillend van angst zijn Franse echtgenote, over het dunne en krakende ijs van de Nieuwe Maas liet jagen. Van Sommelsdijck leek niet de juiste man voor Suriname, vooral niet omdat hij aan nieuwe, meer democratische bestuursvormen inhoud moest geven.

De botsing van particuliere belangen maakte een gezond politiek bestuur van Suriname tot een wel heel moeilijke opgave. De Staren-Generaal wensten een kolonie waarin de belangen van de kolonisten werden beschermd. In de praktijk voerden economische belangen in de Republiek de boventoon. Het octrooi was in dit opzicht tweeslachtig.

Een belangrijk twistpunt was dan ook de verhouding tussen het Hof van Politie en de gouverneur. De raden in het Hof beschouwden zichzelf als de regering van Suriname. Zij keerden zich tegen elke gouverneur die op eigen gezag beslissingen nam. De gouverneur was voor alles vertegenwoordiger van de belangen van de Sociëteit, welke vaak tegengesteld waren aan die van de kolonisten. Of het nu ging om de heffing van belasting of de betaling van militaire versterkingen, zelden was men het eens. Duidelijk was wel dat er geld op tafel moest komen voor de opbouw van de sterk verwaarloosde kolonie. Reeds in zijn eerste brief van 16 januari 1684 aan de Sociëteit klaagde Van Sommelsdijck over de ‘miserabele staedt’ waarin hij de kolonie aantrof:


(…) sonder middelen, sonder credit, sonder cruydt of te geweer, hebbende de commandeur de welckomstschooten moeten leenen uyt de scheepen, en sonder mondtkost. Het fort totaliter vervallen, niet een eenigh geschudt dat op sijn afuydt staedt en dat een schoodt kan weederstaen, alle de magasijnen gansch vervallen, sonder dack deuren of te vensters, finalich eenen desolaten boedel om kordheydts wille (…).



Een van de eerste zorgen van de nieuwe gouverneur was daarom meer financiële middelen binnen te krijgen. Van Sommelsdijck vaardigde op 7 april 1684 een plakkaat uit waarbij alle roerende en onroerende goederen bij verhandeling met een waaggeld en registratierecht van 2,5 procent werden belast, zelfs met terugwerkende kracht tot 1 januari 1683. Ook hoofd- en akkergelden (een pond suiker per akker) werden met terugwerkende kracht opgelegd. Hij stelde bovendien voorwaarden aan de uitgifte van grond. Voor de verkoop was in het vervolg toestemming vereist van de gouverneur. En de eerste twaalf jaar moest de eigenaar 10 procent van de verkoopprijs aan de Sociëteit afdragen, daarna 5 procent.

Heftig verzet van de planters was het gevolg. Zij keerden zich vooral tegen de waaggelden. Volgens het Hof van Politie was het plakkaat in strijd met het octrooi. Was dat er juist niet op gericht de ingezetenen van Suriname minder zwaar te belasten dan in de Zeeuwse periode het geval was? De Staten-Generaal wezen Van Sommelsdijck krachtig terecht. Een resolutie van de Heeren Hoogmogenden zou hem zijn hele gouverneurschap achtervolgen. Het plakkaat werd strijdig verklaard met het octrooi. De 2,5 procent waaggeld mocht alleen in rekening worden gebracht voor goederen die op de waag kwamen. Van Sommelsdijck kreeg bovendien het verwijt dat hij na aankomst in Suriname een half jaar had gewacht met het benoemen van het Hof van Politie, waardoor over het plakkaat geen enkel overleg plaats had kunnen vinden.

Bovendien had Van Sommelsdijck uit de voordracht van twintig slechts acht raden gekozen in plaats van de voorgeschreven tien.


Uyt de nevens gaende nominatie van twintigh, hebbe ick alleen acht bij nummero 1, 2, 3 enz. vercoren ende geëligeert, bij gebrek van stoff, of te materie, selfs de meesteseer schrael endesleghtjes sijnde (…).



schreef hij op 13 april 1684 aan de directeuren van de Sociëteit. In de ogen van Van Sommelsdijck was er voldoende reden het bestuur in eigen hand te nemen:


(…) de regeringe hier soodanigh gecorrumpeert hebbende gevonden, en op soo een quade voet, datter niets goets en was affte maecken.



In een brief aan de Sociëteitsdirecteuren van 13 juli 1684 had Van Sommelsdijck weinig goede woorden voor niet uitverkoren kandidaten voor het Hof van Politie. De een was Vals, quataerdigh, listigh’, de ander een ‘dronckaert en seer verschuit’, een volgende ‘wispelturigh, vol muysenesten, het reght soeckende te crommen’ en weer een ander ‘onbequaem doordien nogh lesen nogh schryven can’. Over enkele van de gekozenen was Van Sommelsdijck evenmin erg positief. Hij liet een keuze van leden voor het Hof van Justitie maar helemaal achterwege.

Het waren ook niet de voortreffelijksten uit de Republiek die hun geluk in Suriname beproefden. De ambtenaren die Van Sommelsdijck op het schip de St. Pieter vanuit Texel naar Suriname vergezelden, hadden allemaal een mislukte carrière in de Republiek achter de rug. Van Sommelsdijck kon ook zichzelf verwijten maken. Op zijn verzoek was geboefte uit de rasphuizen naar Suriname gekomen om er als soldaat te dienen. Zij konden zelfs een stuk grond krijgen. Na enkele jaren schreef de gouverneur dat ‘ick met elck overhoop legge’. In 1685 had Van Sommelsdijck al eens zijn ontslag aangeboden, maar de directeuren van de Sociëteit weigerden dit te accepteren.

Hij had ook de woede gewekt van de kolonisten door zichzelf te bevoordelen. Zo liet hij het schip De rijzende zon in Suriname toe dat volgens de Staten-Generaal Voor reeckeninge van eenige van de directeuren’ vlees en andere levensmiddelen had geladen in Ierland. Het lijdt geen twijfel dat het Van Sommelsdijck en zijn compagnon Van Hulten zelf waren die profijt van de transactie hadden getrokken. Van Sommelsdijck benutte ook slaventransporten ten eigen bate. Hij wekte hiermee vooral de wrevel van minder draagkrachtige kolonisten, die van hem geen toestemming kregen hun slavenaankopen in termijnen te betalen. De directeuren van de Sociëteit maakten zich terecht zorgen over de positie van Van Sommelsdijck. Zij gaven hem het advies met de raden snel tot een vergelijk te komen over de waaggelden ‘ten eynde van alle moeilijkheden, mitsgaders impracticabele ende nadelige precautien ontlast te zijn’.

Niet alleen Van Sommelsdijck en de kolonisten waren gebrouilleerd. Even hooglopend waren de conflicten van de gouverneur met Zeeland en de Compagnie. De Zeeuwen hadden hun belangen in Suriname door de totstandkoming van de Sociëteit al aanzienlijk zien slinken. Zij meenden dat Van Sommelsdijck hen benadeelde. Zeeuwse schippers beschuldigden hem ervan suiker te hebben weggenomen van planters die bij hun reders in het krijt stonden. Van Sommelsdijck zou zo de Sociëteit en reders waarmee hijzelf banden onderhield, hebben willen bevoordelen. De gouverneur meende op zijn beurt dat de Zeeuwen er alleen maar op uit waren zich te onttrekken aan hun plicht in de defensiekosten bij te dragen. Zeeland had sinds de komst van Van Sommelsdijck inderdaad geen cent voor de verdediging van de kolonie betaald. Beide partijen zagen voortdurend complotten tegen elkaars belangen. De klachten bereikten de Staten-Generaal, maar er kwam geen duidelijke uitspraak. De Sociëteitsdirecteuren wezen in hun verweer wel de beschuldiging van de hand dat Van Sommelsdijck particuliere handel dreef. De verdediging was nota bene mede ondertekend door Jacob Boreel, dezelfde persoon die drie jaar eerder met Van Sommelsdijck de oprichting had beklonken van een ‘compagnie van negotie en handel’.

De verhouding tussen de gouverneur en Zeeland was volledig verziekt. Geruchtmakend was een affaire over enkele rooms-katholieke priesters die met Van Sommelsdijck naar Suriname waren gekomen. De directeuren van de Sociëteit hadden in 1684 om opheldering gevraagd na klachten van de classis van de Hervormde Kerk van Amsterdam, die op haar beurt weer klachten uit Zeeland had gekregen. Pikante bijzonderheid is dat Sociëteitsdirecteur, tevens zaakwaarnemer van de gouverneur, Philips van Hulten de priesters zelf naar Suriname had gestuurd. Van Sommelsdijck kreeg in 1686 het verzoek van de Staten-Generaal de priesters terug te zenden. De geestelijken waren inmiddels al overleden, maar Van Sommelsdijck liet de beenderen opgraven en stuurde de stoffelijke resten terug naar de Staten van Zeeland. Vol sarcasme schreef hij op 5 september 1687 aan de Sociëteit:


Met Schipper Johannes Plas hebbe aan de Heeren Staaten van Zeelandt toegesonden de beenderen, van de alhier drie overledene papen, welcke sy gelieven geestelijckheyt te noemen, met een brief waar van hier nevens de copye gaet. Ick gelove dat soo een kist vol ducaten haer beter contentement en vergenoegen soude doen maer dat sijn vrughten die tot nogh toe hier niet en wassen, dogh hope, dat byfaute van dien, de abondantie der Suyckeren haer schreeuwende keelen sal versoeten en versaghten, en met Syroop en julep haer van haere rasende coortsen genesen, en haar dan betere kennisse van saeken doen becomen, van hetgeene hier passeert.



De priesters werden na een klacht van de Zeeuwse Staten in Suriname herbegraven.

Van Sommelsdijck lag ook al met de Compagnie overhoop, die zich volgens hem schuldig maakte aan ‘lorrendraaierij’ ofwel slavensmokkel. ‘Sulcks ick hoe langer deze dreck roere,’ schreef de gouverneur op 29 augustus 1686 aan de Sociëteitsdirecteuren, ‘hoe meerder se stinckt, en ick in des Compagnies handel en wandel een meerder afkeer neme, want daar is maar schijn van opregtigheyt in haar doen, en sijn van suurdeessem van Hypocriten soo geinfecteert, dat geen opregtigheyt in haar is overgebleven.’

De tegenstelling tussen Van Sommelsdijck en de Compagnie laat zich gemakkelijk verklaren. Na haar oprichting in 1683 had de Sociëteit voor drie jaar de slavenhandel in handen. Van Sommelsdijck kreeg hierin dus ook een belang. In 1686 nam de WIC de slavenhandel weer volledig over. Vanaf dat moment maakte de gouverneur zich ook niet druk meer over lorrendraaiers.

De bewindhebbers van de WIC hadden op hun beurt de buik vol van Van Sommelsdijck. Zij stelden hun klachten op schrift in verband met een bijeenkomst hierover met de stad Amsterdam. Van Sommelsdijck betaalde zijn aandeel in de lasten niet, zorgde er niet voor dat de aangevoerde slaven werden betaald en ondernam niets tegen de Engelse scheepvaart. En zijn brieven waren ‘affronteus en impertinent’. De bewindhebbers aarzelden ook niet Van Sommelsdijcks particuliere belangen aan de kaak te stellen. Zij herinnerden er nog maar eens aan dat de gouverneur ‘revocabel’ was. Maar de Sociëteit dacht er niet aan Van Sommelsdijck te laten vallen. Dat kon ze door alle belangenverstrengelingen ook moeilijk. Volgens Amsterdam deed de Compagnie er maar beter aan te zorgen voor een voldoende aanvoer van slaven.

Aan alle conflicten kwam ten slotte een onverwacht eind toen Van Sommelsdijck op 19 juli 1688 door muitende soldaten werd gedood. De militairen, die forten bouwden en kanalen aanlegden, hadden zich meermalen beklaagd over schrale rantsoenen en te zware arbeid. Van Sommelsdijck joeg hen eerst nog boos weg met zijn stok. Na twee dagen keerde een twintigtal soldaten terug bij het gouverneurshuis. Van Sommelsdijck kwam ditmaal met getrokken sabel naar buiten. De muiters openden daarop het vuur en verwondden hem dodelijk met meer dan veertig kogels. Zijn commandeur, Laurens Verboom, die door de muiters werd gerespecteerd en nog een bemiddelingspoging had gedaan, werd per ongeluk ook getroffen. Hij overleed later aan zijn verwondingen.

Ruim 140 soldaten, onder wie de door Van Sommelsdijck naar Suriname gehaalde rasphuisboeven, maakten zich van Fort Zeelandia meester. De muiterij liep uit op een heuse staatsgreep toen een militaire raad zitting nam in het gouverneurshuis. Een zekere Thomas Swartsenbolt, een Duitse trompetter die eerder als deserteur tot de galg was veroordeeld, werd tot commandant van de muiters gekozen. Maar niet alle militairen deden aan de opstand mee. Het waren vooral veroordeelden en ontevredenen die zich tot de muiterij hadden laten verleiden. Een aantal hogere militairen sloot zich aan bij de planters, die hun belangen bedreigd zagen door de soldaten. De muiters gaven zich enkele dagen later over na de verzekering van de raden van politie en justitie dat alleen de werkelijke schuldigen aan de moord zouden worden gestraft. Drie soldaten werden geradbraakt en acht opgehangen. De overigen gingen in kleine groepjes terug naar de Republiek waar ze werden vrijgelaten.

De kolonie was er na de vijf jaar onder gouverneur Van Sommelsdijck beter aan toe. De Inheemsen waren gepacificeerd. De productie van suiker was sterk gegroeid, het aantal plantages gestegen van vijftig in 1684 tot tweehonderd in 1688. Er was weer een militair garnizoen, dat nu in elk geval werd betaald. Ook was een begin gemaakt met de bouw van militaire versterkingen. Aan de samenvloeiing van de Commewijne en de Cottica verrees een fort, dat de naam van de gouverneur kreeg. Het is moeilijk vast te stellen wat Van Sommelsdijck zelf aan de opbloei van Suriname heeft bijgedragen. Evengoed is het mogelijk dat zijn omstreden optreden de ontwikkeling heeft geremd.

Het bestuur van de kolonie bleef een bron van conflicten. Zo leidde de nalatenschap van Van Sommelsdijck al direct tot verdeeldheid binnen de Sociëteit. Zijn weduwe had geprobeerd haar aandeel in de Sociëteit te verkopen aan een van de andere partners. Deze hadden weinig interesse, omdat de Sociëteit de erven van de gouverneur in gebreke had gesteld. Van Sommelsdijck was zijn financiële verplichtingen aan de Sociëteitspartners nooit nagekomen. Vanwege het conflict werd enkele jaren lang geen vertegenwoordiger van Van Sommelsdijcks familie in de Sociëteitsdirectie benoemd. Pas in 1708 kwam er een definitieve schikking tot stand. Van Sommelsdijcks kinderen ontvingen 40.000 gulden aan dividend van de Sociëteit. Daarnaast kregen ze een bedrag van 100.000 gulden, dat volledig moest worden besteed aan nooit betaalde slavenleveranties en andere verplichtingen.

De gouverneurs in de eerste decennia na Van Sommelsdijck blonken niet uit door bestuurlijke kracht. Velen ruimden voortijdig het veld. In januari 1689 werd Joan van Scharphuijsen, een voormalig raad van politie en machtig kolonist, tot gouverneur benoemd. Van Scharphuijsen had nooit op erg goede voet met Van Sommelsdijck gestaan. Zijn benoeming onderstreept dan ook de verwijdering die was ontstaan tussen de Sociëteit en het huis Van Sommelsdijck.

De Sociëteit wilde nieuwe problemen door belangenverstrengelingen voorkomen. Van Scharphuijsen was als planter bij enkele slaventransporten betrokken geweest, maar als gouverneur mocht hij in niet meer dan drie schepen belangen hebben. Hier stond tegenover dat de gouverneur een salaris ontving van 5700 gulden per jaar.

Van Scharphuijsen maakte onmiddellijk de belastingmaatregelen van zijn voorganger ongedaan. Hoofd- en akkergelden die in strijd met de afgekondigde belastingvrijstelling van tien jaar waren geheven, werden terugbetaald aan degenen die hierop aanspraak konden maken. Van Scharphuijsen benoemde eindelijk ook een Hof van Justitie dat met de civiele rechtspraak werd belast. Hij richtte ook een rechtscollege voor kleine zaken op (Subalterne College), dat kleine geschillen tussen kolonisten moest regelen.

De kolonie werd enkele maanden na Van Scharphuijsens aantreden zwaar op de proef gesteld toen op 6 mei 1689 een Franse vloot van tien oorlogsschepen onder aanvoering van admiraal Jean du Casse de Surinamerivier opvoer. De Fransen beschouwden al het grondgebied van de Republiek als vijandig sinds stadhouder Willem III de Engelse troon had bestegen. Fort Zeelandia kreeg zware beschietingen met ‘honderdponders’ te verduren, maar de 250 soldaten en 231 burgers hielden stand en de Franse vloot moest na een week de aftocht blazen. Du Casse en zijn manschappen zouden later heel wat schade aanrichten in de westelijk gelegen Nederlandse vestigingen aan Berbice en Pomeroon.

Aan het gouverneurschap van Van Scharphuijsen kwam in 1696 voortijdig een einde. De Sociëteit wilde van de gouverneur af, die uiteindelijk zelf ontslag nam. Alweer waren er klachten geweest over een te geringe aanvoer van slaven door de wie. Voor de Compagnie was de slavenhandel op de Spaanse koloniën nu eenmaal lucratiever, want daar golden geen octrooibepalingen. De Sociëteitsdirecteuren waren bovendien verbolgen over het feit dat gouverneur en raden zich met hun klachten rechtstreeks tot de Staten-Generaal hadden gewend. Zij zagen dat niet ten onrechte als een ondermijning van hun gezag. Het leek erop dat Van Scharphuijsen zich te veel met de belangen van de kolonisten in Suriname vereenzelvigde.

De nieuwe gouverneur, de onbekende Paul van der Veen, was veel meer een Sociëteitsvertegenwoordiger. Hij riep in de kolonie dan ook sterke tegenkrachten op. De commandant van de troepen, Abraham van Vredenburch, en raad van politie Thomas van Beest kwamen zelfs in het geheim met een groep kolonisten bijeen (op de plantages) om hun strategie tegen de gouverneur voor te bereiden. De kosten voor de verdediging van de kolonie waren natuurlijk weer een belangrijk twistpunt. Het ging er ditmaal om wie voor het onderhoud van Fort Sommelsdijck moest opdraaien. Van der Veen vond dat de kolonisten zelf dienden te betalen. Zij verweten de gouverneur op hun beurt weer eens dat hij Engelse schippers eigenmachtig vergunning verleende om vanuit Nieuw-Engeland handel te drijven op de kolonie. En zo waren er nog enkele competentiegeschillen. Curieus was dat juist oud-gouverneur Van Scharphuijsen, samen met een oud-raad van politie, de klachten tegen Van der Veen bij de Sociëteit indiende, zeker als men weet dat de laatste in opdracht van de Sociëteit al eens klachten over het gouverneurschap van Van Scharphuijsen had onderzocht. Commandant Van Vredenburch had ook voldoende motieven voor samenzweringsplannen, want hij was voor de gouverneurspost gepasseerd. Het had allemaal veel weg van een vereffening van persoonlijke rekeningen.

De kolonie was, deels door de kleinschaligheid van de samenleving, altijd vol van jaloezie en kuiperijen. De Sociëteitsdirecteuren herinnerden de tegenpartij eraan dat voormalig kapitein-luitenant van de Staatse troepen Van Beest zich in het verleden had misdragen en uit alle ambten was ontzet. De gouverneur moest hem dat nog maar eens onder ogen brengen. Het probleem loste zich vanzelf op toen Van Beest besloot te repatriëren. Van Vredenburch werd wegens bezuinigingen ontslagen. Met de klachten tegen Van der Veen is nooit meer iets gebeurd. Hij legde op 2 maart 1707 voortijdig zijn ambt neer, nadat de Sociëteit een half jaar eerder al had besloten hem te ontslaan.

♦

Suriname had zich sinds het gouverneurschap van Van der Veen in een relatieve rust en voorspoed kunnen ontwikkelen. Maar al snel waren er nieuwe dreigingen. Steeds meer slaven ontvluchtten de plantages. De kolonie werd bovendien getroffen door conflicten in Europa, waar de Spaanse Successieoorlog was ontbrand. De Republiek was erbij betrokken door de bijzondere positie van Willem III, die immers niet alleen stadhouder in de Republiek maar ook koning van Engeland was. Het door de regenten afgekondigde stadhouderloze tijdperk veranderde daaraan weinig. Ofschoon de grootste belangen van Frankrijk in Noord-Amerika lagen, ontsnapte ook Suriname niet aan het oorlogsgeweld, net zomin trouwens als de nabijgelegen volksplantingen Berbice en Essequibo.

Een Frans flottielje onder aanvoering van kapitein en vrijbuiter Jacques Cassard berokkende de kolonie grote schade. Een eerste aanval op 8 juni 1712 kon door het militaire garnizoen en de burgercompagnieën nog worden afgeslagen. De kolonisten waren woedend op de regenten in de Republiek, omdat de militaire verdediging volstrekt onvoldoende was. Gouverneur en raden poogden tevergeefs de kapiteins van de burgercompagnieën ervan te weerhouden een verzoekschrift aan de Staren-Generaal te richten, omdat dit hun gezag ondermijnde. De burgerofficieren verweten de Sociëteit het octrooi te veel ten eigen bate uit te leggen. Verdedigingswerken waren in slechte toestand en er waren te weinig militairen in de kolonie. Zij vonden daarom de belastingen uiterst onbillijk en meenden dat de kolonisten zelf al het nodige aan de verdediging van de kolonie bijdroegen door het onderhoud aan de forten en het organiseren van expedities tegen weggelopen negerslaven. Het was volgens hen daarom redelijk dat de Staten-Generaal hiervoor een vergoeding zouden betalen. Ook diende er een verbod te komen op nieuwe belastingen. De autoritaire gezagsuitoefening door gouverneur en raden werd al evenzeer gehekeld. Het rekest werd door de Staten-Generaal naar de Sociëteit doorgestuurd.

Inmiddels waren de Franse vrijbuiters op 8 oktober (1712) alweer aan de monding van de Surinamerivier verschenen. En dit keer met zware versterkingen: drieduizend soldaten met 336 stuks geschut aan boord van acht oorlogsschepen en dertig kleinere boten. Tegen zo’n overmacht viel natuurlijk weinig te beginnen. Na een beschieting van Paramaribo voer Cassard plunderend en rovend de rivier op. Drie weken later werd de overgave getekend. Cassard legde de bevolking een brandschatting van ‘een jaar revenue’ op. De jaarinkomsten werden geschat op 15.000 okshoofden suiker, ofwel een bedrag van 731.150 Surinaamse gulden (ruim 600.000 Nederlandse gulden). De brandschatting werd voor het grootste deel voldaan in suiker en slaven, daarnaast in levensmiddelen, kabeltouwen, ketels, goud- en zilverwerk, geld en wissels. Alle kolonisten dienden hun bezittingen te inventariseren, opdat ieder een ‘eerlijk part’ zou bijdragen.

De stemming in de kolonie werd er niet beter op. Ook de raden van politie richtten nu een rekest aan de Staten-Generaal. Ze wensten dat de betaling van hoofdgeld aan de Sociëteit zou worden gestaakt in afwachting van een behoorlijke schadeloosstelling. De onrust liep zo hoog op dat er een sfeer van rebellie ontstond. Gouverneur De Goyer en commandant De Rayneval waarschuwden de directeuren van de Sociëteit dat in de kolonie stemmen opgingen om een eigen Surinaamse regering te vormen. De Staten-Generaal stelden de klachten in handen van de Staten van Holland, die op hun beurt de gecommitteerden van de ‘neutrale’ stad Dordrecht opdroegen zich erover te buigen. Ook de directeuren van de Sociëteit werden gehoord. Zij toonden zich verongelijkt over de houding van de kolonisten en voelden er weinig voor een schadevergoeding te betalen. De planters hadden tenslotte nooit hun schulden voldaan; zo moest van de 1.350.000 gulden aan slavenleveranties in de laatste dertig jaar nog een kwart worden afbetaald. De directeuren erkenden dat zij op grond van het octrooi voor versterking van de forten zorg moesten dragen, maar de bouw van Fort Sommelsdijck was volledig buiten hen om gegaan; de kolonisten dienden daarom zelf het onderhoud te bekostigen. Ook kwam weer de klacht naar voren dat niet alle gewesten hun bijdrage aan de krijgsmacht in Suriname voldeden. De ingezetenen van de kolonie hadden daar natuurlijk geen boodschap aan. Volgens de kolonisten stonden er in de Republiek zeshonderd compagnieën op de ‘Staat van Oorlog’ en diende Suriname dus over een even groot aantal manschappen te beschikken. De Sociëteit stond op het standpunt dat uit de bijdragen der gewesten ook de gouverneur, de commandant en de officieren moesten worden betaald. Dan was er nog slechts geld voor 181 soldaten, de rest moest de kolonie maar zelf zien te bekostigen. De nederlaag tegen de Franse invallers was volgens de Sociëteitsdirecteuren aan lafhartigheid van de kolonisten te wijten geweest.

De tegenstellingen tussen kolonie en Republiek waren alleen maar groter geworden. De kooplieden-regenten die in Holland de dienst uitmaakten, hadden weinig op met een stelletje oproerkraaiers in een verre kolonie. De Staten-Generaal aanvaardden op 28 juli 1713 dan ook een resolutie waarin de burgerofficieren volledig in het ongelijk werden gesteld. De kolonisten mochten dan een stem hebben in het bestuur van de kolonie, het conflict maakte eens te meer duidelijk waar de werkelijke zeggenschap lag. De officieren van de burgercompagnieën werd verboden protestvergaderingen te houden; achterstallige hoofdgelden dienden alsnog te worden betaald; en de schade door Cassards inval werd volledig aan de kolonisten in rekening gebracht door een speciale heffing van 8 tot 10 procent op het bezit van iedere ingezetene.

Van bestuurlijke harmonie was nog altijd nauwelijks sprake. De te geringe aanvoer van slaven werd door de planters als een steeds nijpender probleem ervaren, vooral toen de wegloperij toenam. In 1713 kwamen de Sociëteit en de Amsterdamse Kamer van de WIC ten slotte overeen dat de Compagnie jaarlijks zo veel slaven naar Suriname zou brengen als de kolonie vroeg. Maar in de ogen van de kolonisten was dit onvoldoende. Veel kleine planters hadden al enorme schulden moeten maken, omdat de prijzen van de slaven door de onregelmatige aanvoer sterk waren opgelopen.

De druk om de slavenhandel vrij te geven nam toe onder invloed van een belangengroep van plantagebezitters die in de Republiek zelf woonachtig was. Zij stuitte aanvankelijk nog op grote weerstand. De Amsterdamse Kamer van de WIC voelde er niets voor, want de inkomsten waren voor Amsterdam te belangrijk. Uiteindelijk werd een regeling ontworpen waarbij de Compagnie zich verplichtte jaarlijks 2500 slaven aan te voeren. Als zij deze verplichting niet na zou komen, mochten particulieren het restant leveren. In 1738 besloot de Sociëteit de slavenhandel op Suriname toch voor particulieren open te stellen toen was gebleken dat de Compagnie niet aan haar verplichtingen voldeed. De Middelburgsche Commercie Compagnie – een vereniging van kooplieden uit Middelburg die reeds handelsactiviteiten ontplooiden in onder meer West-Afrika – had sindsdien een belangrijk aandeel in de slavenhandel met de Nederlandse gebieden in West-Indië.

In de Republiek woonachtige plantage-eigenaren manifesteerden zich opnieuw als een invloedrijke groepering toen het ging over de bouw van een nieuw fort aan de samenvloeiing van Surinamerivier en Commewijne. De kosten waren natuurlijk weer een belangrijke bron van onenigheid. De noodzaak meer fortificaties te bouwen was na Cassards inval voor iedereen duidelijk. Volgens de planters moest de Sociëteit de kolonie maar ‘abandonneren’ indien zij niet voor het onderhoud van de forten wilde betalen. Het octrooi bood tenslotte deze mogelijkheid. De gouverneur was in hun ogen te veel een belangenbehartiger van de Sociëteit geworden. Zij wensten daarom dat de raden van politie het recht kregen zonder de gouverneur en de commandant te vergaderen. Ondanks alle tegenstellingen werd op 8 december 1733 overeenstemming bereikt over de financiering van Fort Nieuw Amsterdam. De Sociëteit zou volgens een conventie, die door de Staten-Generaal was bekrachtigd, jaarlijks 20.000 gulden bijdragen in de kosten. Daarnaast moest de Sociëteit voor werklieden en materiaal zorgen. De kolonisten dienden door een nieuwe belasting elk jaar 60.000 gulden op te brengen. Gouverneur en raden moesten ervoor zorgen dat er voldoende slaven waren om aan de fortificaties te werken. Voor de verbetering van de verdediging van de kolonie was zeven jaar uitgetrokken. Het fort werd op de modderbank Tijgershol gebouwd, wat het voor vijandelijke schepen ongenaakbaar maakte. Door de strategische ligging konden nieuwe plantages aan de benedenloop van Surinamerivier en Commewijne worden aangelegd.

Met de overeenkomst over de versterking van de defensie waren de bestuurlijke problemen geenszins opgelost. De rijke plantage-eigenaren in de Republiek kregen steeds meer invloed. Zij traden op als spreekbuis van de kolonisten en spoorden hen aan hun klachten te uiten. De in de Republiek woonachtige planters betrokken ook de Staten-Generaal steeds meer bij de bestuurlijke problemen van de kolonie toen ze merkten dat deze hiervoor niet ongevoelig waren. In Suriname zelf probeerden tegelijkertijd de raden van politie meer zeggenschap te krijgen ten koste van Sociëteit en gouverneur. Het Hof van Politie had na het overlijden van gouverneur Hendrik Temminck in 1727 zelfs een poging gedaan het bestuur over te nemen door in strijd met de regels de interim-regering in handen te leggen van de commandant en een ‘private raad’ bestaande uit de twee oudste raden. De Sociëteit liet de uitdaging niet onbeantwoord. De waarneming van het gouverneurschap werd een taak van de commandant, de raad-fiscaal en de oudste hoofdofficier van de militie, die allen ambtenaren waren van de Sociëteit.

In 1735 werd Joan Raye als gouverneur naar Suriname gestuurd na een carrière bij de admiraliteit van Amsterdam. Hij was een al te energiek man in de gevoelige koloniale verhoudingen. Al spoedig kwam hij in conflict met de raden van politie over de vervolging van een planter die een jonge slaaf had gedood. De raden beklaagden zich bij de Staten-Generaal over ‘de despotique conduiten van den nieuwen gouverneur’.

Het Hof van Politie bleef proberen zijn machtspositie te versterken. Een poging van de raden om de beschikking te krijgen over de kas van de modicque lasten liep op niets uit. Ook met het verzoek aan de Sociëteit om een eigen agent in de Republiek kregen de raden nul op het rekest. De directeuren vonden dat zij de aangewezen personen waren de belangen van de kolonisten te behartigen. De Sociëteit ging evenmin in op het verzoek van de raden om Joodse kolonisten uit te sluiten van het recht dubbeltallen voor het Hof van Politie te kiezen. Volgens hen leidde het kiesrecht voor de Joden tot ‘onordentelijkheden’ in de kolonie. Welke dat waren werd niet duidelijk. Raye leek dicht bij de waarheid met zijn uitleg dat de Joodse kolonisten weigerden hun stem te verkopen; het leidde ertoe dat antisemitische sentimenten in de loop van de 18e eeuw oplaaiden in de kolonie. De gouverneur kreeg niet op alle punten gelijk. Zo meende de Sociëteit dat plakkaten alleen in overleg met de raden mochten worden uitgevaardigd. De bevoegdheid van de gouverneur om koloniale ambtenaren te benoemen bleef omstreden. Toen Raye vond dat hij te zeer in zijn bestuurlijke taken werd belemmerd, besloot hij op te stappen. De Sociëteit weigerde hem het gevraagde ontslag te verlenen.

Dat Raye uiteindelijk toch vertrok, was het gevolg van kuiperijen die voor de kolonie zo typerend waren. Aanleiding was de arrestatie van een koperslager die de gouverneur voor ‘canaille’ had uitgemaakt. Raye kreeg in deze affaire raad-fiscaal W.G. van Meel tegen zich. Volgens Van Meel was de aanklacht tegen de koperslager alleen gebaseerd op de getuigenis van een zwarte vrouw. De raad-fiscaal ging in Paramaribo zelfs de kroegen rond om aan een ieder die het horen wilde te vertellen dat hij niets met de gouverneur te maken had. Raye wilde van de fiscaal af, maar zijn klachten bij de Sociëteit haalden niets uit. Dat Van Meels broer secretaris was van de Sociëteit zal hieraan niet vreemd zijn geweest. Raye overleed op II augustus 1737 in Paramaribo, nog voordat hem het bericht van de Sociëteit had bereikt dat het gevraagde ontslag alsnog was verleend.

Zijn opvolger, commandant G. van de Schepper, bleef vijf jaar op zijn post maar nam uiteindelijk ook ontslag. De aanleiding was al even kenmerkend voor de kleingeestige koloniale verhoudingen. Van de Schepper had een order uitgevaardigd dat het afgelopen moest zijn met de gewoonte van beschonken onderofficieren om soldaten te mishandelen. Toen hij van de Sociëteitsdirecteuren te horen kreeg dat zijn order de baldadigheid van de soldaten aanmoedigde, was voor hem de maat vol.

Van de Schepper was de negende gouverneur in nauwelijks dertig jaar geweest. Ook over Van de Schepper was bij de Sociëteit veelvuldig door kolonisten geklaagd over machtsmisbruik. Suriname ging dan wel niet ten onder aan de bestuurlijke instabiliteit, de kolonie werd er wel ernstig door verzwakt. En in de Republiek namen de irritaties over de voortdurende Surinaamse ruzies snel toe.

De strijd der cabalisten

De Sociëteit achtte de tijd gekomen om orde op zaken stellen in de kolonie. Er moest een gouverneur komen die in staat was ‘d’abuijsen onder het tegenwoordig gouvernement ingesloopen te redresseeren en te herstellen’. Jan Jacob Mauricius werd op 23 juli 1742 met deze moeilijke opdracht naar Suriname gestuurd. Zijn komst luidde een roerige periode in. Mauricius was een buitengewoon persoon, die in zijn jongste jaren als een wonderkind werd beschouwd. In 1708 promoveerde hij op zestienjarige leeftijd op een literair onderwerp. Nauwelijks drie jaar later werd hij doctor in de rechten. Hij genoot ook enige faam als dichter.

Mauricius had een weinig indrukwekkende politieke loopbaan achter de rug, maar dat kwam omdat hij niet over de juiste familierelaties beschikte. Nadat hij eerst pensionaris in Purmerend en gecommitteerde naar de Staten van Holland was geweest, volgde in 1725 zijn benoeming tot resident van de Republiek te Hamburg. Mauricius moet als diplomaat een goede naam hebben opgebouwd, want herhaaldelijk werd hem vanuit de Republiek advies gevraagd over allerlei zaken.

De financiële vooruitzichten waren voor hem mede een drijfveer om als gouverneur naar Suriname te gaan. Het traktement van 9000 gulden ‘s jaars was niet eens zo veel meer dan de 7200 gulden die hij in Hamburg ontving, maar in Suriname kon hij zijn eigen suikerplantage La Simplicité opzetten. Bovendien voerde hij de administratie over enkele plantages, wat jaarlijks meer dan 10.000 gulden opleverde. Mauricius hoopte in de tropen ook minder hinder van zijn astma te ondervinden.

Hij mocht zich een bekwaam diplomaat hebben getoond, niet al te opvliegend zijn zoals Van Sommelsdijck, en intellectueel begaafd, misschien was dit juist wel de reden dat de hartstochten in de kolonie zo hoog opliepen. Hier stond een wat arrogante intellectueel tegenover de nouveau riche van de plantersaristocratie.

Mauricius kwam al direct met de planters in conflict over de militaire verdediging van de kolonie. Terwijl in Europa de oorlogsdreiging toenam, kon Suriname nog steeds niet over een behoorlijke defensie beschikken. De vrees van gouverneur Mauricius voor een nieuwe Franse aanval was niet ongegrond. De bouw van het belangrijkste verdedigingswerk van de kolonie, Fort Nieuw Amsterdam, was bij Mauricius’ komst nog steeds niet voltooid. Bovendien had een aantal planters zich op onoorbare wijze aan de bouw verrijkt. De planters die slaven hadden afgestaan voor de verdedigingswerken, berekenden een veel te hoge prijs: 24 stuivers per dag in plaats van de normale huurprijs voor een slaaf van 12 stuivers. Het Hof van Politie had hiermee ingestemd tijdens de interim-periode na de dood van Raye, toen de raden het bestuur van de kolonie opnieuw in eigen hand namen. Het lijkt erop dat de Sociëteit de kwestie jaren op haar beloop had gelaten om verdere stagnatie van de bouw van het fort te voorkomen. De directeuren eisten nu dat het onwettige besluit alsnog werd ingetrokken. Mauricius wenste een wat voorzichtiger aanpak. Hij kon de argumenten van de planters wel enigszins billijken. De slaven werkten aan het fort in periodes dat ze op de plantages het meest nodig waren. Bovendien moest het voedsel voor de slaven van ver worden aangevoerd en maakte het zware werk hen opstandiger. Dat bracht nogal wat kosten met zich voor de planters. Mauricius en raden lieten de zaak voorlopig rusten.

Over de slavenhuren werd na zes jaar een compromis bereikt. De huurprijs voor slaven was weer op 12 stuivers per dag vastgesteld. De overeenkomst bepaalde ook dat de Sociëteit in tijden van oorlog honderd man extra troepen in Suriname zou legeren. Mauricius verheelde niet dat hij de planters gierig vond. De belastingen in de kolonie waren relatief laag; bovendien profiteerden de kolonisten van de oorlog in Europa, omdat de producten daar twee keer zo veel opbrachten als in vredestijd. Het inmiddels afgebouwde Fort Nieuw Amsterdam werd overgedragen aan de Sociëteit, terwijl Fort Sommelsdijck werd afgestoten.

Dit soort kwesties maakten de sfeer in de kolonie er niet beter op. De kosten voor de verdediging bleven een twistpunt. Mauricius’ pogingen de rechtspleging in de kolonie te verbeteren wekten al evenzeer het ongenoegen van de invloedrijke planters. Zijn voorgangers behoorden tot de militaire stand. Zij hadden juridische zaken meestal overgelaten aan de raad-fiscaal die tot taak had ‘het regt der hooge overheid alom waar te nemen, over de gansche kolonie, zoo te water als te land’. Mauricius placht echter zelf de zittingen van de hoven van criminele justitie en civiele justitie bij te wonen. Al was in de kolonie dan geen sprake van een scheiding van uitvoerende en rechtsprekende macht, Mauricius maakte duidelijk dat aanzien en vermogen niet langer een vrijbrief waren om wetten straffeloos te overtreden. Daarmee raakte hij aan de belangen van veel blanke kolonisten. De planters grepen vanaf nu elke gelegenheid aan de daden van de gouverneur in een kwaad daglicht te stellen. Zelfs het plakkaat dat ingezetenen gelastte hun grondbezit opnieuw in kaart te brengen, legden de kolonisten uit als machtsmisbruik. Ook de bepaling dat rekesten aan het Hof van Politie eerst aan de gouverneur ter hand moesten worden gesteld, wekte de wrevel van de planters. Bron van onenigheid in de kolonie was ook de benoeming van ambtenaren. Mauricius vergat hierbij trouwens zijn eigen familie niet. Zijn zoon Pieter werd benoemd tot vendumeester en zijn zoon Andreas tot ontvanger der in- en uitgaande rechten.

Een klein aantal kolonisten koos de kant van Mauricius. Deze ‘Maurits-ridders’ defileerden op zijn verjaardag demonstratief te paard langs de gouverneurswoning. Mauricius voorzag problemen met de andere kolonisten toen de 24 ‘ridders’ een speciaal korps wilden vormen om de kolonie in tijden van nood te verdedigen. De groep getrouwen werd daarom al snel ontbonden.

De tegenstanders van Mauricius probeerden zo veel mogelijk ‘eigen’ mensen op de vrijgekomen zetels in het Hof van Politie te krijgen. De gouverneur koos traditioneel de oudste raden van justitie tot raad van politie. Op 4 mei 1744 werden de kolonisten Salomon du Plessis en Samuel Pichot voorgedragen voor één raadszetel. De eerste had met succes een verkiezingscampagne op touw gezet, ofschoon hij niet aan de beurt was voor een benoeming. Du Plessis behoorde als burgerkapitein en raad van justitie tot de machtigsten onder de kolonisten. Hij had zich een aanzienlijk vermogen verworven als plantagehouder en administrateur. Mauricius meende dat Du Plessis was genomineerd door anderhalf dozijn ‘jakhalzen’ wier stemmen voor een rijksdaalder te koop waren. In de woorden van de gouverneur was ‘het ergste gespuis der Hoogduitse smousen omgekuipt’ en enkele ‘Portugeesche Joden van ‘t allerslechtste slag’ waren voor de druk gezwicht.

De stemmingen in de kolonie hadden inderdaad geen zuiver verloop. De hoge schulden maakten veel ingezetenen vatbaar voor dreigementen van de rijke planters. Du Plessis was volgens Mauricius ‘een man van bequaemheid en arbeidzaam, doch bij uitstek ambitieus en violent, en bij affectatie een antagonist van de Ed. Sociëteit en die dezelve representeert’. Mauricius koos daarom Samuel Pichot, die hij ‘een moderaet en bescheiden man’ achtte. Toen Du Plessis ruim een half jaar later nogmaals werd genomineerd, wilde Mauricius hem niet weer passeren. Hij koesterde de verwachting dat Du Plessis zich uit dankbaarheid rustig zou gedragen.

Dat bleek al vlug ijdele hoop. Du Plessis plaatste zich aan het hoofd van een beweging die uit was op het vertrek van de gouverneur, een coterie die door Mauricius als ‘cabale’ (samenspanning) werd aangeduid.

En er werd hevig om vacante posten in het Hof van Politie ‘gecabaleerd’. Ook Pichot ontpopte zich nu als een ‘cabalist’. Toch slaagden de cabalisten er niet altijd in de opengevallen zetels te veroveren. Na zo’n mislukte poging liep Du Plessis volgens Mauricius eens over straat vloekend als een ‘bootsgezel’ en ‘bijtende van boosheid op een kogel’. Ook tijdens vergaderingen van het Hof van Politie speelden zich weinig verheffende tonelen af. In de notulen van een vergadering op 4 mei 1744 valt te lezen dat gouverneur Mauricius zich hevig verontwaardigd toonde over ‘de impertinentste en canailleuste declamatieën’ die op de stembriefjes waren geschreven. De echtgenotes van vooraanstaande kolonisten lieten zich ook niet onbetuigd. Mauricius noteerde na een wandeling met zijn vrouw op 14 december 1746 in zijn journaal:


Nadat het canailleuse wyfvan Scherping voor een jaar ‘t exempel heeft gegeven, van, op haar hoogen stoep sittende, op my en myn vrouw, (als wij voorbygaan) te spuuwen in plaats van te groeten, hebben ook op dat exempel sederd eenige maanden eenige dames, alle in deze naburige straat woonende, zich het woord gegeven, van my, myn vrouw en allen die voor Gouverneursgezind passeeren, niet wederom te groeten, al groet men eerst (…) doch gisteren ging ‘t zo verre, dat de vrouw van Pichot en Brouwer op den stoep sittende myn vrouw in het voorbygaan met een schaterend gelach uitjouwden.



De cabalisten roerden zich steeds heviger. De drie felste tegenstanders van de gouverneur in het Hof, Pichot, Du Plessis en Guldenstede, wendden zich met hun grieven rechtstreeks tot de Sociëteit. Ze keerden zich tegen het plan van Mauricius om een speciale kas te vormen voor honderd man extra troepen die zouden moeten worden ingezet tegen weggelopen slaven. Het Hof van Politie was in 1743 al akkoord gegaan, maar de cabalisten wilden het besluit alsnog ongedaan maken.

De directeuren der Sociëteit waren op hun beurt ontstemd over het feit dat individuele raden zich buiten de gouverneur om tot hen hadden gericht. De actie van de cabalisten was toch niet zonder succes, want de wegloperskas kwam er voorlopig niet. Ook de burgerofficieren keerden zich tegen Mauricius en dienden op 4 mei 1746 een lijst met klachten bij hem in. De klachtenlijst werd ook naar de Sociëteit gestuurd. De burgerofficieren verweten de gouverneur dat hij niet-gegoeden tot raad van politie koos. Dat Mauricius de kolonie wilde laten opdraaien voor de kosten van de honderd man extra troepen tegen de weglopers, had ook bij hen kwaad bloed gezet. Hij kreeg verder het verwijt eigenmachtig lasten op te leggen en plakkaten uit te vaardigen.

De cabalisten begonnen nu vergaderingen te beleggen op de plantages. Dat was een provocatie van het gezag, want vrijheid van vergadering kende de kolonie in die dagen niet. De opstandige kolonisten besloten Du Plessis naar de Republiek te sturen om daar de campagne tegen de gouverneur voort te zetten. Mauricius maakte het er niet beter op toen hij besloot enkele burgerofficieren die de klachtenlijst hadden getekend, uit de kolonie te zetten. Het leek erop dat de gouverneur zich wilde bewijzen tegenover de directeuren der Sociëteit die hem een te zacht optreden verweten.

De cabalisten vochten de strijd vanaf nu geheel in de Republiek uit. De Staten-Generaal werden in de loop van 1747 met een hele reeks rekesten bestookt. Kooplieden, reders en plantage-eigenaren vroegen om een versterking van de defensie met twee oorlogsschepen. Dit ook door Du Plessis ondertekende rekest was nogal dubbelhartig, omdat de cabalisten zich nooit erg bereidwillig hadden getoond een substantiële bijdrage aan de verdediging van de kolonie te leveren. Het belangrijkste rekest was dat van Du Plessis, die als raad van politie en gemachtigde van de cabalisten om de terugroeping van gouverneur Mauricius vroeg. De gouverneur moest zich volgens hem in de Republiek voor zijn autoritaire gedrag verantwoorden. Hij zou de nominaties voor het Hof van Politie door intriges naar zijn hand zetten.

De Staten-Generaal stelden het rekest van Du Plessis in handen van de Staten van Holland en de gedeputeerden voor de zaken van de wie. De Sociëteit kreeg opdracht te rapporteren over de staat van verdediging van de kolonie. In hun antwoord klaagden de Sociëteitsdirecteuren weer eens over de trage bouw van Fort Nieuw Amsterdam en over de planters die zich eraan hadden verrijkt. Ook zij vroegen om twee oorlogsschepen. De directeuren brachten de Staten-Generaal tegelijk onder ogen dat de Republiek nog steeds geld schuldig was aan de Sociëteit voor oorlogsschepen die al tientallen jaren eerder naar Suriname waren gestuurd. Bovendien hadden Utrecht en Overijssel hun bijdrage van één man per compagnie aan de verdediging van Suriname nooit voldaan. De Sociëteitsdirecteuren bewezen zich met zo’n antwoord geen dienst. Na alle rekesten had de stemming in de Republiek zich tegen hen gekeerd. De Staten-Generaal stuurden ‘ten uiterste onvoldaan’ de brief per omgaande terug. Het antwoord van de Sociëteit op de klacht van Du Plessis kwam erop neer dat hij door zijn vertrek uit de kolonie geen raad van politie meer was en dus als een lasteraar moest worden beschouwd.

Mauricius was woedend toen hij van de klachten van Du Plessis vernam. Hij schreef een brief aan de directeuren der Sociëteit in de bekende ruwe stijl waarin veel kolonisten met elkaar plachten te communiceren. Du Plessis heette ‘een raesende windbuil van een pruikemakersjongen’ en een andere cabalist was ‘een rechte Judas, die in zijn jonkheid als regimentsbarbier tweemael de galg ontloopende zijn geweest, nu hier zijn fortuin heeft gemaakt’. De directeuren achtten Mauricius’ stijl ‘wat virulent’, waarop de gouverneur een gekuiste versie aan de Staten-Generaal stuurde. Hij meende dat een kleine groep met elkaar verwante kolonisten anderen in hun opstandigheid hadden meegesleept.

Het verweer van Mauricius maakte weinig indruk. Het werd er niet beter op toen de Staten-Generaal op 16 februari 1748 opnieuw rekesten ontvingen. Enkele in de Republiek woonachtige plantage-eigenaren beklaagden zich over de politieke uitzettingen. Planters en kooplieden maakten ook bezwaar tegen het besluit van Mauricius om koopvaardijschepen te verplichten in geval van nood bij Fort Nieuw Amsterdam voor anker te gaan en als oorlogsschip dienst te doen. Ook Du Plessis kwam weer met een verzoekschrift. Hij vond dat hij lang genoeg had gewacht en wilde naar Suriname terugkeren. En hij wenste weer erkend te worden als raad van politie.

De Staten-Generaal vroegen de Sociëteit om gecommitteerden naar Den Haag te sturen. Op 30 maart 1748 vond in de Trêveszaal een gesprek plaats met de delegatie van de Staten-Generaal onder leiding van burggraaf van Nijmegen, Adriaan van Lynden. De meeste klachten konden door de Sociëteit vrij simpel worden afgedaan. Met het verzoek van Du Plessis om weer als raad van politie te worden erkend, lag het veel moeilijker. Het octrooi bepaalde immers dat het Hof van Politie ‘bij afstervingh of te vertrek’ moest worden aangevuld. De Sociëteitsvertegenwoordigers voerden ook aan dat de klachten van Du Plessis onbewezen waren omdat hij ze nooit officieel had laten vastleggen. Zij waarschuwden dat zijn terugkeer naar Suriname tot moord en doodslag zou leiden. De aanhangers van Du Plessis zouden weleens hun tien- tot twaalfduizend slaven op de been kunnen brengen. Van Lynden vond deze vrees sterk overdreven.

De spanningen in de Republiek liepen verder op toen de Staten-Generaal een voor de Sociëteit zeer nadelige resolutie aanvaardden. Het belangrijkste besluit was dat Du Plessis als raad van politie naar Suriname mocht terugkeren. Maar de Sociëteit weigerde vervolgens hem een paspoort te verstrekken. Nog geen drie weken later aanvaardden de Staten-Generaal een geheime resolutie, waarin het besluit over de terugkeer van Du Plessis werd opgeschort; een heel merkwaardige manoeuvre die slechts valt te verklaren uit persoonlijke bemoeienis van stadhouder Willem IV. De Sociëteit had hem er kennelijk toe kunnen bewegen zijn invloed aan te wenden. Een jaar later riep ook Du Plessis de stadhouder te hulp, die steeds meer bij het conflict betrokken raakte.

Du Plessis schroomde niet, in een volgend rekest aan de Staten-Generaal, een reeks onbewezen beschuldigingen te uiten om zijn zaak kracht bij te zetten. Zo zou Mauricius aan de inmiddels overleden commandant L’Archer van Keenenburg hebben voorgesteld enkele sympathisanten van Du Plessis ‘met eene roode das of den beeker te vereeren’. Du Plessis waarschuwde ook dat de grote slavenmacht door het optreden van de gouverneur weleens tot ‘eene generaale massacre van alle Europiaanen’ kon overgaan. Hij raakte hiermee een gevoelige snaar. De angst voor de neger was ook in de Republiek aangewakkerd sinds steeds meer slaven van de plantages wegvluchtten. Volgens de planters konden slaven alleen door harde discipline en niet door vredesverdragen in toom worden gehouden. Nu had Mauricius in 1749 – geheel volgens het principe van verdeel-en-heers – vrede gesloten met een groep weggelopen slaven die zich aan de bovenloop van de Saramacca had gevestigd. Voor een groep Amsterdamse plantage-eigenaren was dat reden de campagne tegen hem op te voeren. Het zoveelste rekest werd geschreven.

Het verzoekschrift van Du Plessis zou waarschijnlijk zonder resultaat zijn gebleven als niet enkele maanden later berichten de Republiek hadden bereikt over een slavenopstand aan de Commewijnerivier. Op de plantage Bethlehem was de plantage-eigenaar Amand Thoma door zijn eigen slaven vermoord. Hij gold als een van de meest vooraanstaande cabalisten. De opstand in Bethlehem was volgens de planters een direct gevolg van de vredesovereenkomst met de negers aan de Boven-Saramacca.

Zij eisten daarom het aftreden van de gouverneur en annulering van het vredesverdrag met de weglopers. Er dienden ook onmiddellijk twaalfhonderd man troepen naar de kolonie te worden gestuurd.

Op 3 februari 1750 besloten de Staten-Generaal alle stukken over het conflict naar de Hoge Raad van Holland en Zeeland door te sturen vanwege de ‘hooghgaande differenten, die de colonie van Suriname seedert eenigen tijd ontrusten’. Overeenkomstig het advies van dit college zou dan een besluit worden genomen.

De Sociëteit had de greep op de ontwikkelingen in de Republiek nu geheel verloren en van enige invloed op de besluitvorming was nauwelijks sprake meer. Uit vrees dat de voortdurende conflicten tot ‘het verderf en ondergang van deselve colonie’ zouden leiden, verzochten de Staten-Generaal de prins om voor rust en veiligheid in de kolonie zorg te dragen. In de Republiek gingen zelfs stemmen op om het bestuur van de kolonie rechtstreeks onder de Staten-Generaal en de prins te brengen. Du Plessis behoorde tot de pleitbezorgers van deze gedachte. Maar tot een bestuurlijke omwenteling zou het toch niet komen.

De prins besloot een commissie naar Suriname te sturen om de klachten tegen Mauricius te onderzoeken. Op 20 augustus 1750 tekende hij op paleis Het Loo de instructie voor generaal-majoor Hendrik Ernst von Spörcke, pensionaris te Schiedam, Carel Bosschaert en raad van Gorinchem Hieronymus de Swart Steenis. Zij moesten de harmonie in de kolonie herstellen, zich informeren over de conflicten en in het bijzonder over de vrede met de weglopers en de moord op Thoma. De ‘commissarissen’ waren gemachtigd de gouverneur naar de Republiek terug te zenden, indien de rust in de kolonie hiermee zou zijn gediend. Von Spörcke zou in dat geval tot interim-gouverneur worden benoemd.

Ook werden Staatse troepen naar Suriname gezonden, waarmee de totale sterkte op driehonderd man kwam. Binnen de Sociëteit verzette het huis Van Sommelsdijck zich aanvankelijk tegen elke financiële bijdrage. Amsterdam wilde wel meebetalen uit vrees anders nog meer invloed op de gang van zaken te verliezen. Ten slotte kwam men overeen dat de Sociëteit een kwart van de kosten voor haar rekening zou nemen. De ingezetenen moesten de overige drie kwart opbrengen.

De Sociëteitsdirecteuren zagen natuurlijk weinig in een onderzoekscommissie met grote bevoegdheden, maar aan hun oordeel werd in de Republiek nog maar weinig waarde gehecht.

Von Spörcke en de zijnen toonden zich in de kolonie onder de indruk van de sterke stemming tegen de gouverneur. Zij kwamen al snel tot de conclusie dat Mauricius naar de Republiek moest terugkeren. De ‘commissarissen’ konden weinig concreets tegen hem inbrengen. Ze stelden niettemin vast dat rust en orde in de kolonie met het vertrek van Mauricius waren gediend. Over de meeste geschillen wilden ze geen oordeel geven, omdat de Hoge Raad zich nog moest uitspreken. Mauricius kreeg op één punt gelijk: de ‘commissarissen’ zagen geen verband tussen het sluiten van een vredesverdrag met de negers aan de Saramacca en de opstand op de plantage Bethlehem. Wel meenden ze dat Mauricius enkele aanhangers van Du Plessis ten onrechte wegens oproer had vervolgd. Bovendien had hij ambtenaren benoemd ‘die van een slegt gedrag en bij de meeste aansienlykste ingesetenen veragt en gehaat waaren’.

Op 15 mei 1751 verliet Mauricius als een zwaar aangeslagen man Suriname. Het gedwongen afscheid maakte het literaire talent weer in hem wakker. In Gezang op zee deed hij een dramatisch beroep op de prins:


’k Zat diep in de scheepskajuit, verlegen en verslaagen,

En doof van ‘t zeegeruisch, te peinzen, hoe ik ‘t best

En ‘t minst verveelend, met een uitgebreid Request

Myn’ waaren toestand aan Uw’ Hoogheid voor zou draagen (…)

Bedwelmd, versufd, ontsteld, verslaagen en verward,

En diep getroffen tot in ‘t binnenst van myn hart

Voel ik myn’ tong beklemd, en weet niet uit te drukken,

Wat zielsontroeringen mysling’ren en verrukken.

Ik zie myn’ouden roem beneveld en beklad

Met duizend loogens, zelfs in myn’geboortestad;

Myn’ eerelyken naam vertreeden en geschonden

Door booze lastertaal, en valsch verdichte vonden.

Men heeft my schaamteloos in ‘t aangezicht gespuuwd

Met adderen vergift, daar zelfs de Hel voor gruuwt.

Wat baat my alles, ja wat baat my zelfs het leeven,

Indien de last’ring, zo arglistig ‘t saamgeweeven,

Den minsten ingang vondt by myn’gelief den Heer!

Een edel Vorsten hart, dat niets dan deugd en eer

Van jongs af heeft geleerd, en vuil bedrog en loogen

Niet dan by naamen kent, wordt allerligtst bedroogen,

En kan onmoogeluk begrypen, dat de haat

Van kwaade menschen tot zo groot een’ boosheit gaat.

Durf ik een’ Vorst, die al’ zyn dierbaare oogenblikken

Tot heil van gantsch Euroop afperken moet en schikken,

Tot grondig onderzoek zyn’ kostlyke uuren spil! (…)

Toch weet het God, myn Prins! ik ly geheel onschuldig,

Schoon ik myn kruis opneem, zachtmoedig en geduldig.

Geloof niet, wat men schreeuwt van onrust, van geweld,

En oproer van ‘t gemeen, en wat men meer vertelt

Met fab’len, uitgedost in allerhande vormen (…).



De komst van Mauricius en zijn persoonlijke verdediging matigden in de Republiek de stemming. Hij werd door de prins voor een audiëntie ontvangen en de Sociëteit won weer iets van haar verloren positie terug. Tegen Du Plessis groeide de achterdocht. Het conflict over Suriname had met de komst van de hoofdrolspelers naar de Republiek ook meer politiek gewicht gekregen. De stukken over de zaak verschenen zelfs in druk. Prinses-gouvernante Carolina kreeg dit Recueil van egte stukken in 1752 als eerste overhandigd. In Den Haag waren eerder al gesprekken gevoerd tussen de gedeputeerden van de Sociëteit en de ‘commissarissen’ voor Surinaamse zaken van de prins. Diens dood was op de verdere gebeurtenissen niet van invloed, omdat de prinses-gouvernante de meeste taken overnam. De ‘commissarissen’ kwamen tot de conclusie dat Mauricius een eerlijk man was. Van een terugkeer naar Suriname kon vooralsnog geen sprake zijn, omdat beide partijen eerst de uitspraak van de Hoge Raad moesten afwachten.

De ontwikkelingen in Suriname bespoedigden de gebeurtenissen. Na de dood van Von Spörcke op 7 september 1752 grepen de cabalisten hun kans om de situatie alsnog naar hun hand te zetten. Na iets wat veel weg had van een staatsgreep speelden zij het waarnemend gouverneurschap in handen van kolonel Otto baron van Verschuer. Volgens de regels van het octrooi had commandeur der troepen Wigbolt Crommelin op deze post moeten komen. De prinses-gouvernante gaf de kolonel te verstaan dat hij zijn functie diende op te geven, wat deze ook onverwijld deed. De raden in het Hof van Politie verontschuldigden zich voor hun medewerking aan de machtsgreep met de uitleg dat ‘sy alles gedaan hadden uit vrees voor de macht, die dien heer (Verschuer) in handen had, door dien de troupen onder syn commando stonden, waartegen sy sich niet hadden durven opposeeren’.

De werkelijkheid was geheel anders. Het Hof had onder allerlei voorwendsels de bestuursopvolging uitgesteld en daarna Verschuer als kandidaat naar voren geschoven. Het conflict nam scherpe vormen aan toen Crommelin bij trommelslag in de stad liet afkondigen dat hij het interim-bestuur had overgenomen, Verschuer de tamboers in arrest liet nemen en zichzelf tot waarnemend gouverneur uitriep.

Crommelin verwierp dan ook de doorzichtige verklaring. In zijn journaal noteerde hij: ‘Wat een elendig excuus! – en te gelijk wat een perfidie – doch waar zijn luiden, die alle eer en schaamte hebben afgelegd, niet toe capabel! De heer Colonel was het nooit in de gedachte gekomen om het Gouvernement aan zich te trekken, was het hem niet in ‘t hoofd gebragt door de voorstanders der Cabale, die dag en nacht gewoeld hebben tot se die saaken so verre gebragt hadden.’ Crommelin nam het interimgouverneurschap op 2 februari 1753 alsnog over, nadat de prinses-gouvernante Verschuer in een brief had bevolen het bestuur van de kolonie aan de commandeur over te laten. Het incident heeft ongetwijfeld in het voordeel van Mauricius gewerkt.

De Staren-Generaal spraken hem op 15 mei 1753, op voordracht van de Hoge Raad van Holland en Zeeland, vrij van alle beschuldigingen. Du Plessis belandde zelfs korte tijd in de gevangenis, nadat Mauricius had besloten hem te vervolgen. Later zou de leider van de cabalisten op grond van een algemene amnestie op vrije voeten komen, maar naar Suriname mocht hij nimmer terugkeren.

De nederlaag voor de cabale was compleet. Alle belangrijke ‘Verzoekpunten tot redres’ werden afgewezen. Het Hof van Politie kreeg niet meer invloed. En een veroordeling van de vrede met de negers van Saramacca bleef uit. De Hoge Raad stelde naderhand nog vast dat gouverneur en raden het recht hadden tot politieke uitzettingen over te gaan. En de Staten-Generaal bevestigden de resolutie van 28 december 1713, waarin was uitgesproken dat de Sociëteit voldoende had gedaan voor de defensie van de kolonie.

De prinses-gouvernante wees een geheel nieuw Hof van Politie aan. Van de cabalisten keerde er niemand in terug. De cabalisten hadden hun macht voor een belangrijk deel te danken aan de grote schuldenlast waaronder menig kolonist gebukt ging. Ook deze economische machtspositie werd ondermijnd, toen de Amsterdamse bankier en burgemeester Willem Gideon Deutz in 1753 ‘negotiatien’ (plantage-leningen) ging verstrekken. De beweging der cabale had de hoop gekoesterd dat, met het einde van het stadhouderloze tijdperk, Willem IV zou afrekenen met het regentendom. Maar de stadhouder, toch al geen krachtfiguur, koos juist de kant van de regenten. De rol van de cabale was daarmee zo goed als uitgespeeld. Het gezag van de Sociëteit in Suriname was niet langer omstreden.
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Schets van de blanke koloniale samenleving

Komst van blanke kolonisten

Vanaf de dag van de verovering van Suriname in 1667 door Abraham Crijnssen was steeds de vraag hoe voldoende blanke kolonisten naar de Wilde Kust te lokken. Na de uittocht van ruim 750 Engelsen telde Suriname in 1680 nog slechts 280 blanke inwoners. 55 Joodse en Engelse planters hadden in 1669 een verzoekschrift gericht aan gouverneur Lichtenberg. Zij vroegen hem:


de colonie met blancken hetsij servants of te diergelijcke te versien (…) soodanige persoonen waeruyt metten tijdt Laboradores connen geformeert worden. Is het aller essentieelste ende ghelyck als die ziele van den colonie. (…) Het is het Seminarium waeruyt t’aller tijdt goede ende verstandige planters moeten voortcoomen.



De werkelijkheid was enigszins anders. Het animo voor nieuwe kolonisatieplannen nam in de loop van de 17e eeuw weliswaar toe, vooral na het verlies van de volksplanting in Brazilië, maar de belangstelling beperkte zich voornamelijk tot geldschieters en avonturiers. Aspirant-kolonisten vonden het vaak een riskante onderneming. Propagandistische pamfletten, waarin Suriname werd afgeschilderd als een land waar het fortuin voor het oprapen lag, konden hen nauwelijks in beweging brengen. De welvarende ambachtslieden en handelaren in de Republiek hadden natuurlijk ook weinig reden te emigreren.

Daarom werd uitgezien naar boeven uit de rasphuizen om de nieuwe kolonie te bevolken. Zij kwamen als blanke ‘servanten’ naar Suriname om tot ‘eerlicke luyden’ gemaakt te worden; en hun werd grond in het vooruitzicht gesteld. Ook paupers werden vaak door zogenoemde zielverkopers met schone beloften naar de kolonie gelokt. Deze ronselaars hielden hen in Amsterdam soms net zo lang vast totdat het contract voor de kolonie was getekend. Sommige ‘servanten’ verrichtten contractarbeid op plantages, anderen bewerkten als pachter met enkele slaven het land. Zo talrijk als in de Britse kolonies waren ze echter nooit.

Er waren veelvuldig klachten over servanten. Gouverneur Van Sommelsdijck schreef op 27 mei 1687 in een brief aan de Sociëteit dat ‘zielvercoopers slecht volk aanbrengen, gepretendeerde arbeydsluyden, niets waard dan voor soldaet’. Hij maakte bij de Sociëteit eens melding van een rechtszaak tegen drie timmerlieden en een kleermaker. Dezen hadden aan gouverneur en raden verklaard geen vak te kennen, maar door de zielverkopers te zijn voorgehouden zich valselijk als ambachtsman te presenteren.

De soldaten leefden vaak in kommervolle omstandigheden. Velen verrichtten samen met slaven zware arbeid, bijvoorbeeld aan de fortificaties. Niet voor niets deden velen van hen in 1688 mee aan de muiterij tegen Van Sommelsdijck. Zijn opvolger, Van Scharphuijsen, verzocht de Sociëteitsdirecteuren wijselijk dergelijke lieden maar niet meer naar de kolonie te sturen:


De gebannen guyten doen hier soveel quaet onder de slaeven en andere ambaghtsgasten dat het niet ak een bedarfvoor de Colonie is, daarom versoecke seer ootmoedigh dat sulcke soort van menschen niet meer herwaerts gesonden mogen worden.



In de kolonie was ook het idee ontstaan weeskinderen te halen uit de overvolle wees- en ambachtshuizen in de Republiek. Tussen 1686 en 1690 vertrokken vele tientallen kinderen van het Aelmoesseniersweeshuys in Amsterdam naar Suriname. Het peil van de kolonisten moest op deze wijze worden opgevoerd. Voorwaarde van de regenten van het Amsterdamse weeshuis was ‘dat de geseyde kinderen niet worden verweest of besteet bij Joode off onkristenen om als slaeven gebruyckt te werden, maar alleen bij die van de gereformeerde religie, om huysdienst te doen off haer ambacht’.

Hoe moeilijk de kolonisatie op gang kwam, valt af te leiden uit de trage groei van het aantal plantages – tussen 1671 en 1686 met slechts 24 tot 141. De belangstelling voor vestiging in Suriname kwam voor een groot deel van buiten de Republiek. Tweehonderd Franse kolonisten trokken naar Suriname na de verovering van Cayenne door de Engelsen in 1667, maar zij keerden na de herovering twee jaar later alweer terug. Daarop kwamen Franse hugenoten via de Republiek na de herroeping van het Edict van Nantes door koning Lodewijk xiv in 1685, die het einde van de godsdienstvrijheid in Frankrijk inluidde. Vóór 1700 hadden zich al ongeveer vijfhonderd hugenoten in Suriname gevestigd, waar plantages Franse namen kregen als ‘Peu et Content’ en ‘Mon Plaisir’. De hugenoten vermengden zich snel met Nederlandse families. Enkele nakomelingen brachten het tot gouverneur.

Onder de Duitsers die zich in Suriname vestigden, waren vooral Pfalzers die de oorlogsellende in de eigen streek ontvluchtten. Het welvarende Holland was voor hen een aantrekkelijke bestemming. Toen ze daar hoorden dat in Suriname de rijkdom voor het opscheppen zou liggen, stortten velen zich in het avontuur, aangemoedigd door de Duitse Sociëteitsdirecteur Ph. Hack. Tussen 1734 en 1740 kwamen er ruim honderd aan. De Pfalzers wilden een bestaan als landbouwer beginnen, maar bleken slecht opgewassen tegen de harde omstandigheden, waardoor ziekten een zware tol eisten. De Sociëteit stuurde in dezelfde periode ook Duitse mijnwerkers om de goudwinning van de grond te krijgen. Een veertigtal kwam om bij de instorting van een mijn, zodat ook deze kolonisatiepoging op niets uitliep. In 1749 mislukte opnieuw een Duitse vestiging, ditmaal door aanvallen van gevluchte negerslaven. Gouverneur Gerard van de Schepper had toen reeds verzocht de immigratie van de, meest arme, Pfalzers te stoppen, omdat er volgens hem te veel uitschot onder was. In de loop der jaren vestigde zich toch een behoorlijk aantal Duitsers in Suriname als planter, arts of in andere beroepen. Van groot belang waren de hernhutters, die vanaf het midden van de 18e eeuw de zending onder Inheemsen en Marrons ter hand namen en een eeuw later met de kerstening van de slaven begonnen.

Joodse immigratie

Joden behoorden tot de eerste Europese kolonisten in Suriname. Ook elders in de regio (onder andere Curaçao) vestigden zich Joodse immigranten, die overal een belangrijke bijdrage aan de economische opbloei leverden. Hun verblijf in Suriname had meer een permanent karakter dan dat van de meeste andere kolonisten.

De Joodse kolonisatie in de nieuwe wereld was al in de loop van de 16e eeuw begonnen. De belangrijkste drijfveer was de vervolging door de inquisitie op het Iberisch Schiereiland. Portugese en Spaanse Joden zochten in groten getale elders hun toevlucht. Veel van deze ‘Marranen’ trokken naar het pas ontdekte Brazilië. In de kuststreken van Pernambuco en Bahia beleden ze, soms heimelijk, weer hun oude geloof. De Portugese (‘sefardische’) Joden leverden een grote bijdrage aan de suikercultuur. Ze vonden ook een bestaan in de handel, waaronder in slaven. Hun financiële succes dankten de Joden voor een belangrijk deel aan familierelaties die tevens zakenrelaties waren. Veel Marranen in Brazilië onderhielden nauwe contacten met uitgeweken Joden in Amsterdam en Vlaanderen.

De immigratie beleefde haar hoogtepunt onder het Hollands bewind in Brazilië van Johan Maurits van Nassau-Siegen (1637-1645), waar Joden volledige godsdienstvrijheid genoten. In 1645 waren er ongeveer vijftienhonderd, de helft van de totale blanke bevolking. Met het einde van het Hollands bewind nam de voorspoed van de Joden af. Ze trokken uiteindelijk weg toen de Portugezen in 1654 de vrije uitoefening van godsdienst verboden en hun ook het verblijf op Portugees grondgebied ontzegden.

Veel Joden zwermden uit over West-Indië. Essequibo, vanaf 1634 in Hollandse handen, was bij uitstek een vluchthaven. De Joodse migranten hadden tenslotte al goede ervaringen met het vrijzinnige Hollandse bestuur in Brazilië. Na de Engelse inval in 1666 vanuit Barbados, waarbij alle suikerplantages werden verwoest, vertrokken de meeste Joden naar Suriname. Cayenne was ook een toevluchtsoord, maar na de herovering door de Fransen in 1664 trokken ook de hier wonende Joden naar Suriname. De immigranten waren door hun kennis van de suikercultuur en hun financiële vermogen zeer welkom. In de Engelse kolonies zoals Jamaica en Barbados zag men de Joodse kolonisten al even graag komen. Toen gouverneur lord Willoughby van Barbados in 1650 naar Suriname voer, waren ook heel wat Joden in zijn gezelschap. Al in 1643 – en volgens Engelse documenten zelfs enkele jaren eerder – moeten Joden in Suriname hebben gewoond. Uit dat jaar is een akte bewaard gebleven van een Joods huwelijk tussen een zekere Haham Ishak Meatob en een zekere Jehudit, dochter van Jechiel Meatob. De eerste Joodse kolonisten vestigden zich in Thorarica, aan de Surinamerivier ten noorden van Paramaribo.

De koloniale autoriteiten kenden Joodse kolonisten speciale privileges toe. De West-Indische Compagnie stelde in 1659 ‘Vrijheden onder Exemptien’ vast voor David Nassy en zijn groep. Zij kregen het recht zich te vestigen in Cayenne of elders aan de Wilde Kust. De privileges voorzagen ook in een vorm van autonomie. Het octrooi vormde de grondslag voor de rechten van Joden in latere jaren. Artikel 11 luidde:


En zullen de gemelde David Nassy en zijn Medestanders hebben en genieten de Jurisdictie over de Baaijen die in zyne op te rechtene Colonie bevonden werden, en de helfte van de Rivieren die aan beide zyde van de gemelde Colonie, daar van hij nadere aanwyzzinge zal doen, gelegen zijn; mids dat de Compagnie voor haar, en die aldaar uit haaren naam zoude mogen verschynen, de vrye Vaart en Negotie in de gemelde Baaijen en op de voorsz. Rivieren zo wel als de op- en nedervaart aan haar is behoudende.



En in Artikel vu was bepaald:


Ook zullen dejooden genieten zodanige vryheid van Conscientie met publique exercitie, Synagoge en Schoole, gelyk by hen lieden gebruikelijk is in de Stad van Amsterdam, volgens de Leere van hunne Ouderlingen, zonder eenige verhinderinge, zo in ‘t District van deeze Colonie als in alle andereplaatsen van onze Domeinen, en dat met alle excemptien en vryheden die onze ingeboorene Burgers genieten; want wy hen lieden voor zodanig houden, en de voorsz Patroon en zijne Medestanders zullen gehouden zyn, te conserveeren de voorsz vryheid van Conscientie, onder alle hunne Coloniers, van wat Natie dezelve zouden mogen zyn, en dat met de exercitie en de publique oefeningen van de Gereformeerde Religie, als alhier te Landen is geschiedende.



Op grond van de toegekende privileges mochten geschillen door eigen rechters worden afgehandeld bij vonnissen tot vijfhonderd gulden, al bleef hoger beroep bij organen van de kolonie mogelijk. Het Engelse koloniale gouvernement had in 1665 ook belangrijke voorrechten aan de Joodse kolonisten verleend, waaronder vrijheid van godsdienst en onderwijs. David Cohen Nassy speelde bij de Joodse kolonisatie in West-Indië een voorname rol. Na een verblijf in Brazilië, waar hij fortuin maakte als handelscompagnon, ging Nassy terug naar Amsterdam. Daarna vinden we zijn naam in de plannen voor Joodse vestigingen in onder meer Essequibo, Curaçao, Cayenne en Suriname. Het geslacht van de Nassy’s zou tot ver in de 18e eeuw van zich doen horen.

De kolonie van de Joden heette een ‘Natie’, een term die geen volkenrechtelijke betekenis had. De Natie van Portugese Joden voerde de naam ‘De Phoenix’, dezelfde als de Amsterdamse gemeente, om te symboliseren dat zij was herrezen.

Zij bouwde in 1685 een synagoge in het savannegebied aan de Suriname-rivier, tien uur gaans ten zuiden van Paramaribo. Deze ‘Joode Savanne’ was een nederzetting van enkele woningen en plantages. De Joodse bevolkingsgroep in Suriname raakte spoedig in relatieve welstand. In 1730 bezaten Joodse kolonisten 115 van de 400 suikerplantages.

Na de Portugese Joden bevolkten ook Hoogduitse Joden Suriname. Deze groep was minder welvarend. Ze werkten als handarbeiders of vervulden functies in de handel. Het statusverschil tussen Portugese en Hoogduitse Joden zorgde voor onderlinge spanningen. Uiteindelijk kregen beide groepen hun eigen synagoge.

Sociale structuur
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De ‘Joode Savanne’ aan de Surinamerivier. (Uit: J.G. Stedman, Reize naar Surinamen, De Walburg Pers, 1987)

De plantage-eigenaren vormden in de kolonie een economische en politieke elite. De eerste kolonisten leefden met hun gezin en een aantal slaven op de plantages. Na enige tijd kwamen veel planters naar Paramaribo. Het belangrijkste motief was van sociale aard; de planters wilden het eenzame bestaan in het binnenland ontvluchten. Het toenemend gevaar van aanvallen door weggelopen slaven speelde waarschijnlijk mee. Ook waren er politieke en economische beweegredenen. ‘De lust en begeerte om meer met andere Europeanen in gezelschap te zijn,’ schreef de historicus Wolbers in 1861, ‘de vermaken der stad, hoe weinig verfijnd of veredeld, trokken hen en nu maakten zij zich diets, dat er belangrijke redenen hiertoe bestonden, als bijvoorbeeld dat men door dadelijke aanraking met schippers hoogere prijzen voor de producten en lagere voor hetgeen men zelf noodig had bedingen kon; dat men, en dit woog zeer zwaar, meerderen invloed op den gang van het bestuur kon uitoefenen, enzovoort.’

Planters die voldoende fortuin hadden gemaakt, keerden na verloop van tijd terug naar Europa en lieten het beheer van de plantages over aan administrateurs. Op de plantages zelf werden directeuren aangesteld, die weer ‘blankofficieren’ (opzichters) onder zich hadden. De groep van administrateurs werd in de loop van de 18e eeuw steeds belangrijker. Het aantal administraties nam sterk toe na de beurscrisis van 1773, toen heel wat plantages overgingen in handen van kredietgevers in Amsterdam. Soms vulden gouverneurs hun honorarium aan door plantages in beheer te nemen. Kolonisten die meer dan één administratie voerden, hadden er een voortreffelijke verdienste aan. De onderlinge naijver was dan ook groot en graag maakte men elkaar zwart in het moederland om de concurrent een plantage te ontfutselen. Doktoren, praktizijns, advocaten en apothekers mochten zich ook tot de koloniale elite rekenen, maar zij konden nooit het fortuin vergaren van een planter of administrateur. Blankofficieren, klerken op administratiekantoren en lage ambtenaren hadden een weinig welvarend bestaan.

Ambtenaren waren in het begin van de koloniale periode niet erg talrijk. Ze vormden ook geen aparte sociale klasse, omdat velen grond en andere zakelijke belangen hadden. Met de uitbreiding van het overheidsapparaat en de centralisatie van het koloniale bestuur in de loop van de 19e eeuw kon het ambtenarenkorps zich tot een aparte ‘klasse’ ontwikkelen.

Een echte handelsklasse vormde zich pas na de afschaffing van de slavernij in 1863. Voor die tijd waren het de planters en administrateurs zelf die een spilfunctie in de handel vervulden. Alle koloniale waren gingen via Paramaribo, waar belasting werd geheven, naar de Republiek. Ook de inkopen van benodigdheden voor de plantages hielden administrateurs en planters in eigen hand. Volgens de Surinaamsche Almanak van 1798 waren er in dat jaar in Paramaribo vier groothandelaren, die in Amerikaanse waren handelden. Daarnaast waren 32 grote en kleine handelaren in Hollandse goederen actief. Maar het talrijkst waren de kleinhandelaren, de Vettewariërs’, die door de andere kooplui als smokkelaars werden beschouwd.

Veel ambachtslieden waren er in Paramaribo aanvankelijk niet, waardoor een groot aantal goederen rechtstreeks uit de Republiek moest worden ingevoerd. De Franse arts en kroniekschrijver Philip Fermin telde in 1762 te Paramaribo slechts twee kleermakers, evenveel schoenmakers, bakkers, vleeshouwers en timmerlieden, een metselaar en een smid. Er waren wel ambachtslieden onder de slaven, maar die werkten voor hun meester op de plantages:


(…) zo moet een ieder, die niet in staat is om ‘er zelf te houden, of ‘er een’ gevoeglyken prys op te stellen, genoodzaakt zyn, om tot het gering getal in de stad zynde ambachtslieden zyn toevlugt te neemen. Dit is ten minsten zeker, dat het gebrek van ambachtsvolk alles zeer duur maakt; dewyl men voor het maakloon van een volkomen kleed betaalt vijf en twintig of dertig Hollandsche guldens, zonder het verschot daar bij te rekenen; vijf en twintig guldens voor een paruik; en vier of vyf guldens voor een paar schoenen.



Het tekort aan ambachtslieden werd minder nijpend toen het aantal vrije kleurlingen in de stad begon toe te nemen.

Het militaire garnizoen vormde ook een belangrijk deel van de blanke koloniale bevolking. Gouverneur Van Sommelsdijck had uit de Republiek drie compagnieën van elk honderd man meegenomen, waardoor de totale troepenmacht op ruim vierhonderd man kwam. Het aantal militairen nam in de loop van de 18e eeuw met het oplaaien van de strijd tegen de weggelopen slaven verder toe. Het moeten er soms meer dan tweeduizend zijn geweest. Aan het eind van de 18e eeuw waren er nog zo’n duizend militairen in de kolonie. Afgezien van het geschoolde kader was het niveau van de soldaten, die uit verschillende Europese landen afkomstig waren, meestal bedroevend. Velen kwamen rechtstreeks uit het cachot. Voor blanke soldaten bestond zelfs onder slaven weinig respect.

Met de groei van bevolking en welvaart kreeg Paramaribo in de 18e eeuw enige allure als economisch en bestuurlijk centrum. Trof Van Sommelsdijck bij zijn aankomst in 1683 slechts een fort met een vijftigtal woningen en smokkelkroegen aan, ten tijde van de inval van Cassard in 1712 telde de stad zo’n vijfhonderd woningen, en een halve eeuw later waren het er al achthonderd. Volgens een telling in 1787 woonden er in Paramaribo tweeduizend blanken, onder wie 615 Portugese en 430 Hoogduitse Joden (zie tabel blz. 111). Zij beschikten over enkele duizenden slaven, voornamelijk huishoudelijk personeel. Paramaribo telde in 1787 ook nog 650 ‘vrije’ kleurlingen en negers. Het betrof concubines, vrijgekochte kinderen van blanke kolonisten en gekleurde vrouwen en bedienden. Op de plantages woonden 3356 blanken met ongeveer 50.000 slaven. In 1831 telde Paramaribo 2043 blanke inwoners; hun aantal werd overtroffen door het aantal vrije kleurlingen en vrije negers, dat 4642 bedroeg. A.F. Lammens, die van 1816 tot 1835 de rechterlijke macht in Suriname diende, schreef enthousiast over het kleurrijke leven dat bezoekers van Paramaribo kon verrassen:


De beschouwing van de werkzaamheden, welke de handel en scheepvaart in zommige maanden doen ontstaan, is zeer aangenaam voor den menschenvriend: – de menigte lastdragers, ponten, corjaren, tentboten: – het vervoeren der goederen met wagentjes: – het gaan en komen van Blanken, kleurlingen, zwarten, Indianen: – de van levensmiddelen overvloed aanbiedende markten ofwooijwooijen, kan hij niet anders aanmerken, dan als bewijzen van eenen algemeenen welvaart: – het is voor den nieuwkommer, die niet gewoon is in een der meest bezogte wijken van een koopstad te verkeeren, ah of hij een opgezien verhaal, uit de Arabische nagtvertellingen, ziet.

Een maatschappij zonder samenhang

De Surinaamse koloniale maatschappij ontbeerde de eenheid die de Spaanse koloniën in Zuid-Amerika kenmerkte. Daar was de Rooms-Katholieke Kerk een bindende maatschappelijke kracht. Bovendien waren daar meer Europese immigranten en vond er een grotere interraciale vermenging plaats. De maatschappelijke samenhang was in Suriname toch al gering door de diverse afkomst van de blanke kolonisten. Gouverneur Mauricius zag dat scherp onder ogen toen hij aan de Staten-Generaal schreef:

(…) en men moet altijd onthouden, dat het gros der inwoonders der colonie bestaat uit een zaamenvloeisel van allerlei natiën, waaruit proflueeren vier natuurlijke gevolgen; ie. Dat vele gebooren zijnde onder een Monarchale regeering, en nu hoorende, dat ze onder eene vrije zijn, van de eene extremiteit tot de andere springen, zich verbeeldende, dat de vrijheid bestaat in libertinage en anarchie. 2e. Dat ten minste de meesten vreemd zijnde, geen Neêrlands hart, en vervolgens geen patriotische sentimenten hebben, dewijl ze Nederland niet voor hun vaderland houden. 3e. Dat tusschen lieden van differente natiën onmogelijk die band van harmonie kan weezen, die ordinair subsidieert tusschen uniforme landslieden, gelijk in Fransche en Engelsche coloniën en 4e. Dat ze altijd animum revertendi behouden en dus geen attachement hebben voor een land, ‘t welk ze considereeren niet als een woonplaats van hen en hare kinderen, maar alleen als een land van vreemdelingschap en passage.



De in Cayenne verblijvende Franse intendant Malouet, die Suriname in 1777 bezocht, concludeerde dat in alle koloniën steeds een bijzondere vermenging van culturen optreedt, welke resulteert in wat hij ‘koloniale gewoonten’ noemt. Het warme klimaat, de snel verdiende rijkdom en het blanke superioriteitsgevoel leidden tot een gemakkelijke en losse levensstijl, die zich ook elders in West-Indië manifesteerde. Het ‘animum revertendi’ waarover Mauricius sprak – de aandrang om na het vergaren van fortuin naar het moederland terug te keren, die meer plantage-economieën kenmerkte – droeg hieraan mogelijk nog bij. Van Lier spreekt treffend van een ‘samenleving in een grensgebied’.

Het beeld dat tijdgenoten van de kolonisten hebben geschetst, is doorgaans nogal negatief. Gouverneur Mauricius memoreerde in de brief aan de Staten-Generaal:


Men zou hier remarques kunnen bijvoegen, die uit dezelfde source voortkomen, vooral dat vele zijn lieden of zonder opvoeding, of die in hun vaderland niet hebben willen deugen, en vervolgens van godsdienst, regt doch vooral van ‘t geen men orde, betamelijkheid en pudor noemt, gansch geene of zeer verkeerde denkbeelden hebben. Zulke mensen raken ligt in twist, en de minste twist is bitter en onverzettelijk. Echter moet ik aan de ingezetenen alhier de justitie doen, dat ze, zoolang ze in een minderen staat blijven, vreedzaam en buigzaam zijn, en zelfs, hoe sterk aangezocht en opgeruid, altijd een aversie getoond hebben van oproer; doch wanneer ze uit hun néant tot rijkdom of eere opklimmen, draait hun doorgaans ‘t hoofd.



Dat heel wat gouverneurs hun nood klaagden, had natuurlijk veel te maken met bestuurlijke onmacht om de problemen aan te pakken, waarvoor eigenzinnige kolonisten hen steeds weer stelden. Engelse koloniale autoriteiten hadden vaak dezelfde gedachten over hun kolonisten in West-Indië en Noord-Amerika. Maar ook anderen, die minder door frustraties waren getekend, hadden weinig op met de blanke kolonist in Suriname. De absolute macht die de blanke kolonisten over de zwarte slaven konden uitoefenen, deed velen ontsporen. Talrijk zijn de verhalen over de wrede behandeling van de slaven (zie blz. 96 e.v.). John Gabriel Stedman, kapitein van de Schotse brigade welke zich aan het Staatse leger had verhuurd, schreef in zijn beroemde, oorspronkelijk in het Engels verschenen, Reize naar Surinamen met bijtende spot over de rijke planter:


Hy is een Vorst in ‘t klein, zoo verachtelyk, zoo eigenzinnig, zoo willekeurig heerschende, ah ‘er een is. Een zoo onbepaald gezag moet in de daad noodwendig behagen aan iemand, die zeer waarschynlyk in zyn vaderland, in Europa, een niets beduidend wezen was.



Ook de predikant G.B. Bosch, die in het begin van de 19e eeuw Suriname bezocht, was weinig mild. Hij hekelde in zijn Reizen in West-Indië (1842) de kolonisten die ‘met eene soort van verwoedheid’ het genot najaagden:


(…) Is hij, die zich derwaarts begeeft, een van die duizenden welke reeds hier hun leven in overdaad verteerd – ik zoude haast zeggen: verkwist hebben, – is hij een van die dertigjarige grijsaards, uitgeput van genietingen en des levens zat – voorwaar: dezulken hebben op Suriname alles te vrezen. (…) Het zijn doorgaans ook juist dezulken, die, daar zij in Europa hun goed in alle vrolijkheid verteerd hadden, slechts konden kiezen tusschen zelfmoord, den bedelstaf of – naar de Oost of West te vertrekken, waar zij natuurlijk niet zoo terstond den buidel gevuld hebben, maar bezigheden moeten verrigten, welke hunner uitgeputte natuur te zwaar vallen. Nu wreken zij zich op de slaven, drinken veel rum, jagen spoorloos het minnegenot na, en dan – sterven zij in wanhoop. Velen treft dit lot.

De werkelijkheid was mogelijk enigszins genuanceerder – in de 19e eeuw was het peil van de blanke bevolking wat verbeterd – maar het lijdt geen twijfel dat de kolonisten zich heel wat meer veroorloofden dan zij in Europa ooit konden. Het gebrek aan beschaving speelde ongetwijfeld een rol. Van een culturele traditie kon door de diverse herkomst van de kolonisten ook nauwelijks sprake zijn. De Surinaamse koloniale samenleving was bovendien sterk individualistisch, wat een gezonde maatschappelijke ontwikkeling ondermijnde. Hechte familieverbanden hadden de meeste blanke kolonisten niet, want de Europese gelukzoekers kwamen in de loop van de 18e eeuw steeds vaker alleen naar de kolonie. Zij gingen een concubinaat aan met zwarte vrouwen of kleurlingen, waaraan meestal een eind kwam zodra de kolonist naar Europa terugkeerde. De kinderen uit zulke verhoudingen werden als slaven geboren.

‘Men vindt in de Kolonie niet die band van vereeniging, die familiebetrekkingen daar steld – die de ouders noopt en verpligt, voor de opvoeding van hunne kinderen die zorg te dragen, welke zo noodzaklijk is, voor hun volgend leven,’ zo schreef Lammens.



De levensstijl van de elite was sterk consumptief. Door de grote geldstroom van Amsterdamse kredietgevers ontstond in de tweede helft van de 18e eeuw, tot aan de beurscrisis van 1773, een nouveau riche. Een groot deel van de kredieten ging op aan luxe en reizen naar Europa. Ambachtslieden, matrozen en soldaten, zonder enige kennis van landbouw, schaarden zich onder de plantersaristocratie. Zij hielden er vaak een extravagantere levenswijze op na dan de ‘oude’ elite, een verschil met Europa waar de vermogende handwerksman zijn huishouden eerder naar stand dan naar financieel vermogen inrichtte. Ondanks de sociale mobiliteit werd in de koloniale samenleving tamelijk strikt de hand gehouden aan de traditionale sociale hiërarchie.


Veel menschen verbeelden zich, zekerlyk te onregt, dat men in Suriname een ‘bedorven’smaak heeft, zo omtrent het voedzel als de kleeding. Al wat men er van zeggen kan, is, dat er alleenlyk eene geoorloofde vryheid heerscht, welke in onze groote steden, onbekend is.



Zo schreef Philip Fermin in zijn Nieuwe Algemeene Beschrijving van de colonie van Suriname. Hij was een van de weinige kroniekschrijvers die niet een negatief oordeel gaf over ‘de gewoone Leevenswyze en Koophandel der Europeanen, die te Paramaribo woonen’:


(…) ieder een leeft er zonder dwang, uitgezonderd de vrouwen, die door het vermaak van te willen behaagen, van hetzelfde gemak verstoken worden; doch, ‘t is haar vergeeven, en niemand neemt het kwaalyk. Ze zyn de eenigsten niet, welken zeer gesteld zyn op de nieuwe modes, die, byna zo ras als zy uitgevonden zyn, zo voor de mannen ab de vrouwen, uit Europa derwaarts gebragt worden, en die een ieder, ondanks het geene ik gezegd heb, volgens zyn’smaak, niet zonder pragt en kosten, in gebruik brengt.

(…)De menigte van winkels enpakhuisen in de stad, die van allerleie soorten van goederen voorzien zyn, strekken tot bewys dat men ‘er zich, voor het minste, zo wel kleedt als in Europa, en dat er de pragt even heerscht: lakens, fluweel, stoffen, gouden en zilveren passamenten, niets ontbreekt ‘er;

(…) Een Planter heeft het, om my zo uit te drukken, genoegzaam in zyne magt, om de lekkerste en overvloedigste tafels te houden, zonder den aanzienlyken toestel in aanmerking te neemen, waar mede men bediend wordt door eene menigte van slaaven, ‘t welk maakt dat de minste burgers Heeren schynen; want het zyn de Planters niet alleen, die slaaven hebben, maar van de meesten tot de minsten toe houden zommigen in hun dienst.



De pracht van de planterselite getuigde volgens de meeste kroniekschrijvers meestal niet van verfijnde smaak. Daar was het geestelijk klimaat in de kolonie ook niet naar. Van enige culturele, kunstzinnige of geestelijke verheffing was, in elk geval tot het eind van de 18e eeuw, nauwelijks sprake. ‘Men verlangt er alles voor het vleesch, niets voor den geest,’ verzuchtte de Groningse herenboer M.D. Teenstra, die rond 1830 enkele jaren als landbouwkundig adviseur voor het koloniale gouvernement werkte. Lammens meende dat veel kolonisten boeken beschouwden ‘als oude kleren, die men in een kist of koffer wegsluit, tot dat die door motten, kakkerlakken of houtluizen verteert worden’. G.P.C. Breugel, een plantage-eigenaar die in 1840 Suriname bezocht, dacht er al weinig anders over: ‘Het plantaadje leven beviel mij op deze wijze niets. Pret! Pret! altijd pret! zonder iets degelijks uit te voeren tot oefening van de geest.’ Een zekere kentering was na de beurscrisis van 1773 wel opgetreden. De grote kredietstroom in eerdere jaren had ook enkele verlichte geesten naar de kolonie gelokt. In 1785 ontstond het genootschap De Surinaamsche Lettervrinden, dat enkele dichtbundels uitgaf. Nog een aantal genootschappen werd opgericht, zoals voor natuurkundig onderzoek (Docendo docemur), de Surinaamse landbouw en het ‘nut van het algemeen’. Zulke verenigingen was meestal geen lang leven beschoren. Het letterkundig genootschap was omstreeks 1790 alweer ter ziele. In het midden van de 18e eeuw werden ook enkele vrijmetselaarsloges opgericht, die elk een afspiegeling vormden van een blanke koloniale klasse. Sommige verdwenen even snel als ze waren gekomen. De loge ‘Concordia’, in 1761 opgericht, was de eerste in heel Zuid-Amerika. Verschillende gouverneurs waren er lid van. Tot een culturele opleving hebben al die organisaties nauwelijks geleid, al verschenen er wel enkele kranten. Lammens bleef klagen over dit gemis:


(…) dog de geringe aanmoediging, die den arbeid bekroont, in een land, waar men onverschillig is voor alles, dat geen dadelijk geld oplevert, of dat geen producten zijn: – waar men alleen, na den opbrengst van suijker, koffij en katoen vraagd, blust den ijver uit (…).



Blanke kolonisten vermaakten zich graag met kaartspelen, dobbelen en biljarten. Veelvuldig werd door welgestelden om grof geld gespeeld, wat tot talrijke ontsporingen leidde. In 1761 werden daarom ‘hasardspelen’ verboden op straffe van een boete van 200 gulden. Bij andere spelen gold dat hoogstens 50 gulden op een avond mocht worden verloren.

De talrijke plakkaten en notificaties, die steeds weer moesten worden herhaald, bevestigen het beeld van een tamelijk ruwe samenleving. In een plakkaat van 4 februari 1761 werd geklaagd dat het ‘dagelijks komt te gebeuren dat ‘er rusien, krakeelen en vegterijen komen te ontstaan, tot stooringe van de gemeene rust en de harmonie der goede ingezeetenen alhier’. Op het toebrengen van lichamelijk letsel stond een boete van 100 gulden. Chirurgijns moesten op straffe van een boete aan de raad-fiscaal rapporteren. Talrijk waren ook de voorschriften over de verkoop van alcoholhoudende dram en andere sterke dranken in verband met de vele ‘desordres’ in de kolonie ten gevolge van drankmisbruik.

Seksuele betrekkingen van blanken met gekleurden en zwarten

Seksuele betrekkingen tussen blanken en gekleurden waren in Suriname geen uitzondering. Zulke relaties kwamen in alle kolonies voor; het meest in de Portugese gebieden, waar de afstand tussen de verschillende rassen door het gemeenschappelijke rooms-katholieke geloof het geringst was; elders was van gemeenzaamheid tussen kolonisten en slaven veel minder sprake.

Volgens het eerste plantagereglement van 9 mei 1686 konden kolonisten die ‘haer met de negerinnen of veel meer met de vrije Indiaaninnen gemeen maecken en vleeschelijke conversatie met die pleegen’ worden bestraft met ‘verbeurte van twee ponden Zuycker’. Het verbod werd in 1725 en 1749 herhaald. Op 27 december 1759 vaardigde gouverneur Wigbold Crommelin opnieuw een ‘reglement voor de plantagebedienden’ uit. Hierin werd:


expresselijk aan alle inwoonders, bediendens van een plantagie ais meede vrije ambagtslieden, niemand uytgesondert hoe off waar, scherpelijk verbooden sig niet te vermengen met slavinnen hoe genaamt, veel minder sig tegelijks met diverse aan te leggen (…).



Op overtreding stond een boete van 200 Hollandse gulden.

Seksueel verkeer tussen negers en blanke vrouwen was in de ogen van het koloniale bestuur een doodzonde, want zoiets zou de sociale verhoudingen geheel ontregelen. Er zijn slechts enkele gevallen bekend. Een plakkaat van 28 januari 1711, van gouverneur Joan de Goyer, bepaalde dat ongetrouwde blanke vrouwen die gemeenschap met een neger hadden gehad, na geseling uit de kolonie moesten worden verbannen. Een getrouwde blanke vrouw moest bovendien worden gebrandmerkt. Voor negers stond op seksueel verkeer met een blanke vrouw de doodstraf.

Het concubinaat werd in de loop van de 18e eeuw steeds meer geaccepteerd; aan het officiële verbod stoorde vrijwel niemand zich. In het gewijzigde plantagereglement van 31 augustus 1784 gold de boete van 200 gulden nog slechts in het geval dat ‘ter zaake van enige vermengingen van blanken met de slavinnen eenige disorders op de plantagien ontstaan’. Vooral op de plantages was het concubinaat een veel voorkomende samenlevingsvorm, een gevolg van de demografische ontwikkeling. In de beginperiode waren het meest gehuwde kolonisten die naar Suriname kwamen. Ze werkten met hun echtgenote op de meest nog kleine plantages en stelden enkele slaven te werk. De crisis op de Amsterdamse beurs maakte aan deze situatie een eind. Veel planters waren gedwongen terug te keren naar de Republiek, omdat hun plantages in handen van de kredietgevers waren overgegaan. In hun plaats kwamen meest ongehuwde directeuren en opzichters naar Suriname, waardoor het aantal blanke vrouwen in de kolonie sterk afnam. De administrateurs in Paramaribo hadden onder dreiging van ontslag zelfs bepaald dat plantagedirecteuren niet mochten huwen. Dat verbod had te maken met de sterk hiërarchische organisatie van het plantagebedrijf; echtgenotes van directeuren zouden door een al te gemeenzame omgang met vrouwen van de blankofficieren de strenge discipline kunnen verstoren. Ook de blankofficieren traden niet in het huwelijk, want dat kon hun bevordering tot directeur verhinderen. In de districten was het mannenoverschot het grootst, tegenover 500 blanke mannen stonden in 1830 slechts 37 blanke vrouwen. In de stad was het aantal blanke mannen ruim twee keer zo groot als het aantal blanke vrouwen.

De blanken op de plantages namen dikwijls een zwarte vrouw in huis, of nog liever een mulattin. In veel gevallen kochten kolonisten hun concubine, die tegelijk huishoudster en minnares was, vrij. Interraciale huwelijken waren om juridische en sociale redenen onmogelijk. De kolonist vond gemakkelijk een gekleurde vrouw, want hele families waren erop uit ‘om zoodanig vischje te vangen’. Een verbintenis met een blanke man verschafte tenslotte enige materiële zekerheid en status. De sluiting van het ‘Surinaamsch huwelijk’ ging, althans in de stad, met enig ceremonieel gepaard, wat het semi-officiële karakter ervan onderstreept. De toestemming van de moeder was van groot belang. In zijn Dagverhaal van eene reis naar Paramaribo en verdere omstreken in de kolonie Suriname (1842) beschrijft Breugel zo’n plechtigheid:


Is nu de keuze gevestigd, dan moet hij zich verklaren; en worden deze liefde uitboezemingen met welgevallen aangenomen, dan moet men gedurende eenige tijd zijn hof maken. Op den tot vereeniging bepaalden dag brengt de moeder der bruid, vergezeld van eene buurvrouw, in donker, de bruid in de slaapkamer van den bruidegom, die aldaar reeds in die kamer zijne bruid wachtende is; de moeder en buurvrouw vertrekken, om den volgenden morgen wederom in de slaapkamer, waaruit de jong gehuwden verdwenen zijn, terug te gaan, ten einde daarna de buren aan te kondigen dat het huwelijk gesloten is; van dat oogenblik wordt hetzelve als wettig beschouwd.



De duurzaamheid van de verbintenissen kon sterk uiteenlopen. Voor blanken uit de lagere sociale klassen en soldaten was het ‘Surinaamsch huwelijk’ vaak niet meer dan een ‘maandhuwelijk’. Het kwam ook voor dat de man die reeds een concubine had, alsnog met een blanke vrouw huwde of een andere huishoudster nam. Het eerste werd hem nog het minst kwalijk genomen. Als de man zijn verlaten concubine niet een ruime uitzet naliet dan werd hij volgens Breugel ‘voor geen braaf mensch gehouden, het geen hem evenwel niet geheel zijnen goeden naam beneemt; omdat de afgunst en de familie van de tweede huishoudster daarentegen de trouweloosheid van haren kant uitkraamt’.

Het kwam voor dat verlaten concubines ‘buitenvrouw’ werden van een man die reeds was gehuwd of al met een ander in concubinaat leefde. Welgestelde mannen onderhielden soms meer vrouwen, bij wie ze ook kinderen hadden. Het concubinaat en de ‘buitenvrouw’ komen in Suriname ook tegenwoordig nog veelvuldig voor, vooral onder de Creoolse bevolkingsgroep.

Zwarte en gekleurde vrouwen werden door hun blanke ‘echtgenoten’ niet als gelijke behandeld. De vrouwen verkeerden veel onder lotgenoten of eigen familie. Ze vergezelden de man niet wanneer deze bezoeken aflegde. Ze aten soms ook niet met hem aan tafel. De vrouwen konden geen aanspraak maken op de nalatenschap van de man, tenzij anders was vastgelegd. Ze wisten hun samenlevingsvorm geaccepteerd, of in elk geval getolereerd, maar beseften ook dat hun verbintenis zou ophouden wanneer de blanke man naar Europa terugkeerde. Daarom probeerden ze vaak wat bezit te verwerven als materiële zekerheid voor zichzelf en de kinderen. Velen kregen een paar slaven en soms werden concubines door de man als erfgenaam aangewezen. De relatie had matrifocale trekken; de vrouw was voor de kinderen de belangrijkste persoon, vooral wanneer zij het vooruitzicht had dat de man op zeker moment de kolonie zou verlaten.

Het feit dat blanke mannen seksuele relaties hadden met zwarte en gekleurde vrouwen, leidde niet tot verkleining van de sociale afstand tussen de rasgroepen. Dat was in de ogen van de blanke kolonisten uit maatschappelijk oogpunt ook ongewenst – de hiërarchische koloniale verhoudingen zouden anders worden verstoord.

Illustratief is de houding van de koloniale autoriteiten in het geval van de vrijgeboren zwarte vrouw Elizabeth Samson, die in 1764 met een blanke man wilde huwen. Zij kwam uit een welgestelde familie en wist door zakelijk inzicht, goed beheer van haar plantages en een gunstige economie de waarde van haar bezit te verviervoudigen tot een miljoen gulden. Zij moet hebben vermoed door haar rijkdom de autoriteiten te kunnen vermurwen haar de begeerde status van gehuwde vrouw toe te kennen. De ‘Commissarissen van Huwelijkse Zaken’ bij wie de vijftigjarige Elizabeth en de dertigjarige Christoph Policarpus Brabandt, hun voorgenomen huwelijk wilden laten registreren, verwezen de zaak naar het Hof van Politie. Het Hof wist ook niet hoe te handelen en legde de kwestie daarom voor aan de Sociëteitsdirecteuren. De Raden gaven aan de Sociëteit in een brief hun overwegingen tegen en voor het huwelijk:


De reeden teegen soodaanige Trouwe is, dat het repugnant en afschuwelijk is, schandelijk ten hoogsten voor een blanke, dat hij, het zij uit een verkeerde Wellust, of om voedsel, sodaanige huwelijk aangaat, alsoo subc altoos in minachting hier is geweest. Het is ook zeeker, dat Wij lieden zijn, van een beetre en edelder Natuur als zij. Ons moeten in ‘t midden van so een verkeert en verdraaijt geslacht staande houden, als door onse wezentlijke magt, en wat sullen Sij van die Exellente Natuur al veel meer gelooven, ah sij Sien, dat Sij maar Vrij hebben te weesen, omsig te verbinden, door een Solemneele huwelijksband met Ons, sal die Lacheusiteit van Blanken, die Sig so verneederen niet in aanmerking komen?



Maar de grote rijkdom van Elizabeth Samson pleitte volgens de Raden voor het huwelijk, omdat de bezittingen dan mettertijd in handen van blanken zouden komen,


dat niet kwaad is: want al te machtige Vrije Lieden hier te hebben onder de Neegers, daar uit is al veel kwaat te vreesen, omdat het aan onze slaven al eene Idee geeft, dat Sij Hoog Stijgeren kunnen, als Wij. Deze Elizabeth Samson haar goed laatende aan haar familie, is en blijft het onder Neegers en Negerinnen.



De Raden verklaarden zich uiteindelijk tegen het huwelijk, omdat dan ook zwarte mannen met blanke vrouwen zouden kunnen trouwen, wat zij voor ‘natuurlijk incestueus’ hielden. Elizabeth Samson had zich ook tot de directeuren van de Sociëteit gewend. Zij lieten een beslissing over aan het Hof van Politie. De blanke huwelijkskandidaat was inmiddels overleden. Drie jaar later meldde de vrouw zich met een andere blanke man, waarop de Raden met het huwelijk instemden.

Onderwijs

Zelfs in de economische bloeiperiode kende de kolonie slechts lager onderwijs. Op grond van het octrooi van 1682 hadden gouverneur en raden de bevoegdheid tot heffing van ‘eenige kleyne modicque lasten, tot verval van de noodige kosten van de voorsz. respective collegien van Raden ende Rechters, mitsgaders tot onderhoudt van Kerckendienst, Schoolmeesters en diergelijcke, voor sooveel hetzelve soude mogen werden geoordeelt nootsakelijck of dienstigh te wesen’. Maar veel geld hadden de kolonisten niet voor onderwijs over. Op 5 december 1685 werd als eerste onderwijzer te Paramaribo een zekere Waltherus van Aernhem aangesteld voor een traktement van 300 gulden ‘s jaars. De man was tegelijk voorzanger, voorlezer en koster in de hervormde gemeente van Paramaribo. Vijf jaar later kwam er ook een Franse school, en in 1766 werd met toestemming van de lutherse kerkeraad een lutherse school opgericht.

Het viel in de beginperiode niet mee onderwijzers voor de kolonie te krijgen, wat gezien de geringe traktementen niet verwonderlijk was. Soms moest men zijn toevlucht nemen tot afgedankte militairen en varensgezellen. Veel kennis werd van hen niet verlangd. De aanstelling van de onderwijzers, die een vergunning dienden te hebben voor het openen van een school, geschiedde meestal door de Sociëteitsdirecteuren. Voor het uitoefenen van het schoolmeestersambt moest bij het Hof van Politie een verzoek worden ingediend. Deze machtigde de kerkeraad van de Hervormde Kerk om een examen af te nemen. De kerk was nauw bij het onderwijs betrokken. De schoolinspectie was in handen van twee predikanten en twee diakenen, die rapporteerden aan de Conventus Deputatorum. In dit kerkelijk bestuursorgaan zaten predikanten, ouderlingen en twee raden van politie.

In de loop van de 18e eeuw zijn pogingen gedaan de kwaliteit van het onderwijs te verbeteren. De predikant Emanuel Vieira, een tot het christendom bekeerde Jood, had in 1740 de Conventus Deputatorum voorgesteld kinderen uit het weeshuis te Paramaribo ‘waar men een snedig verstand, goed begrip en leerlust in bespeurde’ op kosten van de kolonie naar Nederland te sturen voor een opleiding. Zij moesten dan na terugkeer belangrijke posten vervullen, waaronder die van predikant. Volgens Vieira kon hierdoor ook ‘de grondslag worden gelegd tot een hooger onderwys in de kolonie, daar sommige dezer teruggekeerde jongelieden misschien als preceptors of lectors in verscheiden kunsten en wetenschappen zouden kunnen worden aangesteld’. Het plan werd nooit uitgevoerd door gebrek aan geschikte ‘sujetten’.

In de Conventus Deputatorum waren ook plannen geopperd voor de stichting van een Latijnse school. Kinderen hoefden dan niet langer door hun ouders naar de Republiek te worden gestuurd voor hun opvoeding. Daar waren ze overgeleverd aan ‘meiden en knechts’ wier zeden volgens de Conventus Deputatorum niet veel beter waren dan die der slaven. Voorgesteld werd ‘een à twee bequaaeme en geschikte mannen uit den Vaderlande te ontbieden, die als rectors of preaceptors alhier konde ageeren om de jeugt of kinderen niet alleen in de Latynsche beginselen en de Grieksche Taele te informeeren, maar ook in alle goede zeeden te onderwyzen en op te trecken’. De praeses van de vergadering was bereid zelf ‘de knapen die al wat verre mogte zijn geavanceert in de logica en de beginselen der Philosophie te leeren en te instrueeren’. Ook van deze plannen kwam niets terecht. Halverwege de 18e eeuw werd wel een overeenkomst met het Aalmoezeniershuis in Amsterdam gesloten, waar jongelieden uit de kolonie tegen een vergoeding van 100 gulden ‘s jaars een ambacht konden leren. Pas in de loop van de 19e eeuw kwam in het onderwijs enige verbetering.

Godsdienst

Na de totstandkoming van de Geoctroyeerde Sociëteit was het volgens het octrooi aan de Sociëteitsdirecteuren te zorgen dat ‘de coloniers ten allen tijden zijn voorzien van een of meer Bedienaers des Goddelijken woorts’. En dan ging het natuurlijk om de ‘Waere Christelijcke Gereformeerde Religie’. De classis Amsterdam speelde een voorname rol in het beroepen van predikanten voor de kolonie. Voordien waren het nog de Staten van Zeeland en de classis Walcheren die predikanten naar Suriname stuurden.

Was de Spaanse kolonisatie in Zuid-Amerika tevens een kruistocht, voor de Nederlandse veroveraars was, in elk geval in de beginperiode, de vestiging van een handelsfactorij genoeg. Tegenover het ‘apostolisch imperialisme’ van de conquistadores stond het ‘mercantilistisch imperialisme’ van de Nederlandse schippers, kooplieden en planters. De religieuze tolerantie in de Republiek vond haar weerslag in de kolonie, al was de Hervormde Gemeente ook daar de officiële staatskerk. De Evangelisch-Lutherse Gemeente mocht in 1741 van de Sociëteit een eigen kerk stichten, waartoe aanvankelijk vooral Duitse immigranten behoorden. De Rooms-Katholieke Kerk kreeg pas in 1785 een eigen gemeente. Het antipapisme in de Republiek was daar natuurlijk niet vreemd aan. De Hervormde en Lutherse Gemeente bleven tot in de 19e eeuw vrijwel volledig blanke kerken, omdat op evangelisering onder slaven een taboe rustte. De hernhutters van de Evangelische Broedergemeente werden om deze reden langdurig tegengewerkt door de koloniale autoriteiten.

Van een puriteinse gezindheid, zoals onder emigranten naar Noord-Amerika, was onder kolonisten in Suriname nauwelijks sprake. Daar was hun aard ook niet naar; de meesten waren er louter op uit in korte tijd zo veel mogelijk fortuin te maken. De hugenoten waren dan wel om religieuze redenen Frankrijk ontvlucht, zij gingen op in de rest van de blanke en gekleurde koloniale bevolking. En de Joodse immigranten leefden hun eigen leven. De piëtistische sekte der labadisten, die in 1683 naar Suriname trok en zich op de plantage La Providence vestigde, leidde een geïsoleerd bestaan. De groep had zijn naam ontleend aan dominee Jean de Labadie, die de religieuze gemeenschap in het Friese Wieuwerd had gesticht. Het streven van de labadisten was erop gericht verdwaalde zielen uit het aardse te redden, maar hun zendingsinspanning bleef uiterst bescheiden. Tot hun volgelingen behoorden drie zusters van gouverneur Van Sommelsdijck. Ziekten, overvallen door Inheemsen en andere tegenslag deden de labadisten in 1732 besluiten hun kolonisatiepoging op te geven. Het enige wat ze nalieten was een boek van de schilderes Maria Sibylla Merian over de gedaanteverwisseling van Surinaamse insecten.

Dominee G.B. Bosch stelde teleurgesteld vast dat:


(…) die manie om regt orthodox in het stuk van godsdienst te zijn, in West-Indië zeer zeldzaam zich vertoont. Het spreken in de tale Kanaans schijnt hier niet in de mode.



Meer dan eens zagen gouverneur en raden zich genoodzaakt plakkaten over de zondagsheiliging uit te vaardigen. Gouverneur Joan Raye schreef in de toelichting op het plakkaat van 7 mei 1736 ‘dat niettegenstaande de veelvuldige voor deesen alhier geemaneerde en geaffigeerde placcaeten noopende celebratie en onderhoudinge van den dagh des Heere, deselve egter op veelderhande wijse word geprofaneert en ontheyligt (…)’. Kolonisten werd daarom opnieuw verboden:


(…) eenigen handwerk te doen off door haar slaeven te doen doen, hetsij in ‘t veld, in de meulen, off te elders anders, mitsgaders eenige negotie te drijven, neeringen handteering te doen, koopen off verkoopen, soo over straaten als uyt haer huysen en winkels, op- en needervaaren van boots, ponten en andere vaartuygen, suykeren te ontffangen, te leeveren of te scheepen, alsmeede geenderhande drank te tappen nogh vleesch, brood off eenige andere victaalen te verkoopen, nog met chaisen off andere rijtuyg te vaaren off te paard te reyen. Dat ook een yder sig van dronkendringen, vegten, dobbelen, speelen, vloeken, sweeren op de hooggemelde dagh des Heeren en kerkdagh sal hebben te onthouden (…).



Kerkdiensten werden door slechts een handjevol kolonisten bijgewoond. Veel bewoners van de plantages beschouwden de zondag als een uitgaansdag. Vaak trok men ‘s zondags naar nabijgelegen plantages om van een overvloedig feestmaal te genieten. De hervormde predikant Jan Willem Kals klaagde dat zijn kerk in Cottica-Perica vrijwel leeg bleef, terwijl de tentboten van de planters tijdens kerktijd voorbijvoeren. Predikanten klaagden bij voortduring over de slechte toestand van de Kerk. Zo schreef dominee Adriaen Backer op 30 augustus 1681 aan de classis Amsterdam:


(…) ick moet betuygen, dat den staedt van Godts kercke, in mijn aenkoomen alhier, vrij sleght was, maer geduurende mijn hier sijn noch al tot minder vervallen is, veroirsaacht soo door een reukuloose onboetveerdigheyt van veele, jae wel van de meeste inwoonders, niettegenstaende Godts swaar oordeel door een ruineuse oorlogh met de inwoonende heydensche volckeren, nu al eenighe jaeren over uitgestreckt, door welcke veel plantagien verbrandt, veel Christenen doodtgeslagen, en seer veel slaeven weghegenoomen sijn (…).



Veel geld hadden de kolonisten ook al niet voor hun predikanten over. Johan Basseliers, de eerste predikant in de kolonie, kreeg zijn traktement van 800 gulden ‘s jaars niet uitbetaald. Adriaen Backer had om die reden uiteindelijk Suriname verlaten. Basseliers had bij de Staten van Zeeland geklaagd, maar dat hielp weinig. Predikanten moesten maar zien wat ze in de kolonie van het afgesproken salaris konden incasseren. Basseliers voorzag in zijn levensonderhoud door de exploitatie van een eigen plantage; hij was suikerheer met de suikerheren.

Het typeert de koloniale kerk in Suriname als een planterskerk. Konden rooms-katholieke geestelijken zich nog enige distantie van het koloniale gezag veroorloven, predikanten in Suriname waren sterk afhankelijk van gouverneur en raden. In geval van conflicten trok het koloniale bestuur aan het langste eind. Zo zag dominee Jan Willem Kals zich in 1733 genoopt de kolonie te verlaten toen hij zijn zendingstaak onder slaven al te serieus opvatte. De blanke protestantse kerken hadden in feite nauwelijks invloed op de verhoudingen in de kolonie, waar regels en gewoonten veel minder een mechanisme voor sociale beheersing waren dan in Europa.


4

Slavernij

De slaven in Suriname waren voor de wet niet meer dan een rechtsobject. Zij konden geen eigen bezit hebben, niet getuigen in een rechtszaak of in het huwelijk treden. De koloniale autoriteiten grepen in hun regelgeving terug op het Romeinse recht. Een heroriëntatie op de oude Romeinse cultuur was in Europa al met de Renaissance begonnen. Zo werd in de Zuid-Europese landen slavernij nog voor de ontdekking van Amerika opnieuw geïntroduceerd. Het ging veelal om vergelding tegen islamitische veroveraars, die zelf meer dan eens gevangen christenen tot slaven maakten. De omvang van deze slavernij bleef beperkt. In de Nederlandse republieken was in die periode de slavenhandel nog onbekend. Toen de Middelburgse magistraten in 1596 op zee ‘mooren ende moorinnen’ op de Portugezen hadden buitgemaakt, werden deze weer ‘in heure natuerlijcke liberteijt’ gesteld.

De trans-Atlantische slavenhandel kwam op gang met de ontwikkeling van de plantage-economie op de Amerikaanse continenten en in West-Indië. Een bijbelse rechtvaardiging was snel gevonden. Volgens het boek Genesis zijn de volkeren van de wereld verdeeld naar de zonen van Noach: Sem, Cham en Jafet. Na de vervloeking van Cham waren diens nazaten tot ‘knechtschap’ gedoemd. Volgens de ‘planterstheologie’ was Cham de stamvader van de zwarten. Zij waren vanwege Noachs vloek dus tot slavernij voorbestemd. Theologische opvattingen en natuurrechtelijk denken, dat zijn inspiratie vond bij oude Romeinse en Griekse schrijvers, werden zo moeiteloos geïntegreerd. Ook kerkvader Augustinus had in de ‘Cham-ideologie’ de oorsprong van de slavernij gezien, maar bij hem ontbrak een verwijzing naar het zwarte ras.

Over de ethische en sociale problemen van slavernij werd in de Republiek in de 17e eeuw wel gesproken, al was dat in beperkte kring. Hugo de Groot had in zijn De jure belli ac pacis uiteengezet dat overwinnaars in rechtvaardige oorlogen beslisten over leven en dood van hun krijgsgevangenen. Als verslagenen tot slaaf werden gemaakt, was in elk geval hun leven gered. Het woord slaaf is in het Latijn dan ook servus, wat komt van servare ofwel ‘behouden’. Volgens Hugo de Groot is de mens van nature vrij, maar hij kan in een aantal gevallen tot slavernij vervallen. Het gaat niet alleen om de krijgsgevangene; vrije ouders kunnen hun kind als slaaf verkopen, en een uit onvrije ouders geboren kind is ook slaaf.

Niet alleen kooplui en planters verdedigden slavernij, ook predikanten achtten haar gerechtvaardigd. Zo hield de Coevordense dominee Johan Picardt in 1660 een vurig pleidooi voor de Cham-ideologie in zijn Korte beschryvinge van eenige vergetene en verborgene antiquiteten der provinctien en landen gelegen tusschen de Noord-Zee, de Yssel, Emse en hippe:


Letten wy op Cham en zijne nakomelingen / al zijnse machtige Natiën gheworden / hoe seer heeft evenwel de slavernije by haer geheerscht! / zijn niet de meeste Africanen doorgaens geweest slaven hunner koningen? een groot gedeelte der selviger zijnse niet noch heden slaven der Turcken? De Inwoonderen van Congo, Angola, Guinea, Monomotapa, Bagamidri, & c. zijn het niet der slaven nesten / waer uyt soo veel herwaerts gesleept / verkocht / en tot alle slaefachtige wercken gebruyckt werden?



De Zeeuwse dominee Godefridus Cornelisz Udemans had reeds in 1638 een christelijke ethiek voor kooplieden geschreven: ‘t Geestelijck roer van ‘t Coopmanschip. Hij had een gematigde opvatting, al werd de toelaatbaarheid van de slavernij ook door hem niet bestreden:


Aengaende de heydenen of Turcken, die moghen van de christenen tot slaven ghebruyckt werden, midts dat se in een rechtvaerdighen oorloghe gevangen, of van hare ouders of andere deughdelicke Meesters voor eenen rechten prijs gecocht sijn, gelijck verhaelt wordt dat ordinaris gheschiedt in Angola. Want dit accordeert met Goddelicke Wet (Levit. 25, 44-46).



Udemans maakte wel een onderscheid tussen geestelijke en lichamelijke slavernij. Volgens de predikant moest de negerslaaf tot het christelijk geloof worden bekeerd. Dat zou hem in elk geval van de geestelijke slavernij bevrijden. Eenmaal bekeerd moest de slaaf ook lichamelijk vrij worden.

Udemans nam hiervoor een termijn van zeven jaar vanaf de bekering in acht. Enige steun van planters hoefde hij natuurlijk niet te verwachten. Zij wezen liever op de opmerkelijke zwarte dominee J.E.J. Capitein, die in 1742 in Leiden een rede hield waarin de slavernij op bijbelse gronden werd verdedigd. De in het Latijn uitgesproken toespraak van Capitein, die als tienjarig slaafje door een koopman naar Nederland was meegenomen, werd onmiddellijk in het Nederlands uitgegeven. Volgens een inscriptie op een gedrukt portret van Capitein was ‘zijn vel zwart: maar wit zijn ziel, daar Jesus zelf als Priester voor hem bidt’. Belanghebbenden wezen ook veelvuldig op het lot van lijfeigenen in Europa, die er niet beter aan toe zouden zijn dan slaven.

Kooplieden en planters konden zich er weinig over bekommeren dat veel slaven niet in rechtvaardige oorlogen gevangen waren genomen. Afrikaanse machthebbers organiseerden slavenjachten onder naburige stammen om zich door de Europese kooplieden met textielwaren, drank en andere goederen te laten betalen. Planters en kooplieden vonden slaven van essentieel belang voor het voortbestaan van de kolonie. De koopman Willem Usselincx, een van de grondleggers van de West-Indische Compagnie, ging in zijn Octroy of Privilegie dan ook niet in op de toelaatbaarheid van slavernij: ‘(…) late sulcx tot decisie van de Theologanten Rechtsgeleerden / wier ambt het is.’ Pas met de slavernij kwamen ook de rassentheorieën op, die de minderwaardigheid van de neger benadrukten. Door sommigen werden negers als tussenwezens beschouwd in de keten die de mens met de aap verbindt. Bij kolonisten in Suriname vond deze gedachte weinig ingang, maar over de superioriteit van het blanke ras bestond geen verschil van mening. Zelfs een abolitionist als Teenstra meende in 1842 nog:


Wat de beschaving betreft, heeft het Etiopische ras de minste vorderingen gemaakt en staat op den laagsten trap van de thans bestaande menschheid. En ook hiertoe behooren de Negers, welke in Suriname als slaven aangebragt zijn. De Neger is grover van huid, en, zoowel zedelijk als ligchamelijk, minder gevoelig dan een Blanke; zijn haar komt nader aan dat van de dieren, gelijk ook deszelfs platte neus met wijde neusgaten en zijne gezwollene lippen. (…) deszelfs schedel komt meer in overeenstemming met dien der apen; zijn geestvermogens zijn stomper en zijne genoegens uitsluitend dierlijk.



De grootste aanvoer van slaven vond plaats van de kust van Guinea, die het gebied van Ivoorkust tot Nigeria omvatte. Ook uit Congo en Angola werden slaven aangevoerd. Volgens aanvankelijke schattingen hebben Nederlandse kooplieden in de hele koloniale periode meer dan 300.000 slaven naar Suriname gebracht. Recent, meer gedetailleerd onderzoek heeft geleerd dat het er ongeveer 200.000 moeten zijn geweest – Nederland transporteerde ruim 500.000 slaven (op een totaal van meer dan 11 miljoen) over de Atlantische Oceaan. Ofschoon de handelaren zo veel mogelijk de krachtige negers en negerinnen meenamen, overleefde circa 15 procent van hen de ontberingen tijdens de overtocht niet.
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Een nieuwe lading ‘gezonde’ negerslaven wordt door Engelse handelaren ter verkoop aangeboden.

Na aankomst van het slavenschip werden de slaven door de chirurgijn van de krijgsmacht op pokken en andere besmettelijke ziekten onderzocht. Het schip mocht pas worden gelost nadat schipper en chirurgijn onder ede hadden verklaard dat er geen gevaarlijke ziekten aan boord waren. De slaven moesten volgens het octrooi publiekelijk worden geveild. Om kleine plantagehouders ook een kans te geven werden de slaven per twee stuks verkocht. Dit weerhield schippers er niet van een deel van hun lading onderhands aan een grote plantagehouder te verkopen. Ook werden kopers van slaven geregeld door dubieuze verkooppraktijken misleid. Zo kwam het voor dat schippers door schijnaankopen van handlangers de prijzen tot grote hoogte opdreven, wat planters de indruk gaf dat fors moest worden geboden om het schaarse menselijk kapitaal in handen te krijgen. In 1754 werden bij notificatie strafmaatregelen tegen dergelijk bedrog aangekondigd.

Meestal stelde de handelaar of kapitein met een schrijven of een openbare bekendmaking de planters van de verkoop op de hoogte. De slaven werden intussen opgelapt en gevoed om er voor potentiële kopers zo toonbaar mogelijk uit te zien. De publieke veilingen in Paramaribo trokken veel kopers, want de planters zaten altijd om goede slaven verlegen. Fermin gaf in 1770 in zijn Nieuwe Algemeene Beschrijving van de colonie van Suriname een korte schets van zo’n verkoping:


Wanneer men de slaaven te koop brengt, laat men dezelven, een voor een, op een tafel klimmen, alwaar zy door eenen wondheeler, daar toe aangesteld, met veel omzichtigheid onderzocht worden, en als deze verzekerd heeft, dat de slaaf, die geveild wordt, gezond en zonder gebreken is, dan biedt ‘er ieder een geld op, en men verkoopt ze van drie tot vier honderd, ja zelfs tot vier honderd vijftig Hollandsche gulden, die gemeenlyk eerst na verloop van drie weeken betaald worden; maar de kooper heeft maar vier en twintig uuren tyds, om te onderzoeken, of de neger geen gebrek heeft; zo hy binnen dien tyd eenig gebrek vindt, kan hy hemden Kapitein weder geeven, mitshy denzelven echter toch niet getekend heeft, want in dit geval moet hy hem houden.



Na verkoop werden de initialen van de meester met een hete zilveren plaat in de met vet ingesmeerde huid van de slaaf gebrand. De nieuw aangekomen slaven, aangeduid als ‘zoutwaternegers’, gingen niet meteen volledig op de plantages aan het werk. Ze kregen meest twee weken de tijd om aan de nieuwe omgeving te wennen en weer op krachten te komen. Na die periode werden eerst slechts lichte werkzaamheden verricht. Planter Anthony Blom gaf in zijn Verhandeling van den landbouw in de colonie Suriname (1787) het advies zoutwaternegers in het begin met omzichtigheid te behandelen. Na drie maanden zouden ze in staat zijn de noodzakelijke arbeid te verrichten.

[image: ]

Verkoop van een moeder en haar twee kinderen. (Uit: PJ. Benoit, Reis door Suriname, De Walburg Pers, 1980)

Toch konden de zoutwaternegers vaak maar moeilijk aan de nieuwe omstandigheden wennen. Sommigen pleegden in wanhoop zelfmoord. De nieuwkomers waren op last van de planter vaak ondergebracht bij ervaren slaven, maar deze behandelden hen soms nog harder dan hun blanke meesters. Blom raadde zijn collega-planters dan ook aan jonge slaven en slavinnen te kopen, omdat deze zich veel gemakkelijker aan de nieuwe omstandigheden konden aanpassen:


Het voordeeligst is, dat men Slaaven aankoopt, die niet meer als twintig, of ten hoogsten vijfentwintig Jaaren oud zijn: de zulke komen in het beste van hunne krachten, en kunnen nog veele Jaaren tot dienst voor de Plantagie zijn. (…) maar ouder zijnde, als bij voorbeeld, van dertig en meer Jaaren, worden ze zelden aan het Land en den arbeid gewend. Zij treuren altoos om het afzijn van hun Vaderland en Famielje, waar door zij ook tot het Houtskoolen en Aarde eeten, overgaan; in uitteerende ziektens vervallen, en eindelijk sterven. Eene Plantagie haar bepaald getal Slaaven hebbende, is het zeer voordeelig om Jaarlijks de uitgestorvene weder voltallig te maaken, dat dezelve geen groote Negers maar Kinderen aankoopt; terwijl die om het afzijn van hun Vaderland en famielje, zelden treuren, maar met eikanderen vrolijk leeven, en zeer schielijk het Land gewoon worden. Men laat hen zagjes ligte werken, geschikt naar hunne ligchaamskragten, doen, waar door zij voor de Plantagie van veel dienst zijn, en zij worden daar door zeer bekwaam tot den verderen arbeid; daar zij in ‘t vervolg van tijd toe gebruikt moeten worden.



De zwaarte van de arbeid die de slaven moesten leveren, verschilde naar hun functie en het soort plantage. Ook het regime van de individuele meester was van invloed. Huisslaven hadden het lichtste werk. De meeste blanken in de stad, ook die uit de lagere klassen, hadden slaven en slavinnen voor het dagelijkse huishoudelijke werk. Weigestelden beschikten doorgaans over tien tot dertig van zulke slaven. In de stad verschafte het bezit ervan sociaal prestige. Voor de meest futiele werkzaamheden waren er slaven, zoals het stoppen van de pijp van de meester en het dragen van het kerkboek voor diens vrouw op zondag. Kinderen van gegoede burgers hadden soms een eigen bediende. Sommige eigenaren dwongen hun slavinnen om met prostitutie het geld te verdienen. Ook werden slaven eropuit gestuurd om op straat te venten.

Van de slaven in Paramaribo werd een aantal door de eigenaren verhuurd als ambachts- of veldslaaf. Op de plantages werkten talrijke slaven en slavinnen als huishoudelijke bedienden van planter of directeur. Als huisslaaf werden voornamelijk kleurlingen en Creolen gebruikt. Met de laatste categorie werden negers aangeduid die in Suriname waren geboren. Zoutwaternegers deden vrijwel uitsluitend veldarbeid.


Slavenbevolking in Suriname per sector (1752-1862)

	jaar
	suiker
	koffie
	katoen
	overige1
	Para­maribo
	totaal



	1752
	19.008
	16.029
	-
	534
	2264
	37.835



	1774
	16.584
	37.179
	-
	3071
	3089
	59.923



	1795
	12.232
	26.710
	4209
	2204
	2800
	48.155



	1813
	10.108
	21.968
	5692
	3717
	2559
	44.084



	1836
	17.659
	12.942
	6545
	2590
	7143
	46.879



	1854
	17.884
	5584
	4550
	4396
	6401
	38.545



	1862
	19.789
	3892
	2551
	4714
	5538
	36.484





1. ‘Overige’ betreft voornamelijk slaven op hout- en kostgronden. Bron: Van Stipriaan (1993), blz. 311.

Het werk op de suikerplantages was verreweg het zwaarst. De aanleg van een plantage met sloten en kanalen vereiste grote krachtsinspanningen. En ook het kappen van suikerriet was uitputtend. De slaven droegen het riet naar de boten, waarna het naar de suikermolen werd getransporteerd. Daar werd uit de rietstengels het sap geperst, dat na het koken de suiker opleverde; een deel ervan werd tot dram gestookt. De meeste molens werden door waterkracht gedreven, in veel mindere mate door ossen, ezels of paarden; stoomkracht werd pas veel later hier en daar toegepast. Alleen bij hoogtij konden de molens malen. Met man en macht moest dan ‘s nachts worden doorgewerkt, omdat anders het gekapte riet zou bederven. Nachtrust kregen de slaven in de oogstperiode dus nauwelijks. De Raad Commissaris voor de Inlandsche Bevolking, De Veer, berekende in een memorie van 1838 dat de negers in 48 uur slechts zes uur vrijaf hadden om te eten en te slapen:


De negers nu, die den geheele nacht doorgewerkt hebben aan het aanbrengen van het riet, het wegdragen der uitgeperste stokken, het stoken van het vuur (een taak daar de meeste spoedig aan succomberen) en het koken van suiker mogen, des anderen daags niet uitrusten, maar moeten dadelijk van de molen naar veld gaan om riet te kappen en te transporteren (…).



Op de koffieplantage was het werk wat minder inspannend. En ook op de katoen- en cacaoplantages was de arbeid lichter, met uitzondering in de tijd van de pluk. Verreweg het gemakkelijkst was het leven van de slaven op de houtgronden. Zij verbleven voor het kappen van het hout diep in de bossen. De eigenaren konden hen daar minder gemakkelijk controleren.

Sommige gepriviligieerde slaven hadden een toezichthoudende functie als bastiaan. Zij genoten het voorrecht er meer vrouwen op na te mogen houden. De meeste plantages hadden twee van zulke slaven. Zij speelden een belangrijke rol in de handhaving van de discipline. Tot de bevoorrechte groep behoorden ook huisbedienden. Voornamelijk vrouwen kwamen voor dergelijke functies in aanmerking; kleurlingen hadden onder hen de overhand omdat zij ongeschikt werden geacht voor het zware veldwerk. Geleidelijk kwamen er meer ambachtsslaven, die zich hadden bekwaamd als timmerman, kuiper, metselaar enzovoort. Mulatten waren ook in deze functies oververtegenwoordigd. Vooral goede timmerlieden, die huizen, loodsen, sluizen en ponten bouwden en repareerden, waren voor de plantage van grote waarde.

In de slavenhiërarchie volgde op enige afstand de massa der veldslaven; ook slavinnen verrichtten in ruime mate veldarbeid. Vervolgens kwamen de zieke, zwakke, bejaarde en arbeidsongeschikte slaven. Zij werden soms ingezet voor lichte werkzaamheden zoals het hoeden van koeien, varkens, hoenders of het bewaken van kostgronden.

Het aantal slaven dat daadwerkelijk arbeid op het veld verrichtte, was veel kleiner dan de totale omvang van de slavenmacht. Zo schetste Blom in zijn plantershandleiding een model van een suikerplantage waar het totaal aantal slaven 166 bedroeg. Van hen waren er 41 als kinderen aangemerkt; jonge slavinnen werden in het algemeen rond hun vijftiende jaar als volwassenen beschouwd, voor jongens lag de grens voor het bereiken van volwassenheid gemiddeld op zestien jaar; van de resterende 125 volwassen slaven werkten er 71 op het veld. Het aantal bastiaans en ambachtsslaven, uitsluitend mannen, bedroeg tezamen bijna 13 procent. Als huisslaaf en oppasser (van zieken en vee) was circa een tiende van de volwassen slavenmacht actief. Nog eens 18 procent was arbeidsongeschikt wegens ziekte of ouderdom. Deze slaven werden in de inventarissen aangeduid als ‘malinker’, dat simulant betekent. Daarnaast was een aantal slaven aan de koloniale overheid verhuurd.

Uit de schaarse empirische studies over Surinaamse plantages blijkt dat aanzienlijke afwijkingen voorkomen van Bloms model, dat trouwens bedoeld was om investeerders aan te trekken. De Duitse militair en ondernemer August Kappler constateerde in 1854 dat een plantage ‘in een zeer voordeelige toestand’ was als het bij een slavenmacht van 200 koppen over 75 tot 80 veldslaven kon beschikken. Het percentage veldslaven op de suikerplantage Roosenburg lag ruim onder de norm van Blom. In 1801 werkte slechts eenderde van de volwassen slaven op het veld. Op de suikerplantage Vossenburg daarentegen lag het percentage veldarbeiders duidelijk hoger dan op Roosenburg.

De getaxeerde waarde van de slaven hing sterk af van hun bekwaamheid en fysieke gesteldheid. De inventarissen van Roosenburg geven hierin een goed inzicht. Timmerlieden waren het kostbaarst. In 1768 lag hun gemiddelde waarde op 1106 (Nederlandse) gulden. De timmerbaas, een zekere Trobbel, was met 1550 gulden zelfs meer waard dan de bastiaans, die voor 1225 gulden stonden genoteerd. Een suikerkoker stond op Roosenburg voor 840 gulden op de inventaris.

Veldslaven waren met gemiddeld 641 gulden aanzienlijk minder waard; de waarde van veldslavinnen lag weer 95 gulden lager. In de categorie huispersoneel, verzorgers en bewakers lag de gemiddelde waarde van slavinnen juist hoger dan die van slaven. Dat kwam omdat de mannelijke slaven in deze groep vaak gehandicapt waren door ziekte of ouderdom. Zij werkten veelal als wachter van kostgronden, sluizen of vee. Enkele gehandicapte wachters werden op slechts 96 gulden gewaardeerd. Alleen de dresneger (1000 gulden), die als een soort medicus werkte, en de kok (750 gulden) stonden voor aanzienlijke bedragen op de balans. Vrouwelijk huispersoneel werd gemiddeld op 633 gulden getaxeerd.

Slaven waren voor de eigenaar allereerst een instrument om de winst van zijn plantage zo groot mogelijk te maken. Arbeidsongeschikte of oude slaven werden in de inventarissen vaak geboekstaafd als ‘aff’ en Verrot’. Slaven waren tenslotte kapitaal dat uiteindelijk was afgeschreven.

Demografische ontwikkeling

In de West-Indische koloniën kon de slavenbevolking zichzelf niet door natuurlijke aanwas in stand houden. Sterftecijfers overtroffen tot aan de emancipatie bijna steeds de geboortecijfers.

Volgens een schatting van Lamur bedroeg het sterfteoverschot bij de Surinaamse slavenbevolking vóór 1814 40 promille; in de periode van 1848 tot 1862 was dat nog 3,1 promille. Bevindingen van Van Stipriaan wijken hiervan niet wezenlijk af; voor de periode 1752-1774 komt hij zelfs tot een sterfteoverschot van 47 promille. In Brits West-Indië lag het sterfteoverschot in de eerste helft van de 18e eeuw volgens schattingen op 30 promille, al zijn ook cijfers bekend van 50 en 60 promille. Ook hier werd in de loop der tijd een verbetering zichtbaar. Tussen 1817 en 1832 lag het sterfteoverschot op 3 promille.

Lamur komt tot de conclusie dat in de Brits-Caraïbische kolonies drie fasen in de demografische ontwikkeling kunnen worden onderscheiden. In de eerste fase (van 1650 tot 1700) waren het aantal plantages en het aantal slaven per plantage wegens kapitaalgebrek nog gering. Er was de planters daarom veel aan gelegen hun arbeiders humaan te behandelen.

Planters probeerden ook het aantal slaven en slavinnen gelijk te houden om de voortplanting te bevorderen. In de tweede fase (van 1700 tot 1800) kwam de grootschalige suikerproductie van de grond, waarbij meer kapitaal en arbeid nodig waren. Aan de toegenomen vraag naar slaven werd voldaan door de invoer van grote aantallen Afrikanen. Dit was voor planters goedkoper dan het grootbrengen van op de plantage geboren slavenkinderen. Niet alleen nam de vraag van planters naar slavinnen af, ook de arbeidsomstandigheden, behuizing, voeding en medische verzorging van de slaven werden slechter. Als gevolg daarvan daalde het geboortecijfer onder slaven, terwijl de sterfte toenam. In de 19e eeuw nam de import van slaven uit Afrika af, onder invloed van de Amerikaanse burgeroorlog en een verbod op slavenhandel. Het tekort aan arbeidskrachten dwong de planters om de natuurlijke aanwas van de slavenbevolking te bevorderen. De koloniale autoriteiten werkten hieraan actief mee door een verbetering van de wetgeving, die slaven moest beschermen.

Toch leidt het voorafgaande niet tot een eenduidige conclusie. Sommige onderzoekers zien het gedrag van de planters als belangrijkste oorzaak van de veranderingen in de demografische ontwikkeling van de slavenmacht. Anderen daarentegen leggen de nadruk op de leeftijdsopbouw en de verhouding tussen het aantal slaven en slavinnen, terwijl volgens hen vooral ook de voortgaande creolisering van invloed was; dit laatste houdt verband met de ontwikkeling dat slaven sommige Afrikaanse gewoonten achter zich lieten, zeker naarmate het relatieve aandeel van de zoutwaternegers in de slavenbevolking afnam.

In Suriname was eenzelfde ontwikkeling zichtbaar als in de Britse kolonies. Het sterfteoverschot nam er, zoals we zagen, in elk geval in de tweede helft van de 19e eeuw sterk af. Op Vossenburg was het geboortecijfer tussen 1790 en 1799 nog 11 promille, in de periode 1850-1859 was dat 25 promille. De creolisering van de slavenmacht heeft hierin ongetwijfeld een rol gespeeld. Creoolse slavinnen waren in fysiek opzicht weliswaar niet vruchtbaarder dan hun in Afrika geboren lotgenoten, maar zij konden wel over een langere periode kinderen krijgen omdat ze korter borstvoeding gaven. Tijdens de borstvoeding onthielden slavinnen zich namelijk van seksuele omgang. Blom schreef over deze gewoonte: ‘De Moeder kweekt het [kind] zeer zorgvuldig met de borst op, tot dat het den ouderdom van bijna twee Jaaren bereikt; (…) Zullende de Moeder in dien tijd nooit gemeenschap met een’ Man houden, voorgevende dat de melk in de borsten daardoor zoude bederven, en voor het Kind nadeelig zijn.’

Ook de toenemende stabiliteit van het gezinsleven onder slaven – onder invloed van de creolisering – in de 19e eeuw zorgde voor meer geboorten. De koloniale overheid droeg hieraan bij door gescheiden verkoop van slavenfamilies te verbieden. Zending en missie bevorderden evenzeer de monogame gezinsstructuur. Bij notificatie van 14 augustus 1782 had het Hof van Politie al de scheiding van moeders en kinderen verboden, wat kennelijk regelmatig voorkwam gezien de ‘dieverse klagten over en disorders ontstaan ter zaake dat bij het verkoopen van slaaven dikwerff de moeders van haare kinderen worden gesepareert en alzoo aan differente meesters verkogt’.

In de ontwikkeling van het sterftecijfer onder de slaven speelden externe omstandigheden een veel belangrijker rol. De zware arbeid eiste immers zijn tol. Zo was op de suikerplantage Vossenburg tussen 1822 en 1852 algehele verzwakking van de slavenbevolking de belangrijkste doodsoorzaak. Van de 259 sterfgevallen onder de slaven (van een jaar en ouder) konden 46 hieraan worden toegeschreven.

Op de plantages in Brits West-Indië varieerden de sterftecijfers per arbeidssoort. Zo was de sterfte onder veldslaven veel groter dan die onder ambachtsslaven. De onderzoeken naar gegevens van individuele plantages in Suriname bevestigen dit beeld. Van Stipriaan vond opvallende verschillen tussen suiker- en koffieplantages, die zijn toe te schrijven aan verschillen in de zwaarte van de arbeid. Zo lag in de periode 1780-1810 het sterfteoverschot op de suikerplantages op 29 promille tegen 18,7 promille in de koffiesector. Op de plantage Roosenburg lag tussen 1766 en 1789 het sterftecijfer onder volwassen mannen op 64,8 per duizend, terwijl dat onder vrouwen 41,7 per duizend was. Dat slaven zwaarder werk moesten verrichten dan slavinnen, heeft ongetwijfeld een rol gespeeld. Op Roosenburg nam de werkdruk in de loop van de 19e eeuw, uitgedrukt in het aantal rietakkers per volwassen slaaf, duidelijk af. Ook de sterfte ging navenant omlaag.

Dat de behandeling van de slaaf en de aard van het te verrichten werk grote invloed had op de demografie wordt bevestigd door een vergelijking van de demografische ontwikkeling tussen Curaçao en Suriname. Volgens een onderzoek van Lamur waren de cijfers op Curaçao veel gunstiger. De verklaring ligt deels in de functie van het eiland als doorvoerhaven van de slavenhandel; er was de eigenaren alles aan gelegen hun ‘handelswaar’ gezond te houden. Bovendien verrichtten de slaven op Curaçao lichtere vormen van arbeid.

Na het verbod op de slavenhandel was het steeds meer in het belang van de planters zelf om de sterfte onder hun ‘kapitaal’ te verminderen. Directeur Polichy van Vossenburg pleitte daarom in 1829 ‘voornamelijk tot conservatie van de Slavenmagt’ voor de invoering van door stoom aangedreven suikermolens:’(…) de slaven van alle Nachtwerk worden ontheve, waardoor de gezondheid der Slavenmagt aanmerkelijk wordt bespaard en bevorderd, zoodanig dat zulks mede invloed heeft op de Propagatie, zijnde op Plantagiën, alwaar alnu Stoomsuikermolens zijn geplaatst, sinds die tijd ende sterfte der Slavenmagt minder, en de propagatie meerder.’

De voortgaande creolisering van de slavenbevolking heeft waarschijnlijk ook geleid tot de afneming van de sterfte, want zoutwaternegers waren na hun overtocht uit Afrika erg vatbaar voor ziekten. De kindersterfte op de plantages was daarentegen nog steeds erg hoog. Zelfs tussen 1848 en 1862, dus vlak voor de afschaffing van de slavernij, haalde op Roosenburg ruim eenderde van de baby’s het vierde levensjaar niet. Zowel een slechte voeding als een gebrekkige gezondheidszorg droeg hieraan bij.

Het voedsel voor de slaven was eenzijdig en vaak ook onvoldoende, waardoor veel ondervoeding voorkwam. Het was bijna geheel plantaardig en weinig eiwitrijk. De slaven aten cassave, bakbananen, mais, napi’s, yams, tajer en zoete aardappelen. Bananen vormden het hoofdvoedsel. De vrucht was in ruime mate voorradig, ook al omdat bananenbomen op de koffieplantages voor beschaduwing van de jonge planten werden gebruikt. In de loop van de 19e eeuw ging men ook rijst eten. Aan de slaven werd soms in beperkte hoeveelheden gedroogde vis uitgedeeld. Volgens Lans kregen slaven op de rijkste suikerplantages hoogstens twee pond per week aan dierlijk voedsel, voornamelijk bakkeljauw, maar meestal niet meer dan de helft. Dergelijke hoeveelheden waren niet eens minder dan in veel Europese landen gebruikelijk, maar bij de zware slavenarbeid was de caloriebehoefte natuurlijk groter.

Slaven verbouwden op de kostgronden ook hun eigen voedsel, zodat moeilijk is vast te stellen hoeveel uiteindelijk voor hen beschikbaar was. De verbouw op eigen kostgrond leverde in elk geval lang niet altijd voldoende op. Veel planters moesten extra voedsel van elders aankopen, omdat de omvang van de kostgronden veel te gering was. Gouverneur Van Sommelsdijck had in 1685 al bepaald dat voor acht slaven minstens één akker kostgrond beschikbaar moest zijn, maar in de praktijk kwam daar weinig van terecht. De koloniale overheid stelde in de opeenvolgende plantagereglementen ook eisen ten aanzien van de hoeveelheid en samenstelling van de voeding (en kleding) van de slaven. Maar ook daar trokken heel wat planters zich weinig van aan. Volgens een notificatie van 21 december 1775 werd ‘nog steeds niet genoeg te eten gegeven aan de slaven op de plantages’.

Ook ziekten eisten hun tol onder de slavenbevolking. Gebrekkige voeding en uitputtende arbeid maakten haar vatbaar. Bovendien waren de fysieke omstandigheden niet erg gunstig. De plantages en de kleine slavenwoningen lagen in de moerassige kuststrook en ook het warme en vochtige klimaat was niet bevorderlijk. De gezondheidszorg voor de slaven liet zeer te wensen over. De medische kennis was beperkt. Aderlating was een van de primitieve geneeswijzen. De geneeskunde werd uitgeoefend door chirurgijns, dresnegers, dresmama’s en vroedvrouwen. De chirurgijns vormden in de kolonie de officiële artsenstand, maar er waren er lang niet genoeg om alle plantages te bedienen. Bovendien waren de afstanden naar Paramaribo groot. De plantagedirecteuren werden daarom geacht zelf de gezondheidsklachten te controleren van de slaven en slavinnen die door de dresneger bij hem werden gebracht. Veel plantages beschikten over een klein gebouw waar zieken konden worden verzorgd, maar besmettelijke ziekten konden zich door de slechte hygiëne gemakkelijk verspreiden. Het oordeel van blanke kolonisten over dresnegers en dresmama’s, die veelal kruiden en wortelextracten voorschreven, was tamelijk negatief. Ze beschouwden de meesten, enigszins ten onrechte, als kwakzalvers.

‘Yaws’ of ‘jas’ komt op de inventarissen van de plantages veelvuldig voor als doodsoorzaak. Deze framboesia tropica dankt haar naam aan de zweren waarmee de besmettelijke ziekte gepaard gaat. Ook lepra, in de kolonie aangeduid met boasi, was een gevreesde ziekte. De melaatse slaven werden naar een aparte plek buiten Paramaribo gebracht om besmetting tegen te gaan. De angst voor de ziekte was in de kolonie kennelijk groot. Degenen die een neger aanwezen met verschijnselen van lepra konden een beloning van 25 gulden tegemoetzien. Planters die een door de ziekte aangetaste slaaf niet aangaven, kregen een geldboete van 200 gulden. Pokkenepidemieën, overgebracht uit Afrika, eisten in de 18e en 19e eeuw soms een zware tol onder de slavenbevolking. In 1789 en 1790 moesten wegens pokken zelfs plantages worden verlaten.

Beheersing van de slavenmacht

Het aantal slaven in Suriname was in de tweede helft van de 18e eeuw het tienvoud van het aantal blanken. Voor de blanke kolonisten was beheersing van de slavenmacht dan ook het grootste probleem. Haar snel groeiende aantal boezemde hun een zekere angst in. Met meer en minder subtiele methoden werden de slaven gedisciplineerd. Op overtreding van de talrijke regels stonden zware sancties. Sommige planters schuwden geenszins het grof geweld.

De superioriteit van de blanken werd de slaven ook op subtielere wijze onder ogen gebracht; zij moesten het meesterschap van de planter als iets natuurlijks ervaren. De koloniale regelgeving was er daarom ook op gericht afstand te scheppen tussen blanken en slaven. Blanke kolonisten zelf werden gemaand zich niet te veel met ‘neegers’ in te laten, omdat anders de achting voor hen zou verdwijnen.

Het concubinaat tussen blanke mannen en zwarte vrouwen werd in de kolonie, zoals we zagen, wel geaccepteerd. De praktijk was simpelweg sterker dan de leer gebleken (zie blz. 71). Andere vormen van gemeenzaamheid, meest voorkomend met kolonisten uit de lagere klasse, werden bestreden. Zo stond in een verordening van 9 mei 1741, door Politieke Raad en gouverneur Gerard van de Schepper uitgevaardigd:


Allen den geenen die deesen sullen sien of te hooren leesen saluit; doen te weeten hoe dat ons van tijt tot tijd ter ooren is gekoomen dat niet teegenstaende ons verbot, bij onse voor deese indifferente tijden geëmaneerde placcaeten en notifficatie gedaen, door veel neegers hier aen Paramaribo veele ongereegeltheeden met stelen als andersints werde gepleegt, veele blanke, soo smokkelaars als anders gemeen volk, deselve om geit speelen en in een gelagt sitten te roken en drinken, dat niet alleen de slaaven ‘t behoorlijk respect teegens de blanke verschuldigt doet vergeeten en hun stout en vrijpostig maekt, ja soodaenige de audace hebbe en gebruyken bij dag en avond met stokken en knuppels te loopen, qualijk voor een blanke uyt de weg treeden en meer andere ongereegeltheeden en inpertinentien, mitsgaders dat ook veele blanke persoonen sig niet ontsaagen om van deselve goederen op te koopen datgeene goederen waaren die neegers te koope hadde en die egter koopen voor geit als andersints; en laastelijk dat veele ingeseetenen aan slaaven buyten permissie hunner meesters lantaaren als andersints vercoopen waerdoor tot ‘t pleegen van veele ongereegeltheeden haar meer en meer occasie werd gegeeven, waerdoor ook veele disorder en diverije ontstaen, alsoo deselve neegers, versot werdende op speelen, in ongepermitteerde negoties occasie soeken aan geit te geraken; alle ‘t welke onordentelijkheden die niet alleen niet kunnen werden geleeden, maar tot behoud der colonie ende goede ingeseetenen ten hoogste diende te werden gestrafft.



Ook kolonisten werden soms voor overtredingen bestraft.

Talrijk zijn de ‘placcaeten’ en ‘notificaties’ van Politieke Raad en gouverneur over beleefdheidsnormen en gedragsregels die slaven in acht dienden te nemen tegenover de blanke kolonist. Een notificatie van 6 februari 1750 van gouverneur Jan Jacob Mauricius en Raden bepaalde:


Dat ook geene slaven met pijpen rookende op straet sullen moogen loopen, het zij blancken er omtrent sijn of niet, nog ook met geen gedekte hoofde, als hoeden of mutsen als andersints, een blanke te passeeren sonder deselve af te neemen, maer ter contrarie blanke siende ofaen koomende over straet met alle eerbewijsing die een slaev verchuldigt is ten eersten uyt den weg te sullen gaen op een behoorlijke verheyd van deselve afwijken en blijven soodaenig, dat een blanken ruym en onverhindert kan passeeren.



Ook was, bij notificatie van 17 mei 1769, bepaald ‘dat de slaven, soo swarte als mulatte sonder onderscheyd, van nu in het toekomende geen kousen nog schoenen sullen moogen draagen’. Het dragen van ‘opgetoomde hoeden’ werd in dezelfde notificatie aan slaven verboden.

Het leven op de plantage was volgens een strenge hiërarchie georganiseerd. W.H. Lans sprak van ‘eene vastheid en eene orde, die men alleen wedervinden zou op een oorlogsschip’. Op de meeste plantages waren slechts enkele blanken aanwezig. Zij moesten een veel grotere slavenmacht onder controle zien te houden. Sommige suikerplantages telden wel 400 slaven. Het koloniaal bestuur stelde daarom regels voor het minimum aantal blanken. In 1715 moest op elke plantage per twintig slaven een blanke man boven de vijftien aanwezig zijn. Voor heel wat planters was dat niet haalbaar. De regeling werd daarom later enkele malen versoepeld. Maar op veel plantages werd de norm bij lange na niet gehaald. Op Roosenburg stonden in de 18e eeuw zelfs 65 tot meer dan 200 slaven tegenover één blanke.

De directeur beschikte over enkele blankofficieren – een term die is afgeleid van ‘blank-overseer’, ofwel blanke opzichter. Zij waren belast met het daadwerkelijk toezicht op de slavenarbeid. De blankofficieren werden bijgestaan door één of meer bastiaans.

De directeur was, zeker als hij een goede verhouding had met zijn administrateur, de absolute heerser over de plantage. Zijn leefwijze was op alle plantages nagenoeg hetzelfde. Volgens een rooskleurige beschrijving van August Kappler stond hij om vijf uur à half zes ‘s ochtends op. Onder de gaanderij van het plantershuis wachtten dan reeds de bastiaans, ook wel basja’s (baas) genoemd, die met zwepen waren uitgerust. Zij rapporteerden over de werkzaamheden en over de slaven die straf hadden verdiend; ook vroegen de bastiaans orders voor het werk van die dag. Terwijl de directeur al aan het ontbijt was, kregen slaven die zweepslagen hadden verdiend hun straf. Daarna kwam ook nog de dresneger met de zieke slaven bij zich. Degenen die echt ziek waren, kregen verzorging. De anderen werden direct weer aan het werk gezet. De blankofficier deed zijn verslag en ging vervolgens naar het veld om het werk van de slaven te inspecteren. De directeur maakte met zijn ‘voeteboi’ een wandeling langs de akkers. Na ongeveer anderhalf uur keerde hij terug. Om twaalf uur ging de directeur eten. Daarna deed hij tot omstreeks vier uur een middagslaapje. ‘s Avonds om zes uur kwamen dan de bastiaans en slaven terug om een glas dram te ontvangen. De blankofficier kreeg een glas jenever.

De sociale afstand tussen directeur en blankofficier was groot, ook al behoorden beiden tot de groep der blanke kolonisten. Blankofficieren woonden in zeer eenvoudige onderkomens. Het verschil kwam ook tot uitdrukking in het salaris. In 1727 verdiende de directeur op de suikerplantage Vossenburg 800 Surinaamse gulden per jaar, de blankofficier kreeg slechts 90 gulden. Na de invoering in 1827 van Nederlands geld bedroeg het salaris van de directeur 1600 (Nederlandse) gulden en dat van de blankofficier 150 gulden. Veel directeuren kregen naast hun vaste bezoldiging ook een percentage van de productie. Bovendien fokten sommigen varkens en pluimvee, wat een behoorlijk neveninkomen kon opleveren. De enige hoop voor de blankofficier was om het nog eens tot directeur te brengen. Het verschil in status tussen de blanken werpt een schril licht op de hiërarchische verhoudingen op de plantage. De koloniale overheid moest er in het nieuwe plantagereglement van (31 augustus) 1784 zelfs bij de directeuren op aandringen de blanken onder hen goed te onderhouden en niet met minachting te bejegenen ‘op dat de slaven mede respect voor de mindere bediendens wordt ingeboesemt’.

Een planter of directeur had naast kennis van landbouw ook inzicht, tact en koelbloedigheid nodig om de slavenmacht tot optimale arbeidsprestaties te brengen. Volgens het plantershandboek van Anthony Blom is een goed bestuurder ‘een Man die bestendig de gangen der bedriegelijke Negers, (die in het waarnemen van hunnen pligt altoos nalaatig zijn) en de werken derzelver nagaat en bestierd’.

De planters voerden met het oog op de beheersbaarheid van de slavenmacht een beleid van verdeel-en-heers. De slaven vormden bepaald geen homogene groep. Ze kwamen niet alleen uit verschillende gebieden van Afrika, ook was er het onderscheid tussen zoutwaternegers en Creolen. Een aantal eliteslaven, meest Creolen, moest als het ware een buffer vormen tussen de blanke planters en de veldslaven. Tot de geprivilegieerde groep behoorden de bastiaans, ambachtsslaven en huisbedienden. Zij verkeerden alleen al door de lichtere aard van hun werkzaamheden in een bevoorrechte positie. Bovendien kregen de eliteslaven materiële voordelen in de vorm van extra voeding en kleding. Ook mochten zij er vaak meer vrouwen op nahouden.

Ofschoon er bekwame lieden onder de plantagedirecteuren waren, was het oordeel van kroniekschrijvers over hen meestal weinig positief.

De Schotse militair John Gabriel Stedman heeft met zijn oorspronkelijk in het Engels verschenen Narrative of a five years expedition against the revolted negroes of Surinam (1796) bijgedragen aan het negatieve beeld in de Republiek, en daarbuiten, van de Surinaamse planter door uitvoerige beschrijvingen van wreedheden tegen de slavenbevolking. Ook reeds in de Engelse periode voor 1667 was de reputatie van de plantagedirecteur tamelijk negatief. De Engelsman George Warren klaagde in Een onpartydige beschrijvinge van Surinam over de slechte verzorging van de slaven, die uit wanhoop de bossen in vluchten. Gouverneur Mauricius stelde in zijn Gezang op zee de kolonisten zelf verantwoordelijk voor het opstandig gedrag van slaven:


Een slaavenopstand, die hier voorvalt jaar op jaar, (Meest door der blanken schuld, die door gevloek, misbaar, Onmenschelijke straf, en ontucht met de wyven, De Negers tergen, en tot woede en wanhoop dryven).



Stedman behield ‘eene smartelyke nagedagtenis over de onmenschelijkheid der planters, omtrent de ongelukkigen, die aan hunne magt onderworpen zyn’. Ook uit de notulen van het Hof van Politie blijkt dat slavenbezitters zich nogal eens aan excessen schuldig maakten. Zo werd op 2 mei 1731 door de raad-fiscaal opgemerkt ‘dat eenige der inwoners alhier seer euvel en onmenschelijk met hun slaven handelen, als deselve om cleyne fouten en misdrijven zoodanig castigeerende en straffende, dat sy kort oft immediaet daarop door de Extravagante slagen koomen te sterven’.

Planters bestraften soms slavinnen die weigerden aan hun seksuele wensen tegemoet te komen. Stedman schreef:


Eenfraay Samboes meisje, omtrent agtienjaaren oud, en geheel en al naakt, was met de armen aan een boom vastgemaakt. In deezen staat wierd zy door zweepslagen, die twee Negers haar toebragten, zo verschrikkelyk van één gereeten dat het bloed uit haar lichaam van het hoofd tot de voeten gonsde. Dit ongelukkig schepzel had reeds twee honderd slaagen ontfangen, toen ik haar vernam, hebbende het hoofd op haaren boezem hangende, en het akeligst schouwspel opleverende. Ik liep naar den Opzichter, en bad hem, dat hy haar oogenblikkelyk zoude losmaken, vermits zy haare straf geheel had ondergaan. Maar hy antwoordde my zeer eenvoudig, dat hy haar, om de vreemdelingen te beletten van zig met zyn bestuur te bemoeijen, zig tot eenen onveranderlyken regel had voorgeschreven, om de strafte verdubbelen, ingevalle iemand hunner voor den schuldigen spreeken wilde; en de wreedaart liet de strafoeffening oogenblikkelyk op nieuw beginnen. Ik wilde hem, maar vrugteloos, tegen houden; hy verklaarde my, dat het minste uitstel, wel verre om hem van besluit te doen veranderen, zyne wraak slechts onverzoenbaarer en verschrikkelyker maakte. My stond niets anders te doen, dan dit afschuwelyk wangedrocht te ontwyken, en zig, even ak een wild beest, met bloed te laten verzadigen. Van dien dag af, besloot ik alle gemeenschap met de Opzichters af te breken, en ik konde my niet wederhouden, om hen allen te vervloeken. Naar de reden van deeze onmenschelyke daad onderzoek gedaan hebbende, vernam ik met zekerheid, dat de eenige misdaad van dit ongelukkig meisjen daarin bestond, dat zy de omhelzingen van haaren vervloekten beul standvastig geweigerd had.



Als meest wrede daad beschouwde Stedman de moord op de baby van een slavin:


Mevrouw S…in een open vaartuig, naar haare Plantagie gaande, wierd vergezeld van eene Negerin, die haar kind zoog. Deze vrouw zat voor aan in het vaartuig, het kind schreeuwde, en zy kon het niet tot bedaaren krygen.

Mevrouw S…, wien het geschrei van dit onnoozel wicht verveelde, gelastte aan haare slavin, om het by haar te brengen. Zy nam het kind toen by een arm, hield het onder water, tot het verdronken was, en vervolgens wierp zy het in den stroom weg. De moeder spronk uit wanhoop oogenblikkelyk in de Rivier, in het vast besluit, om aldaar haar leven te eindigen; maar dit gelukte haar niet: een gedeelte der roeijers zwommen haar na, en brachten haar weder aan boord. Haare meesteresse deed, by haare komst op de Plantagie, haar drie of vier roedeslagen geven, om haar te straffen wegens de schade, welke zy, door zig van kant te helpen, aan haar had willen toebrengen.



Wolbers gaf een opsomming van excessen na inventarisatie van de notulen van gouverneur en raden. Op 4 juli 1733 kwam een klacht aan de orde over een zekere Hendrik Bisschoff:


De Gouverneur berigt dat 15 negers, zoo mannen als vrouwen, bij hem zijn komen klagen over de wreede behandeling, hun door hun meester Hendrik Bisschoff aangedaan; zij bragten het hoofd mede van een neger, dat Bisschoff op een staak had laten zetten; uit het op de plaats ingestelde onderzoek bleek, dat hun meester verscheidene slaven doodgeschoten of doodgeslagen had en daarbij van drie de hoofden had laten afkappen en op staken doen stellen, anderen had hij om kleinigheden zeer zwaar en streng laten geesselen, o.a. eene Mulattin, die zoo geslagen was, dat er stukken vleesch uit haar lichaam vielen (brief van de Gouv. aan de Direct, der Sociëteit), daarbij had hij zijne slaven gedurende 5 jaren weinig of geen kost gegeven.



Volgens de notulen van 24 oktober 1734 waren enkele slaven van de plantage Sinabo komen klagen over de wrede behandeling van hun administrateur en directeur, Pousset. Als bewijs brachten ze de hoofden mee van een slaaf en slavin die door hem waren gedood. In de notulen van 21 november 1742 wordt gewag gemaak van pontvaarder P. Hotzz, die een van zijn slaven zodanig met een zweep had toegetakeld dat deze zich kort daarop het leven benam. Gouverneur Mauricius memoreerde op 29 december 1745 in zijn journaal een huiszoeking bij een zekere dame Pieterson, ‘van ouds bekend voor dol en wreed’. De vrouw vermoordde soms haar slaven en liet ze in haar huis begraven. Zij ontkende de daden niet, maar meende ‘dat sy haar eigen goed, voor haar geld gekogt, destrueeren mogt’.

Gouverneur Van Sommelsdijck had in 1686 al een plantagereglement uitgevaardigd dat de slaven moest beschermen tegen wreedheid en willekeur. Het was planters uitdrukkelijk verboden de doodstraf te voltrekken. Sindsdien is het plantagereglement steeds aangevuld. Zo werden de plantagedirecteuren beperkingen opgelegd bij het toedienen van lijfstraffen. Volgens het plantagereglement van 27 december 1759 mocht het blanke plantagepersoneel geen stokken gebruiken maar alleen een zweep. De maximumstraf die mocht worden uitgedeeld was 25 tot 50 en in bijzondere gevallen 80 ‘matige’ zweepslagen. Deze mochten alleen op het onderlichaam van de slaaf worden toegediend. Zwaardere straffen konden slechts door de plantage-eigenaar of administrateur dan wel met diens schriftelijke toestemming worden gegeven. In het reglement van 31 augustus 1784 werd nader bepaald dat slaven niet van de grond mochten worden opgehesen bij het toedienen van lijfstraffen. Ook werd het de plantagedirecteur verboden de veelvuldig toegepaste ‘Spaanse bok’ als straf op te leggen. Hierbij werden de handen van de slaven samengebonden en de knieën tussen de armen geplaatst, terwijl in de opening tussen knieën en armen een stok werd gestoken.

De jurisdictie van de eigenaar over de slaaf was dus aan zekere grenzen gebonden. Niettemin waren er ook in de 19e eeuw nog excessen. Teenstra memoreert een aantal gevallen waarbij slaven en slavinnen door plantagedirecteuren waren doodgeschoten. Hij maakt ook melding van de marteldood van een slavin op de plantage La Solitude, waarover de raad-fiscaal op 23 februari 1824 rapporteerde:


Zekere Negerin, op last van den meergemelden Directeur, voor ongeveer 14 dagen, aan een tamarindeboom opgeheeschen, en met zweepslagen is afgestraft; – dat zij een’ geruimen tijd (terwijl zich middelerwijl de Directeur van de plantaadje la Solitude absenteerde) daaraan, op zijnen last, is blijven hangen; – dat de Directeur teruggekomen zijnde, haar in de genoemde positie andermaal heeft doen afstraffen; – haar vervolgens een haring met peper in de cunnus heeft gestoken, hebbende haar daarna aan de likkergoot, in het suikermolenhuis, vastgebonden, en nogmaals geslagen, onder welk misdrijf zij stierf.



Kolonisten die de regels met betrekking tot sancties tegen slaven overtraden, dienden op grond van het plantagereglement zelf te worden bestraft.

Volgens het plantagereglement van 31 augustus 1784 stond op het toedienen aan slaven van stokslagen of een Spaanse bok een boete van 300 gulden. Maar veelal kwam het helemaal niet tot bestraffing van kolonisten, of bleef het bij een waarschuwing. Wat zich op afgelegen plantages afspeelde was soms moeilijk vast te stellen. Slaven mochten bovendien niet als getuigen optreden. En in het Hof van Politie zaten vrijwel uitsluitend planters, zodat een onafhankelijk oordeel niet te verwachten viel. Slaven met klachten over mishandelingen werden bij gebrek aan blanke getuigen dan ook vaak onverrichter zake heengezonden. Het kwam zelfs voor dat de klagers een lijfstraf kregen opgelegd.

Gouverneur Wigbold Crommelin deed in 1762 voorstellen tot verscherping van de sancties tegen kolonisten. Hij wilde dat planters die een slaaf om het leven hadden gebracht tot een lijfstraf of zelfs de doodstraf konden worden veroordeeld. Bij zware bestraffingen van slaven op de plantage dienden bovendien twee blanke getuigen aanwezig te zijn. De raden in het Hof van Politie wezen de voorstellen af. Zij meenden dat de slaven ‘niet te beteugelen zouden zijn, indien haar bewust was dat haar meester over het doodslaan van een slaaff aan lijff of leeven gestraft zou kunnen worden’.

Pas in de loop van de 19e eeuw kwam het vaker tot bestraffing van plantagebedienden die zich aan excessen schuldig maakten. Het belang van een goede behandeling voor slaven was vooral na het verbod op de slavenhandel toegenomen. De koloniale autoriteiten verscherpten dan ook de regels ter beperking van de huiselijke jurisdictie. Zo kon de directeur van plantage La Solitude op 12 juni 1824 in verband met de dood van de slavin Jansje door het Hof van Politie tot geseling, brandmerking en verbanning uit de kolonie worden veroordeeld. In sommige gevallen ontnam het Hof directeuren het gezag over hun plantage.

De harde sancties die de overheid zelf aan slaven oplegde, droegen natuurlijk niet bij tot matiging aan de kant van planters. De straffen waren vaak zwaar en wreed. Veelal was alleen bepaald dat ‘nae Exigentie’ vonnis kon worden gewezen, wat de koloniale autoriteiten een grote mate van vrijheid in de strafoplegging verschafte. Voor een licht vergrijp zoals het geschoeid over straat gaan, kon de slaaf al met de Spaanse bok worden gestraft. Soms kwam het voor, bijvoorbeeld in geval van moord op de meester, dat slaven levend aan een haak werden opgehangen, die door de ribben of huid werd geslagen. De ongelukkige werd tegelijkertijd met hete tangen bewerkt. Het levend verbranden van slaven was een uitzondering.

Het waren vooral buitenlanders die beweerden dat het regime in Suriname harder was dan elders in de regio. Pinson Bonham, gouverneur tijdens het Britse tussenbestuur van 1804 tot 1816, schreef op 14 juli 1813 in een brief aan Londen:


Ik ben nog in geene kolonie geweest, waar de slaven zoo slecht worden behandeld, zulk slecht voedsel en zulke sobere kleeding ontvangen en waar zij toch tot zulk een zwaaren arbeid, boven hunnen krachten worden genoodzaakt.



In een brief d.d. 9 februari 1814, vergeleek hij de situatie in Suriname opnieuw met die elders in de regio:


Ik heb 21 jaren in de West-Indiën verkeerd, en in iedere kolonie heb ik steeds gehoord, dat het eene zeer zware straf voor een neger was, om hem aan een planter in Suriname te verkoopen, en ik bevind nu dat zulks waarheid is.



Of Bonham gelijk had, valt moeilijk vast te stellen. In andere kolonies deden zich evenzeer excessen voor in de behandeling van de slavenbevolking. En ook elders was regelgeving nodig om kolonisten tot een betere verzorging van de slaven te dwingen. Er waren dezelfde conflicten met de planters over beperkingen van hun jurisdictie over de slaven. Na een decreet in 1789 van de Spaanse koning klaagden planters op Cuba dat slaven de vrees voor de meesters zouden verliezen door de grenzen die aan hun bestraffing werden gesteld. Ook de negatieve demografische ontwikkeling onder de slavenbevolking in Suriname was bepaald niet uniek.

Wel was de wettelijke bescherming die slaven genoten in Spaanse, Portugese en Franse kolonies groter. Spanje kende sedert de Middeleeuwen een gecodificeerd slavenrecht, waarin de slaaf niet uitsluitend object was. En Frankrijk had een speciaal wetboek voor de koloniën, de zogenoemde ‘Code Noire’, al werd daar veelal niet de hand aan gehouden. In de katholieke kolonies werden bovendien slaven verplicht bekeerd tot het katholicisme. Ofschoon dit veelal slechts uiterlijk vertoon was, ontstond er toch zoiets als een gemeenschappelijk geloof. Mogelijk leidde dit tot een mildere behandeling van de slaaf.

In de Nederlandse en Engelse volksplantingen was bovendien de directe bestuurlijke invloed van de planters groter dan in de Spaanse en Portugese bezittingen, waar het absolute vorstengezag gold. Op grond hiervan wordt wel verondersteld dat de slaven het in kolonies als Suriname zwaarder hadden. In academische kring wint de overtuiging veld dat de behandeling van slaven in Suriname zich in hardheid minder onderscheidde van andere (Engelse) gebieden dan lange tijd is aangenomen.

Het was niet alleen ‘kapitaalvernietiging’ die de meeste planters ervan weerhield al te harde fysieke dwang op hun slaven uit te oefenen. De slaven zelfverzetten zich op meer of minder subtiele wijze tegen hun meester als deze in hun ogen te ver ging. Van een willoze slavenmacht was dus geen sprake.

De komst van een nieuwe directeur op de plantage kon tot openlijk verzet leiden. Zo brak op Roosenburg in 1759 een werkstaking uit. De slaven weigerden een zekere Benjamin Treboulon als administrateur en directeur te accepteren, gezien de slechte reputatie die hij eerder in dezelfde functies op Roosenburg had gekregen. De koloniale overheid trachtte in zulke gevallen steeds te interveniëren om precedenten te voorkomen. Het Hof stuurde twee afgevaardigden naar Roosenburg, maar zij zagen geen kans de slaven te kalmeren en adviseerden daarom een nieuwe administrateur/directeur te benoemen. Het Hof legde het advies ter zijde en beval de bastiaans op de plantage om Treboulon te aanvaarden. Ze kregen wel de verzekering dat in Paramaribo kon worden geklaagd als onder het nieuwe regime ‘eenige onbehoorlijkheden’ mochten voorvallen. De afgevaardigden keerden daarop terug naar Roosenburg om de order aan de bastiaans te herhalen. Deze wisten de slaven er uiteindelijk toe te bewegen zich bij de benoeming neer te leggen.

Een vrijwel identiek conflict ontstond in 1799 rond directeur P. Mey. Hij overleefde een aanslag van een tiental met houwers bewapende slaven doordat andere slaven hem te hulp schoten. De daders werden in Paramaribo met de Spaanse bok gestraft. In 1815 waren er op Roosenburg problemen over een nieuwe administrateur. Het Britse tussenbestuur voelde zich zelfs genoodzaakt de plantage door gewapende burgers te laten bezetten. Ook deze oproerige slaven kregen de Spaanse bok. Enkele jaren later schreef de plantagedirecteur aan de eigenaar in Nederland dat de slaven weer gewillig waren, mede doordat ‘Hoog Edel gestr. zoo vaderlijk voor haar zorgd met de zending van haar kleding ook zijn zij thans voorzien van kost’.

Op veel plantages kwamen conflicten voor als op Roosenburg. Slaven verzetten zich vaak heimelijk tegen een te hard regime. Sabotage van het opgedragen werk en simuleren van ziekten kwamen veelvuldig voor. Ook zijn gevallen bekend van slaven die hun meester vergiftigden. Ze waren er bekwaam in, want de benodigde kennis was uit Afrika meegenomen. Planters waren er zeer bevreesd voor. E.J. Bartelink, een kleurling die het voor de emancipatie tot plantagedirecteur bracht, schreef in zijn Herinneringen van een planter uit 1914:


Zulke wantrouwige directeurs namen dan uit de meest invloedrijke familie onder de slaven een kind van vijfa zes jaar bij zich in huis, als een soort gijzelaar. Van alles wat zij eten en drinken zouden, moest het kind eerst proeven. Zoo meenden zij tegen geheime aanslagen beveiligd te zijn.



Een planter kon ook de wraak van een slaaf over zich afroepen wanneer hij een slavin tot een seksuele relatie dwong, wat meer dan eens voorkwam. Als planters de beschikking wilden houden over slaven die bereid waren de nodige arbeid te verrichten, was het dus raadzaam met tact te handelen. Blom adviseerde de kolonisten dan ook:


Om hen wel te bestieren, diende men zomtijds Salomons wijsheid, Samsons krachten, en Jobs geduld te bezitten. Alhoewel zij onbeschaafde Volkeren zijn, weeten zij zeer wel, goed van kwaad te onderscheiden, ook wel wat hun schuldige pligt is, en wat zij moeten doen. Op eene Plantagie, daar zij van hunnen Meester krijgen, ‘t geen hen toekomt, en de geene die zijnen pligt niet behoorlijk waarneemt, zonder aanzien, ofeenig onderscheid gestraft word, zal nooit eene geheele magt rebelleeren; of wederspannig worden. Men heeft daar de minste moeilijkheden, een ieder verrigt zijn werk, en de Plantagie vaart wel.



Eigen leven van slaven

De kennis over eigen leven en cultuur van de slaven is door gebrek aan bronnen beperkt. Slaven hebben hun gedachten nooit op schrift gesteld; ze konden en mochten niet schrijven. De inventarissen en archieven van plantages bevatten voornamelijk economische gegevens, omdat de plantage-eigenaren daarin het meest waren geïnteresseerd. Het slavenleven, waarin West-Afrikaanse tradities een belangrijke rol speelden, kennen we dus slechts uit waarnemingen van kolonisten. Ook enkele romanschrijvers uit die periode hebben een poging gedaan de wereld door de ogen van de slaaf te laten zien.

Dat zich snel een eigen slavencultuur ontwikkelde, wordt misschien wel het duidelijkst geïllustreerd door het Sranantongo. Deze lingua franca, waarin veel Engelse, Afrikaanse, Nederlandse en Portugese invloeden zijn terug te vinden, had al in een vroeg stadium een vaste vorm gevonden.

De ruimte voor een eigen leven voor de slaven was beperkt. De stadsslaaf had door de lichtere aard van het werk meer mogelijkheden. De meeste slaven werden bijna geheel in beslag genomen door langdurige en inspannende arbeid. Het was planters reeds bij een plakkaat van 13 juni 1669 verboden om slaven ‘voor sondaegh ‘s nachts ter twaelf uren an’t werck te setten, op paene van vijffhondert pondt suycker’. Maar de zondagsrust werd lang niet altijd door de planters gerespecteerd. Het verbod moest dan ook verscheidene keren worden herhaald, waarbij de sancties telkens werden verzwaard.

De slaven uitten zich uitbundig in zang, dans en muziek. Een opvallende vorm was de zogenoemde ‘Doe’. Het was een bijeenkomst waar niet alleen werd gezongen en gedanst, maar ook satirische teksten over het dagelijks leven onder de blanke meester werden voorgedragen. Als muziekinstrumenten gebruikte men onder andere trom, guitaar (een soort citer gemaakt van een met schapenvel overtrokken halve kalebas met snaren) en een ‘tambourin’ (een plank met stokjes om de maat te slaan). De Does stonden onder leiding van een vrije zwarte vrouw. Zij ging, geheel volgens West-Afrikaanse traditie, voor in de voordracht. Het bestaan van deze gezelschappen vormt misschien wel de duidelijkste illustratie van de verfijnde culturele uitingsvormen waarover de slavenbevolking beschikte.

De gezelschappen moeten aan het eind van de 18e eeuw zijn ontstaan, toen de welvaart in de kolonie sterk was toegenomen. In 1788 maakten Joodse kolonisten er voor het eerst melding van in hun Geschiedenis der Kolonie van Suriname:


(…) hebbende zy onder eikanderen eene soort van order ontworpen, waar aan zy den naam geeven van Dou; by voorbeeld, Dou d’or, Bigie dou, Dou de diamant; ‘t geen zo veel wil zeggen als gemaakt van goud, van edelgesteenten enz. Eene buitenspoorigheid, die, althans eenigzins beteugeld behoorde te worden; te meer wyl men ‘er de schadelyke uitwerksels airede, in meer dan een opzigt, van gevoelt, zo uit hoofde van de dieveryen, die daaruit noodzaakelyk moeten voortkomen, als ook uit hoofde van de geringe belastingen, die de Blanken daarop van hun kunnen vorderen.



Belangrijke dans- en zangrituelen waren banja, susa, kanga en lakoe, die ook nu nog onderdeel zijn van de winti-cultuur (zie blz. 166 e.v.). Liederen waren soms een, al dan niet verhuld, protest tegen de behandeling door de slavenmeester. Zo bevat een susa-lied dat bij een onderzoek in de jaren zeventig onder ouderen in Para nog bekend bleek, een protest tegen de gebrekkige voedselvoorziening en de zondagarbeid:


Basja taki pondo doro,

Ma njanjan no kon.

Katibo Nengre o (…)

Pondo doro ma njanjan no kon.

O katibo sonde,

O kati sonde.




(De Basja zegt dat de boot is aangekomen,

Maar heeft geen eten gebracht.

Wel, negers in slavernij (…)

De boot is gekomen maar zonder voedsel.

Wat slavernij op zondag,

Slavernij op zondag.)



De autoriteiten hebben steeds geprobeerd de verschillende culturele uitingen van slaven aan banden te leggen. Zulke manifestaties van zelfstandigheid pasten niet in een volkomen door blanken gedomineerde koloniale samenleving. Bij publicatie van 8 december 1794 werden Does ten strengste verboden ‘evenals het dragen van lintjes, leuzen of sieraden die enig verband met die gezelschappen hebben’. De ‘dieveryen’ waren zeker niet de enige grond voor het verbod. Ofschoon officieel geen reden werd genoemd, was het verbod mede ingegeven door het feit dat, zoals in de verbodsbepaling stond, ‘zelfs enige vrije kleurlingen’ lid waren. De koloniale autoriteiten hielden immers de verschillende groepen om reden van politieke beheersbaarheid zo veel mogelijk gescheiden. Bovendien paste de maatregel in het al langer geldende algemene verbod op samenscholingen van slaven; groepsvorming kon immers tot samenzweringen leiden en het koloniale gezag ondermijnen. In de loop van de 19e eeuw werden toch weer Does gehouden, al was wel de speciale toestemming van de raad-fiscaal vereist. Teenstra toonde zijn verbazing over het hoge niveau van de bijeenkomsten:


Zoo woonde ik op Zaterdag avond, den 28sten April 1832, in den tuin van zekeren Heuvelman, aan de Fiottebrug te Paramaribo, eene doe (danspartij) bij, alwaar ik, in het gedrang van honderde Negers en Neegerinnen, tot mijne groote verwondering zeer vindingrijke vergelijkingen hoorde, die hier voor de vuist door eenige Neegerinnen aan de talrijke menigte, die hier van alle standen en kleuren vergaderd waren, zingende voorgedragen werden.



Ook aan het organiseren van dansfeesten, bekend onder de naam ‘baljaren’, waren beperkingen gesteld. Gouverneur Crommelin bepaalde op 17 december 1759 dat binnen de stadsgrenzen van Paramaribo dergelijke manifestaties ‘met trommelen of andere instrumenten’ waren verboden op straffe van 500 gulden boete voor de kolonist op wiens erf werd gedanst. Buiten de stad was baljaren aan slaven toegestaan, mits de slavenmeester ermee had ingestemd en er bij de raad-fiscaal melding van was gemaakt. Het spelen ‘op de banja of ander sagt klinkent instrument’ werd in Paramaribo wel toegestaan tot tien uur ‘s avonds, mits er geen overlast was voor buren en geen slaven van andere meesters aanwezig waren. Het koloniale bestuur moet nauwelijks hebben geweten wat het met de dansfeesten van slaven aan moest. Na een half jaar bepaalde het Hof van Politie weer dat de raad-fiscaal slechts om de twee maanden toestemming voor baljaren zou geven. Op 23 december 1763 trok gouverneur Crommelin de toestemming om te baljaren geheel in. Dit weerhield planters er geenszins van dansfeesten in elk geval enkele malen per jaar op hun plantage oogluikend toe te laten, omdat anders de wrevel van de slavenbevolking zou worden gewekt.

Gouverneur Jan Nepveu kwam op 15 augustus in 1777 dan ook met een andere regeling. Slaven kregen de gelegenheid ‘een vrolijkheid off spel te geeven bij of omtrent Paramaribo’, waarvoor de toestemming van zowel de planter als de raad-fiscaal vereist was. Nepveu begreep dat een volledig verbod op het baljaren zinloos was. Hij merkte erover op:


(…) also se op verre afgeleegene plaatsen des nagts loopen omdat plysier te genieten als men dan al ontdekken waar sulx geschied en dat men een patrouille daarop afsond om se overvallen, maar se doch selde te bekoomen wijl se wagten stelden die tijdig advertentie geevende een ieder goed heenkomen deed zoeken in de heggen of bosschen, en so er al eenige gevangen wierden en strengelijk met een Spaanse bok rondom Paramaribo sulx kon egter geen afschrik genoeg geeven om het hen te doen nalaaten maar integendeel zeer groote verbittering doorgaants in het gemoet van deselve veroorsaakt door dien men hen in hun slavernij en na den arbeid nimmer eenige ontspanning (daar alle menschen van nature daartoe geneegen zijn) en dat het een overmaet van Tirany schijnt die gantschelijk te willen weeren temeer wijl hetomstrent de doode ook een religieuze ceremonie is die zij vast meenen niet te mogen versuymen zonder haar eindelijk alle ongemak van hun afgestorvenen nabestaande op den hals te haaien.



Het verbod op de dans voor ‘watra-mama’ (de belangrijkste watergodin), dat steeds onder alle gouverneurs van kracht bleef, werd voortdurend door de slaven overtreden. Volgens de Franse reiziger P.J. Benoit vonden dergelijke plechtigheden altijd ‘s zaterdags om middernacht plaats onder een kankantrieboom. Dans, muziek en zang waren bij de slaven nauw verweven met de religie. De trommels worden ook nu nog gebruikt om het bovennatuurlijke bij religieuze rituelen op te roepen. De godenwereld die uit de verschillende gebieden van West-Afrika was meegenomen, werd overal in de West-Indische kolonies tot een nieuw religieus systeem gevormd. In Suriname is op deze wijze de Afro-Amerikaanse winti-godsdienst ontstaan. Zo schrijft onder anderen Lammens over gebruiken onder slaven die nog steeds tot de rites van de winti behoren:


Zij stellen, tot beveijliging van hunnen eigendommen, kallebassen met Lederen opgesiert en andere zaken; – dit noemen zij Obiaas, die hun veel door de Loekemans worden gegeven: – komen zij in een kreek of water daar zij lang niet hebben gevaren, of waar zij onbekent zijn, zo nemen zij den hoed af, dopen zich en offeren een Eij, bannaan, of iets dergelijks aan de Watermamma, Watergodes of Nimphs van de kreek.



Meer bijzonderheden over de godsdienstige tradities van de slavenbevolking zijn bekend geworden door onderzoek dat vooral in de afgelopen decennia onder de Creoolse bevolkingsgroepen is verricht (zie blz. 166 e.v.). Blom kwam in 1787 nog niet veel verder dan de vaststelling:


De Negers zijn ongedoopt, en omhelzen geen Religie. Hun bijgeloof en vooroordeel is zeer groot en sterk: zij gelooven wel dat ‘er iets grootsch in de Natuur is opgesloten, ‘t geen zij Godheid ofgroote Goden noemen, en die ‘t heelal maakt en bestierd; maar zij kunnen daar verder geen rede van geeven, wat het eigenlijk is; terwijl hunne denkenskragten daar omtrend, niet verder gaan. Ieder van hen heeft een’ biezonderen afgod, dien zij eerbiedigen; als voorbeeld, de een een Paard, de ander eene Koe; deeze een Schaap, geene een Varken, een ander een Hart, die weer een Slang, en zo voorts. (…) Hier groeid op veele plaatsen in de boschen een zeergroote boom, (werdende Kankentrij genoemd) die door hen allen als een God geëerbiedigd wordt. Op zekere tijden gaan zij daar offerhanden bij doen, en bereiden dan spijzen die zij daar rondom zetten; doende dat met zeer veel aandacht en plechtigheden.



De slaven hielden hun religieuze activiteit altijd zo veel mogelijk voor de blanken verborgen. Des te opvallender was het uiterlijk vertoon bij hun dansfeesten. De koloniale overheid moest zelfs de verkoop van dure etenswaren aan banden leggen om ‘dieveryen’ te voorkomen door slaven die zich de kosten van de festiviteiten niet konden veroorloven. Kroniekschrijvers toonden zich keer op keer verbaasd over de lust tot ‘opschik’ onder de negerbevolking die tot uiting kwam in kleding en sieraden. Volgens de Joodse kolonisten was er bij de Does sprake van ‘werkelyk eene buitenspoorige weelde en overdaad onder de slaaven’. De slaven en slavinnen zouden door het vertoon volgens hen zo ‘onverdraaglyk trots’ zijn dat ze ‘eene uiterste verachting opvatten voor de Vrouwen des lands’. Volgens Benoit probeerden slaven elkaar bij een Doe ‘in bizarre opsmuk’ te overtreffen.

Sommige slaven beschikten over eigen middelen om zich een en ander aan te schaffen. Zo mochten plantageslaven pluimvee, zoals kippen en eenden, kweken en eventuele opbrengsten uit de verkoop gedeeltelijk of geheel voor zichzelf houden. Ook waren er slaven die als visser geld verdienden. En het kwam voor dat zelfstandige ambachtsslaven, kennelijk met toestemming van hun meester, zelf weer slaven in dienst namen of kochten.

Slaven en slavinnen konden niet huwen omdat zij onder het zakenrecht vielen. Dat betekende niet dat zij geen verbintenissen met elkaar aangingen. De eigenaar moest hiervoor wel zijn toestemming geven. Van enige plechtigheid was nauwelijks sprake. Volgens Hartsinck werd bij de viering alleen een fles ‘kilthum’ (brandewijn) gedronken. Een van de weinige mededelingen over het ‘slavenhuwelijk’ vinden we bij Blom:


Een Man eene Vrouw ziende, daar hij genegenheid voor heeft, is het huwelijk in vijf of uiterlijk tien minuten voltrokken; terwijl de Man de Vrouw zijn genegenheid te kennen geeft, en tevens vraagt, of zij tot hem ook liefde heeft; als de Vrouw dat met ja beantwoord, is het huwelijk reeds klaar; en zij gaan dien zelven avond te saamen woonen.



Naast de ‘samenwoningsverbintenis’ kwam ook de ‘bezoekersverbintenis’ veel voor. In het begin van de kolonisatieperiode heeft de laatste variant waarschijnlijk de overhand gehad, omdat slaven moeilijk een partner op de eigen plantage vonden door het geringe aantal tewerkgestelden. Bovendien bevonden de meeste vrouwelijke slaven zich als huisbedienden in Paramaribo. Langzamerhand kwam de sekse-ratio op de plantages wat meer in evenwicht, waarna samenwoning vaker voorkwam – ook de creolisering speelde hierin waarschijnlijk een rol. In de stad hadden slaven en slavinnen meestal een bezoekersrelatie. Alleen slaven die bijvoorbeeld als handwerksman zelfstandig voor hun eigenaar werkten, mochten als bijzonder voorrecht met een slavin samenwonen. Hun woning stond meestal op het erf van de meester.

Planters zagen liever niet dat hun slaven bezoekersrelaties aangingen, omdat de bezoeken die zij aan andere plantages moesten brengen hen de energie voor de arbeid zouden benemen. Maar verhinderen deden ze het meestal ook niet. Zowel slaven als slavinnen onderhielden vaak meer betrekkingen. Volgens Blom had een man in Suriname gewoonlijk twee of drie vrouwen en een vrouw ook meer dan één man. Een dergelijk samenlevingspatroon kwam ook in West-Afrika voor.

De situatie van slavernij was niet bevorderlijk voor de stabiliteit van de relatie tussen slaaf en slavin. Zo kwam het wel voor dat man en vrouw door slaveneigenaren gescheiden werden verkocht. Vooral na de Amsterdamse beurscrisis van 1773, toen veel plantages nieuwe eigenaren kregen, gebeurde dit vaker. Planters schroomden soms zelfs niet om moeders van hun kinderen te scheiden. De koloniale autoriteiten zagen zich in 1782 genoodzaakt deze praktijk bij notificatie van 14 augustus te verbieden wegens de vele ‘klagten en disorders’. Van een verbod om vaders apart te verkopen kon geen sprake zijn, omdat dit te zeer zou ingrijpen in de eigendomsverhoudingen.

Op de plantage waren slavinnen door het vrouwentekort in staat zich enigszins onafhankelijk van hun partner op te stellen. De huishouding van de slaven had sterk matrifocale trekken, dat wil zeggen dat de vrouw feitelijk hoofd van het gezin was. Hieraan droeg ook bij dat de kinderen na het verbreken van een verbintenis altijd bij de moeder bleven, omdat ze eigendom waren van haar eigenaar.

Vrije kleurlingen en vrije negers

De opkomst van een klasse van vrije kleurlingen en vrije negers was een anomalie in de door blanken gedomineerde maatschappij. De koloniale autoriteiten probeerden daarom het vrijgeven van slaven en slavinnen door hun eigenaren te beperken. De ‘manumissie’ (letterlijk: ‘uit de hand wegzenden’) was echter onvermijdelijk, omdat zij een rechtstreeks gevolg was van de seksuele betrekkingen die blanke mannen met zwarte en gekleurde slavinnen onderhielden. De meeste ‘gemanumitteerden’ waren immers concubines en kinderen die uit de verhouding voortkwamen; daarnaast kreeg ook huispersoneel soms de vrijheid, en er waren slaven die zichzelf vrijkochten met het geld dat zij hadden verdiend.

Gekleurde vrouwen waren onder de gemanumitteerden verre in de meerderheid. Dat had te maken met de seksuele voorkeur van de blanke kolonisten. Bovendien waren de gemanumitteerde dochters die uit een relatie van een blanke kolonist met een zwarte vrouw werden geboren, kleurling. De vrijgekochten werden dikwijls naar hun meester genoemd, voorafgegaan door het voorzetsel ‘van’.

Aanvankelijk waren er in het geheel geen belemmeringen om individuele slaven de vrijheid te schenken. Op 12 maart 1670 werd wel een plakkaat uitgevaardigd met een bepaling tegen leegloop, waarin ‘alle negers haere vrijheyt van haere patroonen verkreegen hebbende’ op straffe van geseling werd bevolen zich aan een slavenmeester te verhuren. Op 28 juli 1733 kwam er voor het eerst een ‘reglement van manumissie’. Voortaan was voor het vrijgeven van slaven toestemming nodig van het Hof van Politie, dat alleen instemde indien de gemanumitteerden in staat waren ‘haer cost te kunnen winnen, ten eynde sij bij faute vandien niet komen te vervallen ten lasten van de colonie’. Het reglement was volgens de koloniale autoriteiten nodig omdat het vrijgeven van slaven en mulatten hand over hand toenam en de gemanumitteerden ‘sig veeltijds niet ontsien om sig evenswei met dienstbare te vermengen door dronkenschap, quade conduites, deselve debaucheeren tot groot nadeel der eygenaeren’.


Vrije bevolking in Suriname

	Jaar
	Paramaribo
	Districten
	Suriname (geheel)



	 
	kleur­lingen/ zwarten
	blanken
	totaal
	kleur­lingen/ zwarten
	blanken
	totaal
	kleur­lingen/ zwarten
	blanken
	totaal



	1738
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	598
	2.133
	2731a



	1787
	650
	2000
	2650
	 
	 
	3356
	650
	5356
	6006b



	1790
	1760
	1240
	3000
	 
	 
	2000
	1760
	3240
	5000c



	1811
	 
	 
	4405
	 
	 
	699
	3075
	2029
	5104d



	1831
	4642
	2043
	6685
	512
	653
	1165
	5154
	2696
	7850e



	1836
	 
	 
	7235
	 
	 
	1260
	 
	 
	8495e



	1840
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	9346e



	1847
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	10.582e



	1850
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	11.860e





Bronnen: a) Van Hogendorp (1801) appendices; zie ook Van Lier (1977, blz. 97); b) Essai Historique, seconde partie, blz. 38-39 (1788); zie ook Van Lier (1977, blz. 97); c) Teenstra (1853, dl. I, blz. 204); d) census 17 oktober 1811; e) tellingen van wijkmeesters (zie betreffende Koloniale Verslagen). De hiaten in de tabel houden verband met het ontbreken van betrouwbare cijfers.

Volgens een plakkaat van 11 februari 1788 moesten slaven en slavinnen een belasting betalen voordat ze de ‘brief van manumissie’ in ontvangst konden nemen. Voor mannen boven de veertien jaar was het bedrag 100 gulden, vrouwen en kinderen betaalden 50 gulden. De opbrengst ging naar de kas voor de weglopers, waaruit de expedities tegen de gevluchte slaven werden gefinancierd.

De belasting werd in 1804, bij plakkaat van 11 juli, voor zowel mannen als vrouwen verhoogd tot 500 gulden, dat was ongeveer het bedrag dat voor het kopen van een slaaf moest worden betaald; voor kinderen onder de 14 ging de manumissie 250 gulden kosten. Een half jaar eerder al was de regeling over de borgstelling verscherpt wegens de ‘buitenspoorige vermenigvuldiging’ van de manumissie. Kolonisten die zich garant hadden gesteld voor een gemanumitteerde slaaf of slavin, moesten bij vertrek uit Suriname een borgsom achterlaten in geld of anderzins van 2000 gulden. Toen door de stopzetting van de slavenhandel de aanvoer van nieuwe slaven stagneerde, werd het in 1825 aan slaven verboden zichzelf vrij te kopen.

In 1738 waren er in de kolonie 598 vrije kleurlingen en negers, tegenover 2133 blanken. Een halve eeuw later, in 1787, waren er slechts 52 bij gekomen. Dit hield verband met het ontbreken van een geboorteoverschot bij de groep kleurlingen. De volgende jaren gaven echter een opmerkelijke groei te zien van het aantal gemanumitteerden. In 1790 waren er al 1760, drie keer zo veel als in 1787. In 1811 was het aantal opgelopen tot 3075. Het totaal aantal vrije kleurlingen en vrije negers was daarmee groter geworden dan het aantal blanken; de verhouding lag toen op 3:2. In Paramaribo was reeds in 1790 het aantal vrije kleurlingen en vrije negers groter dan het aantal blanken (zie tabel blz. 111).

De snelle toename van gemanumitteerden aan het eind van de 18e eeuw kan voor een deel worden toegeschreven aan gouverneur Jan Gerhard Wichers (1784-1790), terwijl ook de weer groeiende welvaart een rol speelde. Voor Wichers was de groei van het aantal vrijgelatenen een belangrijke doelstelling van zijn bevolkingspolitiek. Zeker na de Amsterdamse beurscrisis van 1773, toen een belangrijk deel van de blanke bevolking uit Suriname wegtrok, was aan zo’n politiek behoefte. Wichers zag in de toename van het aantal vrije kleurlingen en vrije negers een mogelijkheid een middenklasse te creëren die blijvend haar krachten aan de kolonie zou willen geven. Hij stelde voor alle slavinnen die een kind van hun blanke meesters verwachtten ‘ipso jure met haar vrucht’ vrij te verklaren. De kinderen zouden dan tot landbouwers en handwerkslieden worden opgeleid. Wichers had zijn ideeën over de kleurlingen uiteengezet in een brief aan de Sociëteit:


Zij zijn al te noodzakelijk in een Land, daar men geen gemeen, of lagen stand heeft, en verdienen eene bijzondere aanmoediging. Gehecht aan het land, en niet behept met de zucht van in Europa een Vertooning te maken, zijn ze de beste inwoonders en echter zijn ze tot heden verwaarloosd. Men heeft ze altoos ah een mindere soort aangemerkt, en als het ware besmet met een levis notae macula. Wel is waar dat men in de Laatste Jaaren begonnen is met ze meer en meer als bijzondere huisschrijvers, en op de Secretariën te gebruiken, doch zij blijven nog altoos met de Infamie van natuurlijke kinderen.



Ondanks de sociale vooruitgang onder vrije kleurlingen was van een daadwerkelijke maatschappelijke doorbraak aan het eind van de 18e eeuw geen sprake. Wichers was zijn tijd te ver vooruit. De koloniale verhoudingen zouden in de ogen van de blanke elite ernstig worden ondermijnd bij realisering van zijn ideeën. De ondergeschikte positie van vrije kleurlingen en vrije negers werd in de wetgeving sterk benadrukt. Volgens het manumissiereglement van 28 juli 1733 dienden gemanumitteerden en hun nakomelingen ‘alle ere respect ende reverentien te bewijsen’ aan hun patronen en hun vrouwen. Zelfs werd gedreigd met terugkeer in slavernij indien de gemanumitteerden zich schuldig hadden gemaakt aan ‘slaen, injurieren of te eenige smaet’. Zij dienden bovendien hun voormalige patronen in hun levensonderhoud bij te staan indien deze in armoede mochten vervallen.

Ook de gemanumitteerden moesten zich schikken in de sterk gesegmenteerde koloniale maatschappij. Degenen die seksuele betrekkingen aangingen met slaven of slavinnen liepen het risico hun vrije status te verliezen. Een zelfde straf hing, op grond van een plakkaat van 4 februari 1761, degenen boven het hoofd die meededen aan baljaren van slaven. Vrijgekochte slaven werden ook in hun directe bewegingsvrijheid beperkt. Zij mochten zich na negen uur ‘s avonds niet meer op straat vertonen – deze maatregel van 17 mei 1769 was net als bij de slaven mede ingegeven door de angst van de blanke kolonisten dat hulp zou worden geboden aan weglopers. Om te voorkomen dat gemanumitteerden een politieke bedreiging voor de blanke kolonisten zouden vormen, werd hun kiesrecht sterk beperkt. Op 28 februari 1775 werd bij notificatie bepaald dat vrijgekochte negers geen kandidaten mochten voordragen voor het Hof van Politie. Vrijgeboren negers hadden dat recht wel, als zij althans de christelijke religie beleden. Van een beperking van het stemrecht voor kleurlingen was opvallend genoeg geen sprake.

♦

De kleurlingen namen in de koloniale maatschappij een tweeslachtige positie in. Volgens enkele kroniekschrijvers werden kleurlingen door zowel blanken als slaven met minachting bekeken. Breugel schreef over slaven die spottend zongen dat blanken een vaderland hebben en zwarten ook, maar mulatten niet. Teenstra wees erop dat zelfs welgestelde kleurlingen in geen enkele sociëteit van blanken werden geduld. Hij omschreef overigens de meeste kleurlingen als ‘arrogant, trots, eigenwijs, lui en onbeschaamd’. De kennelijk niet erg sympathieke houding van kleurlingen werd natuurlijk mede bepaald door het wantrouwen dat ze bij zowel blanken als slaven ontmoetten.

Het beeld dat tijdgenoten van vrije kleurlingen en vrije negers hebben geschetst, is tamelijk negatief maar dit beeld heeft vooral betrekking op de lagere klassen. Volgens Teenstra huldigden ze de opvatting ‘dat de vrijheid van den mensch bestaat, in niet te werken’. Gegoede mulatten werden volgens hem door de blanken beschouwd als ‘aangekleede poppen’. Ook vermeldde hij dat geen slaaf wreder werd behandeld dan door een gemanumitteerde of vrije neger. Kleurlingen lieten maar al te graag blijken zich meer te voelen dan negers. Zij identificeerden zich veeleer met blanken dan met zwarten.

Dit alles kan mede de negatieve houding van slaven tegenover kleurlingen verklaren. Gekleurde vrouwen, die door kroniekschrijvers werden geprezen wegens hun gastvrijheid, zorgzaamheid en hulpvaardigheid, hadden een duidelijke voorkeur voor blanke boven zwarte mannen. Niet alleen hun eigen status was ermee gemoeid maar vrouwen streefden er ook naar steeds lichtere kinderen te krijgen.

De afkeer die vrije kleurlingen en vrije negers hadden van landarbeid was een gevolg van het feit dat zij deze vereenzelvigden met het slavenbestaan. Banen als klerk bij de overheid waren er maar weinig en dus hadden velen geen geregelde inkomsten. Degenen die als ambachtsman een bestaan vonden, behoorden tot een minderheid. Opvallend gunstig was het oordeel van de West-Indische bestuursambtenaar Lans over kleurlingen als plantage-eigenaren of plantagebedienden. Zij hadden hiervoor volgens hem een goede aanleg en waren bovendien minder onwillig dan de Europeaan om innovaties door te voeren. Ook Lans onderschreef echter de algemeen verbreide negatieve kijk op het gedrag van de gemanumitteerden:


Ziehier een voorbeeld: een diaken, van ik weet niet meer welke gemeente, rondgaande om liefdegiften in te zamelen, treedt in een huisje van een der voorsteden binnen en vindt er twee jonge gezonde mannen in hunnen hangmatten uitgestrekt. ‘Wij zijn zelven dood arm, wij hebben niets om te geven, en zelfs geen bananen om te eten.’ – ‘Maar waarom dan is die groote tuin om uwe woning heen geheel in ‘t wild gegroeid?’ – ‘Wel, omdat wij geene slaven bezitten.’ – Ziedaar het heerschende denkbeeld: landbouw en slavernij worden ah onafscheidelijk beschouwd.



Het feit dat kleurlingen veelal uit losse concubinaten werden geboren, was ook niet in hun voordeel. Veel blanke vaders, vooral die uit de lagere sociale lagen, lieten hun bij gekleurde en zwarte vrouwen verwekte kinderen aan hun lot over. Lammens zag daarin terecht een belangrijke oorzaak voor het maatschappelijk achterblijven van veel kleurlingen:


Geen vader erkent zijn kind, als hij niet wilt: – de moeder onverschillig opgebragt, kan geen levendig gevoel hebben, van het geen vereijst wordt, om haar kind in alle die maatschappelijke voordelen te doen delen, die een goed en geregeld onderwijs geeft, – zo zij daar al eens de middelen en gelegenheid toe had. – ook is de opvoeding over het algemeen sterk verwaarloost: – er bestaan als het ware geenfamilien (ik spreek van het grootste deel van den Maatschappij, niet van ijder zonder onderscheijd), die zich onderling elkanders belangen aantrekken. (…) Deeze inrigting, zij mag behagen, zoveel zij wil, maakt bij de uitkomst, dat meer dan de helft van de vrije bevolking op zichzelf staande, verwaarloost: – niets dan zinnelijke vermaken najaagd, zonder het denkbeeld te worden gedreven: – dat men behorende, tot een achtingswaardige familie, zich die afkomst waardig behoorde te gedragen: – dat de ouders zich beijveren, zo door economie, als door het geven van eene betere opvoeding, hunne kinderen, tot de ware deugd, op te leijden, – hen gelukkige en gezete lieden der maatschappij te maken.



John Gabriel Stedman gaf in zijn verslag blijk van verbazing over zo veel zorgeloosheid bij de blanke vaders. Zijn eigen zoon, verwekt bij de kleurlinge Joanna, kreeg de vrijheid van de koloniale autoriteiten wegens Stedmans verdiensten in de strijd tegen de Marrons. Andere kolonisten stelden diens bewogenheid hierover niet erg op prijs en zagen ‘dezelve als zwakheid’. Feit is dat een heel groot deel van de kleurlingen slaaf bleef.

[image: ]

Joanna. (Uit: J.G. Stedman, Reize naar Surinamen, De Walburg Pers, 1987)

Onderwijs voor vrije kleurlingen was er aanvankelijk niet. Op scholen voor blanken werden ze niet toegelaten. In 1766 werd de eerste school voor vrije ‘mulatten en negers’ opgericht, al kostte het heel wat moeite het traktement voor een onderwijzer bijeen te krijgen. Volgens de Conventus Deputatorum, het bestuur van de Hervormde Kerk, was er ‘een groote overredingskracht noodig om die mannen, welke gewillig premien van ƒ50 en ƒ100 voor het dooden van een weggelopen neger uitloofden, te bewegen een som van ƒ200 à ƒ300 af te staan ter bezoldiging van een onderwyzer voor de Heidensche en Mulatten kinderen’.

In de loop van de 19e eeuw kwam er verbetering in de situatie van de vrije kleurlingen. De behoefte aan onderwijs onder hen groeide. In de Saturdagsche Courant van Nieuws, Smaak en Vernunft van 24 mei 1794 verscheen een advertentie waarin de landsschoolmeester J.L. van der Tooren aankondigt dat hij ‘bij den Avond aan Couleurlingen’ les geeft. Uit de kringen van vrije kleurlingen zelf kwamen ook initiatieven om het lot van achtergebleven groepen te verbeteren. Zo richtten enkele vooraanstaande kleurlingen, onder wie de geneesheer Martinus .Mauritz Alexander Coupijn en de advocaat Nicolaas Gerrit Vlier, in 1827 de ‘Surinaamsche Maatschappij van Weldadigheid’ op, die tot doel had de behoeftigen te steunen en onderwijs voor hun kinderen te verschaffen. Volgens Wolbers sloten ook Joden zich bij de maatschappij aan, omdat zij evenzeer ‘door de zoogenaamde Aristocratie van Suriname verstooten werden’. Dat wekte bij sommigen in de kolonie zelfs de verdenking dat men geheime bedoelingen had. Maar gouverneur-generaal P.H. Cantz’laar en commissaris-generaal J. van den Bosch overtuigden zich van het tegendeel door het bijwonen van een bestuursvergadering.

De in 1828 benoemde Van den Bosch, die als commissaris-generaal verantwoordelijk was voor de inlandse bevolking, begon verdienstelijke kleurlingen en ook Joden te benoemen op belangrijke posten. Tot dan toe waren die banen voor hen nooit toegankelijk geweest. Het nieuwe regeringsreglement, waaraan de commissaris-generaal uitvoering wilde geven, was er mede op gericht deze achterstelling te bestrijden. Artikel 116 luidde:


Aan alle vrije lieden, burgers der kolonie, om het even van welke godsdienst of kleur, worden gelijke burgerlijke regten toegekend; alle publieke Autoriteiten worden uitgenoodigd, om, door hun voorbeeld, de dienaangaande nog bestaande vooroordelen tegen te gaan.



In de eerste helft van de 19e eeuw onderscheidden zich al enkele kleurlingen in vooraanstaande posities, onder wie de genoemde oprichters van de ‘Surinaamsche Maatschappij van Weldadigheid’. De in de kolonie gerespecteerde mr. H.C. Focke en mr. J.C. Palthe Wesenhagen, die beiden in Leiden hadden gestudeerd, brachten het tot advocaat. Volgens Wolbers waren zij ‘een sieraad der balie’. Focke werd later lid van het gerechtshof, Palthe Wesenhagen was zelfs enige tijd fungerend voorzitter. De eerste was ook op literair terrein actief. Zo was hij de auteur van het eerste Neger-Engelsch woordenboek (1855), hoogstwaarschijnlijk ook van een ‘Proeve van Neger-Engelsche Poëzie’, en een van de oprichters van het tijdschrift West-Indië. Toneelactiviteiten waren al eerder in de 19e eeuw ontstaan met gezelschappen als ‘Oeffening Kweekt Kunst’ en ‘De Verreezene Phoenix’. Het overwegend Joodse gezelschap Thalia opende in 1840 een schouwburg, waarvan de naam tot in de 21e eeuw is blijven bestaan. Het was in die periode niet ongewoon dat gegoede kleurlingen hun kinderen voor een opleiding naar Nederland stuurden. Zo keerde in 1809 Johannes Vrolijk als onderwijzer naar Suriname terug. Hij richtte een school op waar beter onderwijs werd gegeven dan tot dan toe in de kolonie het geval was. Vrolijk zou de eerste kleurling zijn geweest die een aanzienlijke functie bekleedde. In de jaren vlak voor de afschaffing van de slavernij, in 1863, was volgens Wolbers het vooroordeel tegen vrije kleurlingen sterk verminderd maar nog niet geheel verdwenen. Hij wijst erop dat in de stad Paramaribo nog geen kleurling tot ouderling of diaken was benoemd; alleen in de Lutherse Kerk was dat al wel het geval geweest. Het was in de koloniale verhoudingen onmogelijk dat een kleurling procureur-generaal werd. Dat bleek toen Palthe Wesenhagen die functie ambieerde. De toenmalige gouverneur, C.P. Schimpf, vroeg zich in een brief aan de minister van Koloniën af of Palthe Wesenhagen wel het nodige respect en ontzag zou kunnen afdwingen bij slaven en blanken. Hij had tenslotte nog bloedverwanten onder kleurlingen ‘in den minderen stand’. Het pleitte volgens de gouverneur ook al niet voor Palthe Wesenhagen dat hij zich enkele jaren eerder in een pamflet nogal positief over de inborst van negers had uitgelaten.


5

Marronage

Na de vrede die tijdens het bewind van gouverneur Van Sommelsdijck met Inheemsen en de kleine groep weggelopen slaven aan de Coppename was gesloten, overheerste in de kolonie het gevoel dat de rust voorlopig was verzekerd. Maar de groei van het aantal slaven en plantages deed de wegloperij juist sterk toenemen. Suriname was niet de enige kolonie in het Caraïbisch gebied waar slaven probeerden zich aan het juk van de dwangarbeid te onttrekken. De wegloperij wordt algemeen aangeduid als marronage, afgeleid van het Spaanse cimarron. Hiermee werd op het eiland Hispaniola het vee bedoeld dat de bergen in trok. Later werd de term gebruikt voor Inheemsen die hun Spaanse kolonisatoren ontvluchtten. Sinds het eind van de 16e eeuw worden met de term Marron (Maroon in het Engels) in het hele Caraïbisch gebied en de Amerika’s weggelopen negerslaven aangeduid. In Suriname worden Marrons ook Bosnegers genoemd.

Van wetenschappelijke zijde is gepoogd de factoren te analyseren die slavenopstanden en marronage bevorderden. In Suriname waren de meeste van die voorwaarden aanwezig. Het aantal slaven in de kolonie, en zeker dat op de plantages, overtrof ruimschoots dat van de blanke kolonisten. Slaven hoefden zich dus niet door een imponerende blanke aanwezigheid te laten weerhouden. De getalsverhouding was schever dan in de meeste andere kolonies. Gouverneur Van Sommelsdijck had reeds verordonneerd dat er op de plantages één blanke opzichter per tien slaven aanwezig diende te zijn. De voorschriften moesten echter meermalen worden versoepeld. Bij plakkaat van 1 februari 1773 werd bepaald dat met één blanke op veertig ‘werkbaare slaaven’ kon worden volstaan. Maar ook hieraan werd door gebrek aan blanke kolonisten of zuinigheid van de planter in de praktijk niet door iedereen de hand gehouden. Soms werd met de verplichte opgave van het aantal slaven gemalverseerd. Ter vergelijking: in Jamaica, waar marronage ook een bekend verschijnsel was, was de getalsverhouding één op twintig.

In Suriname was het aantal in Afrika geboren slaven lange tijd veel groter dan van de slaven die hun geboortegrond in Suriname hadden. In 1740 was zelfs niet minder dan 90 procent zoutwaterneger, in 1770 was dat nog altijd 70 procent. De oorzaak lag natuurlijk in het hoge sterfte- en lage geboortecijfer, die een snelle aanvulling van de slavenmacht noodzakelijk maakten. Juist zoutwaternegers liepen vaker weg dan Creolen, die beter gewend waren aan de slavenarbeid en zich soms ook enigszins hadden gehecht aan hun plantagegrond. De Coromantees (van de Goudkust), de Papa’s (Slavenkust) en de Loango’s (Angola) waren het meest opstandig, wat mogelijk ook samenhing met de sterke politieke en militaire tradities in hun gebied van herkomst.

Het geringe aantal vrouwen, in de eerste decennia na het begin van de slavenhandel, maakte dat veel slaven zich ook al niet te zeer gebonden voelden aan de plek waar zij verbleven.

De geografische omstandigheden in Suriname waren gunstig voor weglopers. In het dichte oerwoud, achter de soela’s (stroomversnellingen) aan de bovenloop van de rivieren, konden Marrons zich enigszins veilig wanen. In de kustvlakte, aan de benedenloop van de rivieren, boden de verraderlijke zwampen (moerassen) bescherming tegen achtervolgers. De natuurlijke omstandigheden vormen mogelijk een verklaring voor het feit dat het in Suriname nooit tot een massale slavenopstand is gekomen. Marronage was immers een gemakkelijker uitlaat voor onvrede.

Absenteïsme van plantage-eigenaren is ook een factor die opstandigheid van slaven bevorderde. De veronderstelling is dat directeuren de slaven in het algemeen minder zachtzinnig behandelden. Zij hadden immers minder belang bij behoud van het menselijk kapitaal als de slaven-eigenaren. De wreedheden van plantagebedienden en de zware arbeid brachten veel slaven ertoe om de bossen in te vluchten.

De weinig homogene samenstelling van de slavenpopulatie op de plantages was daarentegen een factor die marronage in Suriname kan hebben afgeremd. Vluchtplannen werden bij onderlinge tegenstellingen nu eenmaal sneller verraden. Niet alleen kwamen de slaven uit verschillende gebieden van de Afrikaanse westkust. Degenen die in hetzelfde schip waren aangekomen, werden zo veel mogelijk over verschillende plantages verspreid om groepsvorming te voorkomen. Hoge sterfte en snelle vervanging door nieuwe slaven uit Afrika vergrootten de heterogeniteit van de slavenpopulatie nog meer.

Ook het onzekere vooruitzicht als wegloper heeft veel slaven ervan weerhouden een vluchtpoging te wagen. Familie- en religieuze banden – bijvoorbeeld wanneer voorouders op de plantage lagen begraven – hadden eenzelfde effect. Volgens schattingen namen op een slavenbevolking van meer dan 50.000 er jaarlijks zo’n 300 de vlucht, van wie een derde uiteindelijk ook wegbleef.

De koloniale autoriteiten namen diverse wettelijke maatregelen om de kans op samenzweringen en marronage te verminderen. Talrijke regels moesten de bewegingsvrijheid van de slaven beperken. Zo mochten volgens een plakkaat van 13 juli 1684 slaven vanaf een half-uur na zonsondergang in Paramaribo niet meer over straat. Als reden werd vermeld dat weglopers soms door stadsslaven van proviand werden voorzien. Later werd het verbod enigszins versoepeld. Een notificatie van 12 december 1760 bepaalde dat slaven na de taptoe, later vervangen door een kanonschot, alleen nog met een briefje van hun meester of een lantaarn over straat mochten. Zo’n lantaarn kon slechts met toestemming van de meester aan de slaaf worden verkocht.

Verder was in heel Paramaribo een samenscholingsverbod van kracht. Blanke kolonisten hadden volgens een plakkaat van 9 mei 1741 zelfs het recht groepen slaven uit elkaar te slaan. Het Pad van Wanica, een bekende ontmoetingsplaats voor slaven en weglopers even ten zuiden van Paramaribo, werd geheel tot verboden terrein verklaard. Slaven mochten zich er slechts met een getekend briefje van hun meester vertonen. Blanke kolonisten werd gelast om passerende slaven naar het briefje te vragen. Bij weigering of ‘niet gemanieert’ gedrag kon de slaaf aan zijn meester worden overgedragen. De aanbrenger kreeg volgens de betreffende notificatie van 22 mei 1745 een beloning van zes gulden.

Ruim twintig jaar later, bij notificatie van 8 december 1767, werd het ook aan vrije negers en vrije kleurlingen verboden zich ‘s avonds op het Pad van Wanica te begeven. Zij werden als een potentiële bedreiging gezien wegens mogelijke contacten met weglopers. Voor slaven baatte toen zelfs een briefje van hun meester niet meer. In 1794 werd de bewegingsvrijheid van slaven in Combé, dat zich uitstrekte van Fort Zeelandia langs de Surinamerivier naar het noorden, om dezelfde redenen beperkt.

Ook rond de plantages hadden slaven weinig bewegingsvrijheid. Zij mochten niet zonder begeleiding van een blanke over de rivieren varen, tenzij hun meester hiervoor permissie had gegeven. Gouverneur Heinsius had reeds een dergelijk verbod uitgevaardigd. Iedereen was gerechtigd vaartuigen met negers aan te houden en zo nodig onder vuur te nemen. Over de redenen van de vaarbeperking was een op 2 juni 1714 uitgevaardigd plakkaat heel duidelijk:


(…)dat daerenbooven door die vrijheyt niet alleen het deserteer en werde geffaciliteerd maar ook het complotteeren en aenhangh te soeken om subc te doen, vermids door die liebere vaerdt occage hebben om telkens en wanneer het haer goeddunckt ende in soodaenige getal alselffs wil, bij de anderen te coomen en soodaenige desseynen te smeeden ab tot het bereiken van soo een pernicieus voorneemen en uytvoeren vandien menen te behooren. Dat ook door diefaciliteyd om bij malkanderen te koomen dickwils gebeurt dat neegers, anders van een goede inborst, door die conversatien met qualijk geintentioneerde en aanhitsingen van deselve dickwils konnen verleyht werden, oftwel sigh laaten verlijden, besonder van die boovenplantagie, alwaer de slaaven veelteyds occasie hebben om met de weghloopers te spreeken en door haer gedebaucheerd sijnde, andere meede tragten aen te locken door het wijnigh gevaer daer sigh aen behoeven te exponeeren, als die weghloopers totgitsen hebbende daerdoor verseekert te sijn dat sij geen kost off anders gebreck sullen hebben.



Slaven pleegden voortdurend op allerlei manieren verzet tegen hun koloniale overheersers. Wat begon met het simuleren van een ziekte, het saboteren van opgedragen werk, het stichten van brand – zoals de stadsbrand van 1832 die was aangestoken door de later ter dood veroordeelde Mentor, Codjo en Present – of vergiftiging van de meester, kon uitlopen op het besluit de bossen in te vluchten. Soms was het een spontane reactie uit onvrede, maar vaak ging het om een zorgvuldig voorbereid plan. Het lijkt geen toeval dat vluchtpogingen vooral in het regenseizoen plaatsvonden, wanneer achtervolgers nauwelijks uit de voeten konden.

Slaven verlieten de plantage meestal in kleine groepen of individueel. Dat had niet alleen te maken met het toenemend gevaar van verraad bij een massaal complot. Door het gemak waarmee de plantage kon worden verlaten, ontbrak eenvoudigweg de noodzaak om met een grote groep te complotteren. Bovendien zouden er in het bos al snel problemen met de voedselvoorziening kunnen ontstaan. Weglopers bleven om dezelfde reden aanvankelijk dicht in de buurt van de plantagegronden. Voor velen verliep de marronage in etappes. Toen zich eenmaal Marron-gemeenschappen hadden gevormd, sloten nieuwe vluchters zich aan.

De weglopers konden zich schuilhouden in het ondoordringbare secundaire bos, dat direct achter de plantages lag. Deze ‘kapuweri’ was ontstaan door overwoekering van vroegere kostgronden van de slaven. De ‘kapuweri-man’ kon zich vaak slechts gedeeltelijk in leven houden met wat het bos en de oude kostgronden hem opleverden. Hij ging ‘s nachts geregeld naar zijn plantage terug voor voedsel, of om met zijn achtergebleven vrouw te slapen. Soms ook kwamen bevriende slaven hem in het bos voedsel brengen.

In een tweede fase sloten de individuele ‘kapuweri-mannen’ zich aaneen tot een groep van acht tot tien personen. Deze ‘schuylders’ verwijderden zich wat verder van de plantages en legden eigen kostgronden aan waar ze hun traditionele voedingsmiddelen verbouwden, zoals cassave, rijst, napi, pesi, bananen, mais en zoete aardappelen. Het plantenmateriaal werd van de plantages gehaald. Ook visvangst en jacht leverden het nodige op. Toch waren ook de ‘schuylders’ nog vaak genoodzaakt voedsel van de plantages te stelen. Voor kleding, gereedschap (kapmessen, hakken, bijlen) en wapens waren ze nog afhankelijker van diefstal.

Een echte Marron-gemeenschap ontstond pas wanneer groepen schuylders zich aaneensloten. Soms kwamen ze elkaar bij toeval tegen, opgejaagd door patrouilles van plantage-eigenaren. Om het grote tekort aan vrouwen aan te vullen, gingen de Marrons op rooftocht. Sommigen haalden hun eigen achtergebleven vrouw en kinderen van de plantages weg, maar meestal werden zomaar vrouwen meegenomen. Plantageslaven konden van de gelegenheid gebruikmaken om met de overvallers mee te gaan naar de bossen, maar het kwam ook voor dat ze zich hevig verweerden. Dat was zeker het geval als hun vrouwen werden geroofd.

Wanneer eenmaal de voedselvoorziening was verzekerd door de aanleg van voldoende kostgronden, vestigden de Marrons zich in verder van de plantages gelegen dorpen. In de kustvlakte kozen ze hiervoor de hoger gelegen delen in moerassen, die alleen in de droge tijd toegankelijk waren. De met palissaden versterkte dorpen waren vaak slechts te benaderen via een onder water gelegen bochtig pad. Ook aan de bovenloop van de rivieren bouwden Marrons dorpen, want voor blanke kolonisten was een tocht door de stroomversnellingen altijd erg riskant.

Een opstand op de plantage van de Joodse planter Imanuel Machado, aan de Cassewijnekreek achter Jodensavanne, luidde in 1690 een nieuwe periode van onrust in. Een kleine groep Marrons was er teruggekeerd om de achterblijvers te bevrijden. Ze doodden de eigenaar en namen al zijn bezittingen mee. De overvallers behoorden tot de groep Matjau, de voorouders van een van de belangrijkste clans van de huidige Saramakaner Marrons, die nog altijd het gebied tussen de Saramacca- en Surinamerivier bewonen. In de jaren daarna liepen nog meer slaven weg. Hun aantal nam vooral toe na de inval van de Fransman Cassard in 1712. De kolonisten in Paramaribo hadden veel van hun slaven naar de bossen gestuurd om te voorkomen dat ze als brandschatting in Franse handen zouden vallen. Ook moesten ze voor de gevluchte blanke vrouwen en kinderen zorgen. Veel van deze slaven besloten weg te blijven toen Cassard was vertrokken. Later sloten nog meer weglopers zich bij hen aan.

De kolonie wist zich dus opnieuw bedreigd door een binnenlandse vijand. Plantages werden overvallen en ‘slavenkapitaal’ ging verloren. Gouverneur Van der Veen verhoogde in 1698 de beloning voor het vangen van een weggelopen slaaf tot 25 of 50 gulden. De hoogte van het bedrag, dat moest worden voldaan door de eigenaar van de weggelopen slaaf, hing af van het gebied waar de vangst plaatsvond. Elf jaar eerder was de beloning, die sinds 1685 slechts vijf gulden bedroeg, al op 100 à 300 pond suiker gebracht. De hoogste beloning werd uitgekeerd indien speciaal jacht was gemaakt op weglopers.

Vanaf 1717 mocht iedere kolonist voor eigen rekening tochten tegen weglopers organiseren. De maatregel illustreert de grote machteloosheid van het koloniale bestuur. Noch de Sociëteit noch de planters waren bereid voldoende geld uit te trekken voor een goed uitgeruste troepenmacht. Voor de ontdekking van een weglopersdorp stelden de autoriteiten 600 gulden in het vooruitzicht. Degenen die de beruchte Klaas- en Pedrodorpen ontdekten, konden 1500 gulden en nog eens tien gulden per inwoner tegemoetzien. Slaven die hun meester de ligging van Marrondorpen meedeelden, kregen de vrijheid als beloning. Teruggekeerde weglopers werd hetzelfde in het vooruitzicht gesteld indien ze vertelden wat hun herkomst was.

De kolonisten waren bevreesd voor het uitnodigende effect dat de vestiging van Marron-dorpen op hun slaven kon hebben. Het was een belangrijk motief om voor weglopers, bij plakkaat van 22 juli 1721, de doodstraf in te voeren. Een doodvonnis werd in de kolonie gewoonlijk voltrokken door ophanging of radbraken, maar voor weggelopen slaven waren wredere varianten bedacht. Zo stond de elf Saramakaanse weglopers die in 1730 tijdens een expeditie gevangen waren genomen na een vonnis van het Hof van Politie een vreselijk lot te wachten. Hartsinck berichtte erover:


Te weeten de Neger Joosie, om met een Ysren Haak door zyn ribben geslaagen aan de Galg te werden opgehangen en aldaar te blyven tot dat ‘er de dood na volgt, gestorven zynde de Kop te werden afgekapt en alhier op een Staak, aan de Waterkant te werden gesteld en de romp ten prooi der Vogelen te blyven; en de Negros Wierrie en Manbote, omme aan een Paal te werden gebonden en dezelven met klein vuur levendig tot affiche verbrand, brandende intusschentyd met gloeijende Tangen geneepen. De Negerinnen Lucretia, Ambira, Aga, Gomba, Marie en Victoria op een Kruis te werden geligd, om aldaar eerst allen levendig geradbraakt, en na gedaane Executie de Koppen afgehakt, op Staaken alhier, aan de Waterkant, gesteld: de Negerinnen Diana en Christina, omme de Koppen met een byl te werden afgeslaagen en alhier mede aan de Waterkant op Paaien te werden gesteld.



Wrede bestraffing van weglopers, zoals vierendeling, kwam in de loop van de 18e eeuw vaker voor. Maar een merkbaar effect had het niet. Gouverneur Mauricius meende dat slaven geen vrees voor de dood hadden, omdat zij dachten nadien ‘in eene soort van Turkschparadijs (te) komen, waar zij van blanken bediend worden’. In veel gevallen ontliepen weglopers de doodstraf omdat hun eigenaren bleven hopen op terugkeer en geen aangifte deden. Een doodvonnis was voor hen immers pure kapitaalvernietiging. Mauricius stelde daarom voor weglopers dwangarbeid te laten verrichten, nadat tong en geslachtsdelen waren afgesneden. De slavenbezitter zou dan een vergoeding voor de aanschaf van een nieuwe slaaf krijgen. Het Hof van Politie verwierp de suggestie, ofschoon afsnijding van de tong bij sommige vergrijpen wel is toegepast.

Met de marronage namen ook de militaire acties tegen weglopers toe. Aanvankelijk werden zogenoemde burgercompagnieën ingezet, soms aangevuld met enkele militairen. Sinds 1683 waren in Suriname weliswaar Sociëteitstroepen gelegerd, maar in de ogen van de directeuren der Sociëteit was de bestrijding van de binnenlandse vijand allereerst een zaak van de kolonisten, een standpunt dat hoofdzakelijk was ingegeven door financiële overwegingen.

De burgercompagnieën waren reeds in de Engelse periode opgericht. Het hele plantagegebied was verdeeld in een aantal divisies. Het bestuur lag in handen van heemraden, die allen in Paramaribo woonden. De Joodse natie had haar eigen divisie. De belangrijkste functionaris in de divisie was de ‘burgercapiteyn’. Hij was als hoofd van de burgercompagnie verantwoordelijk voor de defensie. In de praktijk kwam het erop neer dat de burgereenheden werden gemobiliseerd bij grote onrust op een plantage of een aanval van Marrons. Ook kon de burgercompagnie tegen een buitenlandse vijand worden ingezet. In Paramaribo was zij als permanente nachtwacht actief.

Alle volwassen kolonisten moesten zich voor de burgermilitie aanmelden. Zij kregen rangen van luitenant, vaandrig of korporaal. De bevoegdheden van de burgerkapiteins en de organisatie van de defensie waren zeer gedetailleerd geregeld in het zogenoemde alarmreglement, dat van tijd tot tijd werd aangevuld. Planters waren verplicht in geval van alarm hun ‘allerbequaamste’ slaven in gereedheid te brengen. Op veel plantages was een kanon geplaatst om bij dreigend gevaar met een afgeproken aantal schoten de omgeving te waarschuwen. Bij groot alarm diende elke blanke kolonist onmiddellijk naar de voor zijn divisie afgesproken verzamelplaats te vertrekken met drie tot zes van zijn slaven, voorzien van voldoende wapens, munitie, en veertien dagen droge kost en drank. Op de plantage moest steeds een voorgeschreven hoeveelheid aan wapenrusting voorradig zijn, waaronder snaphanen, geweren, kogels, kruit en vuurstenen. Het was aan de burgerkapitein de naleving van de regels te controleren en zo nodig boetes op te leggen.

De burgercompagnieën boekten in de bestrijding van de wegloperij slechts beperkt resultaat. Bij heel wat planters ontbrak de bereidheid om financiële en fysieke offers te brengen voor de verdediging van de kolonie. Velen lapten de verplichtingen van het alarmreglement wegens de hoge kosten aan hun laars. Voor een goed functioneren van de burgercompagnieën was samenwerking van alle kolonisten nodig. En daaraan ontbrak het juist in de individualistische koloniale maatschappij, waar het ‘animum revertendi’ en de snelle winst de voornaamste drijfveren waren.

Het was waarschijnlijk geen toeval dat juist de Joodse burgercompagnie een aantal militaire successen boekte. De Joodse planters waren vrijwel de enige blijvers onder de blanke kolonisten; zij hadden bovendien hun eigen natie te verdedigen. Toen gouverneur Van Scharphuysen de Joodse planters na de moord op de planter Imanuel Machado in 1690 liet weten dat hij niets kon doen en het aan hen overliet zijn dood te wreken, namen zij die uitdaging onmiddellijk aan. In het begin van de 18e eeuw onderscheidde zich de Joodse burgerkapitein David C. Nassy, die meer dan dertig expedities naar de Marrons ondernam. En toen in 1738 de Joodse planter Manuel Pereyra werd gedood door Cormantijnse negers, de meest geduchte van alle Afrikanen, nam de Joodse kolonist Js. Arias de kosten voor een expeditie op zich. Het detachement keerde na zes weken terug met 47 gevangenen en zes afgekapte handen van gedode Marrons, waarvoor de vastgestelde premie kon worden geïnd.

In militair opzicht stonden de koloniale eenheden voor een vrijwel hopeloze taak. De Marron-gemeenschappen werden in de loop van de 18e eeuw steeds geduchter tegenstanders, niet te vergelijken met de eerste losse groepen weglopers. Hun duur verworven vrijheid wilden ze onder geen beding meer afstaan. De burgercompagnieën werden juist minder effectief omdat in de loop van de 18e eeuw steeds meer planters het leven in Paramaribo verkozen boven de eenzaamheid van de plantage. De directeuren die voor hen in de plaats kwamen, waren weinig gemotiveerd om zich daadwerkelijk voor de verdediging van de plantages in te spannen.

Na 1730 werden daarom voornamelijk Sociëteitstroepen tegen de weglopers ingezet, al bleven de burgercompagnieën paraat voor acties in de omgeving van de plantages. Maar ook de Sociëteitstroepen waren weinig succesvol. De manschappen bestonden uit huurlingen van verschillende Europese nationaliteiten, wat niet bevorderlijk was voor de eenheid en de motivatie. Zo was in 1723 de helft van de rekruten van Duitse afkomst, terwijl de rest uit onder meer de Republiek, Frankrijk en Zwitserland kwam. De sterkte van de Sociëteitstroepen werd in 1753 van 300 op 600 man gebracht. Dat gebeurde toen de Staatse troepen, die wegens de politieke moeilijkheden rond gouverneur Mauricius tijdelijk in Suriname waren gestationeerd, naar de Republiek moesten terugkeren. Een groot deel van de Staatse militairen trad daarop in dienst van de Sociëteit. In 1759 werd de troepensterkte opnieuw uitgebreid tot 1200 manschappen. De kwaliteit van de meeste militairen was echter niet best. De rekrutering was in handen van ‘zielverkopers’, ‘slaapbazen’ en Volkhouders’ in Amsterdam. Zij namen het hele jaar door werklozen in de kost, die op de rekruteringsdagen zo veel mogelijk aan de Sociëteit of andere instellingen, zoals de Verenigde Oost-Indische Compagnie, werden gesleten. De ronselaars hadden reeds in de periode van gouverneur Van Sommelsdijck een dubieuze reputatie opgebouwd door regelmatig de hand te lichten met de criteria voor selectie.

De koloniale eenheden waren nauwelijks voorbereid op een echte guerrillastrijd tegen zeer beweeglijke groepen Marrons. Een expeditie bestond meestal uit tientallen blanke militairen. Daarnaast gingen nog dubbel zo veel slaven mee, die dienst deden als ‘schutterneegers’ en ‘lastdraagers’. Teruggekeerde weglopers en Inheemsen fungeerden vaak als gids. De logistieke problemen waren enorm. Zo’n grote groep die zware lasten aan proviand mee moest voeren, kon zich door het ontoegankelijke en verraderlijke terrein slechts moeizaam verplaatsen. Door de ontberingen tijdens de lange bostochten, de hitte, de talrijke insecten, werden velen ziek; voedsel (onder andere gort, brood en vlees) ging verloren door bederf of ongeluk; kruit werd nat bij het doorwaden van moerassen; slaven saboteerden hun opdracht of liepen over naar de Marrons; en overal lag de vijand op de loer.

Luitenant Carel Otto Creutz, die op 20 september 1749 een grote expeditie tegen de Saramakaners ondernam, noteerde in zijn journaal:


Dus marcheerenden wij door het tweede dorp, door een Capuerie, en door een Bosch, en eindelijk omtrend midden op een bergh koomende, wierden wij in het hangen van deselve geattacqueerd werdende den Vendrig Herge tien à 12 man voor den Capt. Lieut. sijnde met eens dood geschooten, als meede een Neeger aan de hand gequest; van Cuijlenburg, ook een neger dood geschooten, gaande tusschen de twee Cadets, en hebben ook twee soldaaten schramp schooten bekoomen, den eenen aan de kin, en de anderen aan de hoed, leggende de Neegers alle agter boomen, soodat men dieselve niet konde sien, laatende egter geduurig daarop vuuren, waarop sij met geschreeuw weeder wegvlugten, vindende wij niet anders als eenig bloed. Waarop de heer vendrig Herge heb laaten te rug brengen en op marsch gebleeven zijn marcheerden het dorp in goede ordre door, en niets meer bespeurende, vervolgden wij met allen ernst den vijand, in het hangen en affgaen des bergs agterna, en wierden weeder op de selfde wijse attacqueerd, denkende sij ons absoluut de marsch te beletten, dog sterk op hem werdende gevuurt, vlugten sie weeder agter de boomen, sijnde geene van ons gequeets.



De Marrons pasten zich steeds beter aan het leven en de strijd in de bossen aan. Het directe gevecht gingen ze zo veel mogelijk uit de weg, omdat hun bewapening inferieur was aan die van de koloniale troepen. Door informatie van spionnen op de plantages en in Paramaribo waren ze vaak al op de hoogte van de komst van patrouilles nog voordat deze waren vertrokken. De koloniale troepen troffen dan slechts lege dorpen en verlaten kostgronden aan. Soms werden ze op een dwaalspoor gebracht door speciaal gekapte paden die doodliepen, of ze liepen in een hinderlaag. De troepen verwoestten zo veel mogelijk Marron-dorpen en kostgronden. Maar nieuwe dorpen werden meestal snel weer opgebouwd. Bovendien waren vaak extra voedselvoorraden aangelegd, waarbij de vrouwen een belangrijke rol speelden. En zo nodig leefden de Marrons enige tijd van wat de natuur bood, of ze roofden voedsel van de plantages.

Langzamerhand brak bij een aantal kolonisten het inzicht door dat het beter was vrede te sluiten met de Marrons. Gouverneur K.E.H. de Cheusses (1728-1734) had na een aanval in 1730 op zijn eigen plantage, Berg en Dal, nog de ‘totale ruïne en uitroeyinge van dat gespuys’ aangekondigd. Maar zelfs de vernietiging van de beruchte Klaas- en Pedrodorpen had niet het gewenste effect. De Cheusses bood daarop alle weglopers een ‘pardonbrieff aan die hen van de doodstraf vrijwaarde als ze zich binnen vier maanden zouden melden. De Marrons gingen er niet op in.

Uiteindelijk nam gouverneur Mauricius in 1749 het initiatief om tot vrede te komen. Hij zag de zinloosheid in van al die kostbare expedities tegen de weglopers. Op 25 januari 1750 schreef hij aan de Sociëteitsdirecteuren:


Alles wat men uitvecht, als de tochten al zeer gelukkig zijn is, dat men eenige huisen verbrand, hun queeck verjaagd, en een deel van hun kost ruineerd, want een kostgrond gantsch uit te roeien, is onmogelijk, de wegloopers self verschuilen sich in de ontoegankelijke bosschen, en zo ras de tochtgangers vertrekken, herstellen se hun verlies zeer schielijk, en gelukkig, zo se niet een deel van de onsen op de terug reise canardeeren gelijk op de tocht van Brouwer gebleeken is, om aldus voordeel op hen te behaalen, blijven er, al denkt men er honderd jaaren op, maar twee middelen, of dat men vrede met hen maakt, of dat men hen vervolgt met permanente tochten, die op de dorpen, welke se vinden, blijven post houden, en altijd plus ultra gaan.



Volgens Mauricius was vrede alleen al om economische redenen onontkoombaar. De Marrons dreigden de kolonie financieel aan de rand van de afgrond te brengen. Met de vrede was volgens de gouverneur ‘t Capitaal des Crediteurs tegenwoordig secuurder’. Mauricius wilde, zo maakte hij duidelijk in dezelfde brief, zijn doel bereiken met de beproefde koloniale strategie van verdeel-en-heers:


Om echter generaal vrede met hen alle te maaken, sou gevaarlijk konnen worden, so se sich samen verstonden; en om hen allen onder te brengen, is onse magt te klein. Dus is ‘t mogelijk tegen malkanderen op te hitsen. En uit deese praemissen vermeen ik te konnen concludeeren, dat van alle plans, die in een zo epineuse situatie met menschelijke wijsheid gemaakt konnen worden (en welke plans vervolgens alle hunne difficulteiten en objectien sullen hebben) het raisonnabelste enfaisabebte is, 1. met de gene, die men nu door de vrede gedetacheerd heeft, de vrede heilig te houden, en hen op alle wijsen te cajoleeren, en 2. de andere, die buiten deese vrede zijn, zonder quartier te vervolgen.



Voor Mauricius was het een vrede ‘met de degen in de vuist’. Luitenant Creutz moest met zijn grote expeditie van 1749 de tweeledige strategie ten uitvoer brengen. Hij bereikte na een tocht van acht weken wat hem was opgedragen. Creutz vernietigde negen Saramakaanse dorpen. Daarna kwam hij met de Marrons een wapenstilstand overeen, die in september van het volgende jaar tot de ondertekening van een definitief vredesverdrag moest leiden. Maar Mauricius’ talrijke politieke tegenstanders in de kolonie, bekend als ‘cabalisten’, wisten hem de voet dwars te zetten (zie ook blz. 50 e.v.). Voor velen was wraakneming op de persoon van de gouverneur het belangrijkste motief. Creutz had de Saramakaners toegezegd dat zij bij de ondertekening van het vredesverdrag in Paramaribo een grote hoeveelheid goederen zouden ontvangen. Het Hof van Politie besloot echter om een missie met slechts een kleine hoeveelheid geschenken naar de Saramakaners te sturen, die nog eens hun gevoelens moest peilen.

Over de gebeurtenissen daarna lopen de lezingen tot op de dag van vandaag uiteen. Van de missie van drie blanken en ongeveer twintig slaven werd na hun vertrek uit Paramaribo niets meer vernomen. De kolonisten waren er destijds van overtuigd dat ze waren vermoord door een zekere Samsam, opperhoofd van het Saramakaanse Papadorp, die niet bij de vrede was betrokken. De Saramakaners zelf hebben dat tijdens latere vredesonderhandelingen steeds tegengesproken. Volgens hen waren de drie blanken door hun eigen slaven vermoord. Deze slaven zouden zelfs door Marrons na hun gevangenneming zijn gestraft. Sinds het unieke onderzoek van Richard Price naar de orale overlevering van de Saramakaners is daar nog een lezing bij gekomen. Samsam zou de blanken en hun slaven juist voor onheil hebben willen behoeden. Het opperhoofd van Papadorp zag de missie als eerste toen hun boot de Gaanlio opvoer, aan de bovenloop van de Surinamerivier. In de overtuiging dat de blanken de vrede kwamen brengen, ging hij de andere Saramakaners inlichten. Deze zouden toen in woede zijn ontstoken, omdat de blanken zich niet aan de afspraak hadden gehouden. Samsam ging naar zijn dorp terug en waarschuwde de blanken snel om te keren. De boot van de missie zou op de terugweg zijn omgeslagen met fatale gevolgen. Het is een van de talrijke voorbeelden waar de orale overlevering van de Marrons afwijkt van de koloniale geschiedschrijving.

Na de mislukte vrede bleef de kolonie in de greep van de weglopers. De expedities deden hun aantal zelfs verder groeien, omdat de vele slaven die meegingen bekend raakten met de verblijfplaatsen van de Marrons. De strijd breidde zich intussen naar het zuidoosten uit. In 1757 zorgde een spectaculair oproer op zes plantages aan de Tempatiekreek, een zijarm van de Commewijne, voor grote onrust. Het was de enige keer dat honderden slaven op zo veel plantages tegelijk in verzet kwamen. Directe aanleiding was het plan van de planter Martin, tevens raad van politie, om enkele van zijn slaven over te brengen naar een van zijn andere plantages.

De slaven werkten op een houtgrond, waar de arbeidsomstandigheden, door de aard van het werk en het verblijf in het bos, beter waren dan onder het strakke regime op een suiker-, koffie- of katoenplantage. De slaven hadden bovendien ruime kostgronden en kwekerijen van vee en gevogelte; houtafval mochten ze voor eigen rekening in Paramaribo verkopen. De slaven aan de Tempatie stonden dan ook bekend als bijzonder trouw. Ze hadden de plantages zelfs meermalen verdedigd tegen weglopers. Nu dreigden ze hun voorrechten plotseling te verliezen. Sommigen hadden nog tevergeefs geprobeerd hun meester tot andere gedachten te brengen. Toen enkele te hulp geroepen militairen bezig waren de eerste slaven met geweld over te brengen, besloten de anderen tot actie over te gaan.

De zoutwaternegers waren het meest verbitterd. Zij vielen de planter aan en hakten hem een hand af. De ongeveer 150 mannen van de plantage vluchtten daarop met vrouwen en kinderen het bos in. Een groot militair commando dat achter hen aan was gestuurd, moest na een verlies van dertig man naar Paramaribo terugkeren. Een tweede militaire actie dreef de gevluchte slaven slechts verder het bos in, waar ze zich bij andere weglopers voegden. In februari 1757 braken op nog zes plantages aan de Tempatiekreek opstanden uit. Enkele honderden slaven vluchtten de bossen in. De weglopers uit het gebied voegden zich bij de 1500 tot 1600 Marrons aan de Djoekakreek, een zijarm van de Marowijne.

De meeste kolonisten beseften dat vrede met Marrons onontkoombaar was. Bij de weglopers zelf was de behoefte aan rust toegenomen door de groei van de Marron-gemeenschappen. De Ndyuka hadden bij hun aanvallen op plantages steeds brieven achtergelaten, waarin de blanken werden uitgenodigd enkele gezanten te sturen. Ze waren in het Engels geschreven door Boston Band, een in Jamaica geboren Ndyuka-clanhoofd. Van vrede ‘met de degen in de vuist’ was geen sprake meer. Gouverneur Wigbold Crommelin zond twee negers, van wie er een bevriend was geweest met Boston, met brieven en geschenken naar het grootopperhoofd Arabie. Op 10 oktober 1760 bereikten beide partijen een vredesakkoord nabij de houtplantage Auca. Sindsdien worden ‘de bevreedigde bosneegers agter Auca’ ook wel als Aukaners aangeduid.

Toen de Saramakaners van de overeenkomst met de Ndyuka hoorden, gaven ook zij te kennen vrede met de blanken te willen sluiten. Het grootopperhoofd Ajako had zich steeds verzet, maar zijn dood omstreeks 1756/1758 maakte de weg vrij. De Saramakaners legden via de Ndyuka contact met de koloniale autoriteiten. Ajako’s dood speelde hierin nog een curieuze rol. Tijdens de begrafenis was een Saramakaanse clanleider, genaamd Wíi, bij een heksenproef schuldig bevonden aan de dood van Ajako. Diens zoon Dabi had met zijn geweer op hem geschoten om vast te stellen of hij een heks was. Wíi raakte gewond en vluchtte door het bos naar de Ndyuka. De autoriteiten in Paramaribo ontvingen na de vredesovereenkomst van 1760 het bericht van Wíi dat de Saramakaners hetzelfde wilden.

De Ndyuka hebben een actieve rol gespeeld om deze Marrons bij de vrede te betrekken. Het Hof van Politie had aanvankelijk besloten de Ndyuka-afgevaardigde in Paramaribo, het opperhoofd Quakoe, naar de Saramakaners te sturen. Deze had erin toegestemd de missie op zich te nemen, maar keerde om onduidelijke reden onmiddellijk terug naar zijn eigen gebied. De Ndyuka stuurden daarom eind 1761 Wíi met een expeditie, waarvoor ze de koloniale autoriteiten later 1692 gulden in rekening brachten. Wíi keerde in februari van het volgende jaar met ongeveer veertig Saramakaners, onder wie zes opperhoofden, bij de Ndyuka terug. Het Ndyuka-clanhoofd Boston, door de Ndyuka zelf Basiton genoemd, nodigde een paar dagen later de koloniale autoriteiten in Paramaribo per brief uit enkele blanken te sturen. Nog geen maand daarna arriveerde gezant Louis Nepveu, een ervaren militair die in 1749 ook bij het vredesinitiatief van gouverneur Mauricius was betrokken, om met het Saramakaanse opperhoofd Abini over vrede te onderhandelen. De moeizame besprekingen namen acht weken in beslag. Op 19 september 1762 werd het vredesverdrag met de ‘bosneegers van Booven Sarameca’ ondertekend.

In 1767 bereikten de koloniale autoriteiten ten slotte nog vrede met de Matawai. Het was een relatief kleine stam onder aanvoering van de Saramakaanse opperhoofden Beku en Musinga, die de vrede hadden geschonden door een overval te plegen op drie plantages aan de rivier Para, waarbij meer dan tweehonderd slaven waren meegevoerd.

De Marrons werden in de vredesverdragen als ‘vrije lieden’ erkend. Ze konden blijven wonen waar ze op dat moment waren, al ontbrak in de verdragen een nauwkeurige omschrijving van hun gebieden. Na toestemming van de autoriteiten mochten ze zich ook elders vestigen, maar dan wel op ‘tien uuren verte van de naast gelege plantagie’. Ook kregen ze voor een beperkt aantal personen vrije doorgang om in Paramaribo hun waren tegen westerse producten te verhandelen. Ze zouden verder regelmatig een hele reeks goederen van de autoriteiten krijgen. Die toezegging was niet alleen bedoeld om te voorkomen dat de Marrons genoodzaakt waren die goederen door roof te verkrijgen, de leveranties konden ook als drukmiddel worden gebruikt om hen te dwingen weggelopen slaven uit te leveren. De kolonisten hechtten zeer veel belang aan een afspraak die hierover in het vredesverdrag was opgenomen. Per slaaf werd een premie van 10 tot 50 gulden uitgekeerd. De Marrons dienden actief achter weglopers aan te gaan ‘soodrae sij van de heer Gouverneur off regeeringe alhier kennisse krijgen van eenige desertie van slaven’. Bij bedreiging door buitenlandse vijanden moesten ze de kolonie helpen verdedigen.

De Marrons toonden zich zelfbewuste en intelligente onderhandelaars.

Gouverneur Crommelin verwonderde zich in zijn journaal over hun ‘gepaste antwoorden en gezonde oordeel’. Zij voelden zich geenszins de mindere partij. De goederenleveranties door de blanken waren in hun ogen eerder een oorlogsschatting dan een gunst. Het Saramakaanse opperhoofd Abini bracht in de vredesonderhandelingen naar voren dat zij geen genoegen zouden nemen met ‘wisjewasjes, so poppen bellen, als andere beuselingen’. Soms wezen de Marrons hun opponenten zonder enige schroom terecht. Een Ndyuka-kapitein las de blanke onderhandelaars aldus de les:


Wij bezweren u, uwen Gouverneur en den Raad te zeggen, dat zij, zoo zij geene nieuwe benden wegloopers willen stichten, zorg dragen, dat de planters zelven een wakend oog over hunne eigendommen houden en dezen niet, gelijk gewoonlijk, aan dronken opzigters toevertrouwen, die door onregtvaardig en onbarmhartig straffen der slaven, door het schenden hunner vrouwen en dochters, door het verwaarloozen van zieken, den ondergang der kolonie bereiden, daar zij brave en arbeidzame lieden moedwillig naar de bosschen drijven, lieden die in het zweet huns aangezigts hun brood eten, zonder wier handen uwe volksplanting weldra tot niet zou verzinken, bij welke gij eindelijk op eene zoo onaangename wijze moet komen om vrede en vriendschap te zoeken.



De feestvreugde over de vrede was in de kolonie algemeen. In de kerken werden dankdiensten gehouden en afgevaardigden van de Marrons werden door de gouverneur onthaald. Ook blanken waren bij Marrons hartelijk ontvangen. Sommigen kregen zelfs Marron-vrouwen aangeboden. Toch heerste aan beide kanten nog steeds het wantrouwen. De Marrons dienden enkele gijzelaars als waarborg voor de vrede in Paramaribo achter te laten; volgens het verdrag met de Saramakaners moesten zij kinderen van opperhoofden zijn. De Marrons dienden bovendien de permanente aanwezigheid van een zogenoemde posthouder in hun midden te dulden. Deze ambtenaar onderhield voor hen het contact met de autoriteiten en zag ook toe op de naleving van het vredesverdrag. In de praktijk was hij oog en oor van het koloniale regime en soms ook een intrigant die groepen tegen elkaar uitspeelde. In de instructie voor een posthouder uit 1835 stond zelfs dat hij alle middelen moest aanwenden om ‘de differentiën’ tussen de verschillende groepen Marrons ‘levendig’ te houden.

Boni-oorlogen

Het koloniale bestuur veronderstelde dat de Marrons, wier aantal tussen 1738 en 1786 van zo’n 6000 tot naar schatting 7000 steeg, vrijwel geen mogelijkheden meer hadden om een zelfstandig bestaan in het bos op te bouwen. Weglopers zouden immers op ‘bevredigde’ Marrons stuiten, die hun eigen leefgebied wilden beschermen en verplicht waren hen uit te leveren. Als ze met patrouilles werden bestreden, zou na enige tijd de rust in de kolonie wel weerkeren. Bovendien waren de Caraïben sinds de in 1686 gesloten vrede weer bondgenoten geworden. Zij speelden een niet onbelangrijke rol in de strijd tegen de Marrons door op te treden als gids voor koloniale expedities of zelf aanvallen uit te voeren. In de tweede helft van de 18e eeuw voerden verschillende groepen Inheemsen zo’n veertig gewapende acties tegen Marrons uit. Maar in het oosten waren de Inheemse aanvallen relatief gering in aantal, vooral een gevolg van de overmacht aan weglopers.

De strategie om bepaalde groepen Marrons buiten de vrede te laten bleek contraproductief. Vooral de weglopers die al tientallen jaren in het bos leefden, hadden nauwelijks een andere keus dan de confrontatie aan te gaan. De Cottica-negers in het oosten van Suriname, later aangeduid als Boni’s, naar hun legendarische leider Boni, zouden de planters tientallen jaren bevechten in een strijd die al snel het karakter van een oorlog kreeg.

De Boni’s waren ontstaan uit drie verschillende groepen die zich na 1770 aaneensloten. De oudste groep, waaruit Boni zelf afkomstig was, had zich gevestigd ten noorden van de Cottica, aan de Cassiperakreek. Het eerste opperhoofd was Asikan-Sylvester, die reeds in 1712, kort na aankomst uit Afrika, van zijn plantage was weggelopen. Omstreeks 1760 bestond de groep uit ongeveer 350 personen. Een tweede groep, van slechts 80 tot 100 weglopers, woonde tussen de Tempatiekreek en de Marowijne. De weglopers werden aangeduid als Tesisi-Marrons, naar een van hun dorpen; ze stonden onder leiding van het opperhoofd Fortuyn van Brouwershaven. De laatste groep, onder aanvoering van opperhoofd Kormantin Kodjo, bewoonde enkele dorpen ten oosten van Jodensavanne, in het moerasgebied tussen de Surinamerivier en de Boven-Commewijne. In het dorp van Kormantin Kodjo woonden in 1770 ruim twintig mannen, voornamelijk zoutwaternegers, en slechts enkele vrouwen. De groep, die nauwelijks wapens had, werd steeds verder naar het oosten gedreven en sloot zich uiteindelijk in 1773 bij Boni aan.
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Gebaseerd op gegevens van Wim S. Hoogbergen (1985).

De Tesisi-Marrons lieten zich aanvankelijk het meest gelden. Na een overval op twee plantages gingen expedities vanaf 1757 op zoek naar hun dorpen. Tesisi werd pas in 1765 gevonden; de Marrons trokken echter weg en zetten hun aanvallen voort. Omstreeks 1770 sloot een deel van de Tesisi zich bij Boni aan.

Granman Asikan-Sylvester van de Cassipera-Marrons werd in 1769 in een verlaten dorp in het stroomgebied van de Coermotibo door een militaire patrouille gevonden. Marrons hadden hem met een vrouw, haar man en kind, en nog een man achtergelaten, omdat zij het oude en zieke opperhoofd niet meer durfden transporteren. Asikan-Sylvester vertelde dat hij de eerste Marron in de streek was en dat hij meer dan vijftig jaar het opperhoofd van het dorp was geweest. Het leiderschap had hij enkele jaren eerder al overgedragen aan Boni en Askaan van Marseille. De laatste, die zijn naam zoals veel Marrons dankte aan de plantage van waar hij was gevlucht, werd bekend als Aluku.

Enkele dagen na zijn verklaring overleed Asikan-Sylvester in Fort Zeelandia. Het Hof van Politie liet niet na hem postuum voor desertie te bestraffen. Zijn hoofd werd op het galgenveld in Paramaribo afgehouwen en op een paal geplaatst.

Een jaar eerder had een burgerpatrouille het dorp Kosay van Asikan-Sylvester, Boni en Aluku ontdekt. Vaandrig B.H. Jacot, die de patrouille leidde, trof er tot zijn verbazing naast 32 huizen een complete smederij en een kwekerij met 700 kippen aan. Zijn verslag over de expeditie moet de kolonisten eens te meer duidelijk hebben gemaakt dat ze in de Marrons zelfbewuste, volhardende en vindingrijke tegenstanders hadden getroffen.

De kleine expeditie van vijf blanke schutters, tien negerschutters, acht lastdragers, twee militairen en een Inheemse gids trok enkele dagen door soms moeilijk terrein. Tussen de zand- en schelpritsen in het kustgebied lagen de birbiri-zwampen, verraderlijke moerassen die met een begroeide korst zijn bedekt, waar men gemakkelijk doorheen zakt.

De patrouille was eerst op een dwaalspoor gebracht omdat de Marrons achteruitlopend naar hun dorp waren teruggegaan. Na ruim een dag stuitte men op kostgronden met een oppervlakte van ongeveer 25 hectare. Daarachter lag een verlaten dorp van veertien huizen. De volgende dag trof de patrouille weer een leeg dorp, bestaande uit elf huizen, met zo’n 20 hectare kostgrond. Jacot liet alles vernietigen en in brand steken. De patrouille vervolgde haar weg en vond een breed pad in een savannegebied. Toen Jacot aan de overkant van de savanne een opening in het bos zag, besloot hij er met een commando heen te gaan. Het commando opende een stormaanval nadat een van de soldaten zich niet meer had kunnen beheersen en een schot had gelost.

De open plek bleek een ‘schijndorp’ van omgehakte bomen die over elkaar lagen in een moeras. Jacot besefte dat hij in de val was gelokt; de Marrons, die enkele kilometers verderop bivakkeerden, waren door het lawaai van het commando gewaarschuwd. Toen de patrouille de volgende dag Kosay bereikte, waren de vrouwen en kinderen via een kreek allang door de Marrons in veiligheid gebracht. Na een schotenwisseling vluchtten ook de mannen weg. Maar verslagen voelden zij zich allerminst. Woede, onverzettelijkheid en trots spreken uit hun heftig gescheld, waarover vaandrig Jacot in zijn rapport optekende:


Je moet niet denken seggen sij dat je ons soo soetjes sal krijgen, neen, wij hebben wel gehoort de schot die je luijden gister aan de bire bire gedaan hebt, en wij wisten wel dat je hier sou komen honde van blanke, ben je niet vergenoegt twee dorpen te hebben en denk je dat je dit sult krijgen Neen liever ons allemaal capot maken, maar wat soekje luijden hier met se paare, als wij wouden wij souden je luijden allemaal capot maken, en als je geen kruijt hebt komt maar hier wij sullen je luijden geeven & et.



Kosay werd nog enige tijd door militairen bezet gehouden om te voorkomen dat de Marrons er zouden terugkeren. De weglopers (onder leiding van Boni en Askaan van Marseille) waren naar het zuidelijker gelegen Patamaccagebied gevlucht. Ze verenigden zich met een deel van de Tesisi-Marrons onder leiding van Soekoe, een voormalige slaaf van de plantage Marseille en daarom ook wel Lemi of L’ami van Marseille genoemd. Beide groepen trokken vervolgens naar het noorden. In de kolonie had even een betrekkelijke rust geheerst. Maar vanaf eind 1770 voerden de Marrons de strijd zodanig op, dat van de eerste Boni-oorlog zou worden gesproken (1765-1778).

Over het leiderschap van de Boni’s heeft lange tijd verwarring bestaan. Veel kroniekschrijvers hebben het driemanschap Baron, Boni en Jolicoeur als de belangrijkste aanvoerders beschouwd. In Paramaribo dacht men in de eerste jaren van de Boni-oorlog dat Baron de hoogste in de hiërarchie van de Cottica-negers was. De Schotse militair John Gabriel Stedman, die als kapitein in het Staatse leger de Boni-Marrons bestreed, noemde het driemanschap in zijn Reize naar Surinamen in één adem. In werkelijkheid kunnen Baron en Jolicoeur niet tot de belangrijkste leiders worden gerekend. Baron was geen stam- en zelfs geen clanhoofd. Zijn reputatie had hij te danken aan de vele overvallen op plantages die hij vooral in het Patamaccagebied uitvoerde als bevelhebber over een commando. Baron was een weggelopen slaaf van de Zweedse planter Dahlberg. Zijn eigenaar zag wel iets in hem, want hij leerde hem lezen, schrijven en metselen. Baron moet een eigenzinnig persoon zijn geweest. Hij scheidde zich verschillende keren met enkele getrouwen van Boni en Aluku af om zich daarna weer voor enige tijd bij hen te voegen. In 1774 sneuvelde hij bij een aanval op een houtgrond in het gebied van de Patamacca.

Jolicoeur was in 1772 weggevlucht van de plantage Fauquemberg. Hij was slechts kort als schutter actief in de strijd van de Marrons, want twee jaar later kwam hij bij dezelfde gelegenheid als Baron om het leven. Jolicoeur heeft zijn faam waarschijnlijk te danken aan het omstreden verhaal van Stedman dat hij bij een overval op de plantage Nieuw-Roosenbeek de directeur vermoordde, omdat deze ooit zijn moeder zou hebben verkracht.

De echte leiders van de Cottica-negers waren ongetwijfeld Boni en Aluku. Naast hen speelden ook enkele anderen, onder wie Kormantin Kodjo en Lemi, een belangrijke rol.

Boni was zo’n 35 jaar oud toen hij omstreeks 1765 door Asikan-Sylvester als opperhoofd werd aangewezen. Veel van de kennis over het leven van Boni is gebaseerd op de getuigenissen van gevangen weglopers. De meest betrouwbare verklaringen zijn afkomstig van de Marron Jonas van ‘s Haagenbosch, die onder de Boni’s verkeerde van 1771 tot 1776, toen hij door koloniale troepen gevangen werd genomen.

Boni wordt in de archieven aangeduid als ‘boscreool’, omdat hij in het bos werd geboren. Volgens Jonas had Boni hem verteld dat Aluku zijn stiefvader was. Zijn moeder was weggelopen van de plantage Anna’s Burg aan de Cottica. Over de vader van Boni bestaat grote onduidelijkheid. In de meeste getuigenissen wordt gesproken van een blanke of een Inheemse vader, wat betekent dat hij een mulat of een karboeger was. De gevangen wegloper Sultan van de plantage Groot Marseille sprak van ‘een Carboeger sijnde Bonie, die Generaal Opperhooft is in de drie dorpen’. Boni had verschillende kinderen, van wie zijn zoon, en latere opvolger, Agosoe de bekendste was.

Dat Boni over een groot moreel gezag beschikte valt af te leiden uit zijn bijnaam ‘Kroetoe’, wat Vergadering’ of ‘rechtspraak’ betekent. Boni heeft de conflicten met Baron, die gold als een ambitieus man, nooit op het scherp van de snede uitgevochten. Wie het niet met hem eens was, kreeg de vrijheid om te vertrekken. Hoe belangrijk Aluku was, blijkt uit het feit dat de Boni’s verschillende van de plaatsen waar zij in de loop der tijd woonden naar hem hebben genoemd. Zo was het dorp Kosay bij de Boni’s ook bekend als Loekoe.

Er bestond een taakverdeling tussen de twee belangrijkste aanvoerders. Aluku, die veel ouder was dan Boni, was verantwoordelijk voor de zorg en bescherming van de vrouwen en kinderen. Boni ging voor in de gewapende strijd. Uit verklaringen van Jonas van ‘s Haagenbosch blijkt dat de Boni’s hun vrouwen en kinderen in tijden van gevaar in aparte dorpen onderbrachten. Aluku had omstreeks 1774 de leiding over zo’n dorp, genaamd Holi-mi; een belangrijke taak vanwege de schaarste aan vrouwen bij de Marrons. Bij de kolonisten was Aluku niet of nauwelijks bekend.

De strijd van de Boni’s werd op 8 november 1770 in alle hevigheid hervat met de overval op de plantage Mon Désir aan de Motkreek. De directeur en de blankofficier werden doodgeschoten, en er werden zestien slaven en negen geweren buitgemaakt. De overval op de plantage was een wraakoefening voor de actie van een militaire patrouille, die kort daarvoor een groot verlaten dorp aan de Cassiperakreek, aangeduid als Kromotibo, met alle kostgronden had vernietigd. De Boni’s maakten nog meer indruk toen zij in december 1770 een militaire post in het dorp Tesisi overmeesterden, dat jaren eerder door de Marrons moest worden verlaten. De overvallers doodden niet alleen twee soldaten, maar maakten ook veel kruit en wapens buit. Op 8 januari 1771 overvielen de Boni’s ook de militaire post die in Kromotibo was gevestigd. Ze doodden vier van de veertien militairen en maakten opnieuw kruit en wapens buit. Toen een patrouille probeerde de Marrons weer te verjagen, waren deze al vertrokken. In het dorp lagen nog de in stukken gesneden lijken van drie soldaten.

Boni’s strategie was er vooral op gericht de druk op de blanke kolonisten zodanig te vergroten dat vrede kon worden afgedwongen. Maar de koloniale autoriteiten wensten onder geen beding nieuwe vredesverdragen te sluiten, omdat dit in hun ogen het einde van de kolonie zou kunnen betekenen. De oorlog werd van beide kanten dan ook met grote verbetenheid gevoerd. De overvallen van de Boni’s op militaire posten kwamen vooral voort uit hun toegenomen behoefte aan wapens en munitie; ook op de plantages werden geweren en kruit buitgemaakt. De Boni’s waren door hun contacten met slaven vaak heel goed op de hoogte waar de meeste buit viel te halen. Vanaf 1771 vielen ze vrijwel maandelijks plantages aan. Wraak was voor hen soms ook een belangrijk motief. Zo was de geruchtmakende overval op de plantage Capoerica een doelgerichte actie tegen eigenaar Bedlo, die als lid van het Hof van Politie niet alleen een voornaam ingezetene van de kolonie was, maar als burgerkapitein in het district Boven-Cottica en Perica ook de felste bestrijder van de Marrons.

De Boni’s grepen de aanval op Capoerica ook aan om, voor de eerste maal, de wens tot vrede bij het koloniale bestuur naar voren te brengen. De plantagedirecteur werd daartoe naar Paramaribo gestuurd met een speciale boodschap aan het Hof van Politie. Boni hield de kolonisten voor dat hij bij afwijzing van zijn vredesvoorstel alle plantages in Boven-Cottica zou verwoesten. Dat dreigement zette hij in de maanden daarna met nieuwe guerrilla-acties kracht bij.

De wegloperij nam in deze periode sterk toe. Wat de kolonisten vooral verontrustte, was dat nu ook Creoolse ambachtsslaven de plantages ontvluchtten. Juist deze categorie was altijd als het meest betrouwbaar beschouwd. Alleen al in de eerste maand van 1772 liepen van vier plantages in totaal vijftig slaven weg. Na een overval op 27 juni op de plantage Poelwijk aan de Perica door nauwelijks twintig Boni’s, onder leiding van Baron, sloten zich maar liefst zeventig slaven bij hen aan. Ook enkele slaven van een nabijgelegen plantage gingen mee. Een van de blanke plantagebedienden, een zekere Hendrik Muller, die door de Marrons naar Paramaribo was gestuurd om nogmaals de wens tot Vrede van de Boni’s naar voren te brengen, verklaarde voor het Hof van Politie:


(…) dat de slaaven vrijwillig zijn meede gegaan, de meeste groote blijdschap tonende voornamentlijk den dres neger Roij, en de Timmer mulat van Altena, dat ‘er meer negers van Altena op de Coffij Grond naast aan ook meede zijn gegaan, dat een Paar dagen te vooren den Directeur twee neegers heeft gezonden metgeweeren zijnde gemelde Roij en Willen om te jagen, en te zien of ze spooren van Wegloopers ontdekken konde, dat die ook meede zijn gegaan, en zo hij denkt met zijn Wegloopers wel zullen gesprooken hebben, en de zaak klaar gemaakt, dat geheel niet gewaarschuuwt is, voordat se aan de Gebouwen waaren, dat hij maar gezien heeft dat ‘er 16 stux ten eersten meede zijn gegaan die ook de snaphaanen van de Plantagie droegen, dat ‘er zeekerlijk meer zijn gevolgt, ‘s avonds of ‘s nagts alzo ‘er ‘s anderen daags ‘s morgens over de 70 weg waaren (…) (Verklaaring van den Blanke Officier van de Plant. Poelwijk wegens ‘t voorgevallene bij de attaque der Wegloopers.)



De militaire successen van de Marrons hadden een grote psychologische invloed op de slaven. Steeds vaker vatten zij moed om zich bij de weglopers aan te sluiten. De burgerpatrouilles waren onvoldoende tegen de Marrons opgewassen en slaven die aan dergelijke patrouilles moesten meedoen, waren meestal niet erg tot vechten bereid. Ze leerden bovendien de vluchtwegen van de weglopers kennen en grepen veelvuldig hun kans om te deserteren. Het koloniale bestuur zag zich onder deze omstandigheden genoodzaakt de militaire inzet aanzienlijk te vergroten, ook al namen de financiële lasten daardoor sterk toe.

In 1770 had gouverneur Jan Nepveu een Corps Vrije Neegers en Mulatten opgericht. Alle vrije en gemanumitteerde slaven tussen de 14 en 60 jaar waren verplicht hierin dienst te nemen. Daar vrouwen en kinderen onder de gemanumitteerden ver in de meerderheid waren, konden met moeite twee detachementen van vijftig man worden gevormd. In de strijd tegen de Boni’s werden de detachementen slechts twee keer ingezet ter versterking van enkele militaire posten. Van veel betekenis is dit kleine en weinig gemotiveerde korps niet geweest.

Geheel anders was dat met het in 1772 opgerichte ‘Neeger Vrijcorps’. Het was samengesteld uit slaven die door het gouvernement werden vrijgekocht. Een plan hiervoor van Nepveu was door het Hof van Politie reeds enkele malen verworpen, maar wegens de verslechterde militaire situatie gingen de raden uiteindelijk overstag. De directe aanleiding was een overval op de plantage Nieuw Roosenbeek, op 28 mei 1772, waarbij de burgermilities opnieuw machteloos bleken.

Slaveneigenaren waren verplicht de voor het korps gerekruteerde slaven tegen de getaxeerde waarde af te staan. Door de slechte financiële toestand van de kolonie werd het bedrag voorlopig in obligaties uitgekeerd. Na een verzoek van gouverneur Nepveu vond de Sociëteit de stad Amsterdam bereid een lening van 700.000 gulden te fourneren, waarna de obligaties alsnog konden worden verzilverd. Op 15 juli werden in Fort Nieuw Amsterdam 116 slaven na een keuring vrijgekocht, waarmee een bedrag was gemoeid van 143.000 gulden. De gemiddelde aankoopprijs van 1236 gulden lag veel hoger dan de circa 200 gulden die gemiddeld voor nieuw aangekomen slaven moest worden betaald. De twee leden van het Hof van Politie die met de rekrutering waren belast, hadden dan ook uitsluitend ambachtsslaven, meest Creolen, uitgekozen. Zij werden wegens hun bevoorrechte positie het betrouwbaarst geacht. Enkele dagen later werden nog eens 190 veldslaven voor in totaal 227.995 gulden vrijgekocht.

De vrijgekochte slaven kregen een duffelse broek en een groene muts als uniform. Naast kleding en voedsel ontvingen ze een soldij van negen gulden per maand in de periode dat werkelijk dienst werd gedaan. Voor elke wegloper die zij dood of levend in handen kregen, kon een premie van vijftig gulden worden geïncasseerd. Buiten diensttijd hadden de korpsleden de vrijheid om op enigerlei wijze in eigen onderhoud te voorzien. Het koloniale bestuur had kleine stukken grond op de ‘gemeene weyde’ in Paramaribo ter beschikking gesteld, waarop ze een huis mochten bouwen. De meeste vrijgekochte slaven bleven buiten diensttijd liever bij hun vrouw en kinderen op de plantage. Sommige planters zagen hen niet graag komen, mogelijk uit vrees voor beïnvloeding van hun slaven. Het koloniale bestuur zag zich zelfs genoodzaakt de planters, bij notificatie van 11 november 1772, te dreigen met vervolging, omdat zij door hun weigerachtige houding ‘het algemeen welzijn’ zouden schaden. Gouverneur Nepveu had inmiddels ook gevraagd om versterking van de legermacht met Staatse troepen, eenheden die in dienst waren van de Staten-Generaal. In februari 1773 zou de eerste versterking van 500 gehuurde soldaten onder bevel van de Zwitserse kolonel Fourgeoud uit de Republiek arriveren.

Het koloniale bestuur kon zo lang niet meer wachten met tegenacties. Eerste doel was het dorp Boekoe, een naam die in de kolonie een bijna legendarische klank kreeg. In september 1771 had een militair commando Boekoe ingenomen, op een moment dat de meeste Marrons uit het dorp weg waren om deel te nemen aan de expeditie tegen de plantage Capoerica. Het commando, dat enkele vrouwen en kinderen gevangennam, was weer haastig vertrokken en had nagelaten het dorp te vernietigen. De Marrons hadden daarop Boekoe weer in bezit genomen en het dorp verder versterkt met vijf meter hoge palissaden. In de geheel door moeras omgeven vesting waren schietgaten uitgespaard, waarin draaibassen (kleine kanonnen) waren geplaatst. De kolonisten hoorden erover van een gevangen Marron, die had verklaard dat de Boni’s het dorp nu als hun hoofdkwartier beschouwden en niet meer van plan waren de fortificatie te verlaten. De naam Boekoe was door de Marrons niet zomaar gekozen: nog eerder zou de plaats ‘tot stof vervallen’ dan aan de blanken worden overgegeven. In april 1772 vertrok een grote troepenmacht van 150 militairen en evenzovele lastdragers onder leiding van kapitein Oorsinga over de Cotticarivier naar Boekoe. Enkele maanden eerder was reeds een patrouille uitgezonden, maar deze slaagde er door heftige tegenstand van de Marrons niet eens in het dorp te bereiken. Het commando van Oorsinga had als opdracht een legerpost te vestigen om van daaruit Boekoe in te nemen. Nog voor hun aankomst kregen de militairen een aanval van de Marrons te verduren, waarbij kapitein Oorsinga door een schampschot werd gewond. De belegering van Boekoe was voor de koloniale troepen een vernederende ervaring. Maandenlang lagen de soldaten vlak voor het dorp, terwijl de Boni’s hen van achter de palissaden verwensingen toeschreeuwden. Het beleg kon ook niet verhinderen dat de Marrons hun acties tegen de plantages voortzetten. Bij de overval op plantage Poelwijk hadden zij zo veel kruit en wapens buitgemaakt dat ze het zelfs waagden de militaire post van de belegeraars stormenderhand in te nemen. Aan beide zijden vielen enkele doden en gewonden; onder de gewonde Marrons waren Baron en Jolicoeur. De koloniale troepen zaten na het gevecht vrijwel zonder munitie. Vanuit de militaire post ‘s Lands Welvaren, gelegen aan de Cottica, werden onder militaire begeleiding nieuwe voorraden gezonden, maar deze bereikten de troepen bij Boekoe nooit. Een groep Marrons onder aanvoering van Lemi van Marseille sneed de militairen en hun lastdragers de pas af en bracht hun een vernietigende nederlaag toe. Uit een nauwkeurig verslag van deze aanval valt af te leiden hoe moeilijk de omstandigheden voor de koloniale troepen waren:


(…) dat woensdagh den 22 Julij sijnde de tweede dag van hun marsch, se ‘s morgens met het aanbreeken van den dag opgebrooken waaren en bijna geduurig regen gehad, dat voor de Groote swamp gekoomen sijnde, majoor Scholt met den Vaandrig Seweloh en Eenige manschappen uitmaakende tesaamen 28 man, de voorhoede hadden geformeerd, dat hij gerequireerde bij de ammunitie met 10 man was geweest, en het overige van het Corps de agterhoede onder den Lt. Kraft hadt geformeert dat in de swamp se water hadden gehad tot aan de schouders, sodanig dat de manschappen hunne cartouches tusschen de tanden moesten houden, het Geweer met de Eene hand over de kop, en in de ander een stok om daarop te leunen, dat wanneer de majoor Scholt de hoogte wilde opklimmen, de Boschneegers die rondom hun geposteerd waaren sonder dat se deselve egter konden zien, Een geweldig vuur op hun hebben gemaakt, soodanig dat van de Avantgarde aanstonds ca. 15 man, so doode als gequeste buiten tegenweer sijn geweest, dat van onse Kant ook so sterk is gevuurt geweest ah mogelijk was, dog dat door de swaare regens sij belet sijn geworden om verders te schieten, sijnde een swaare Donder den reegen buij geduurende de attaque boven hun hoofd, dat hij gerequireerde met de derde schot reets buiten staat was, om te vuuren also het kruid van de Pan met de regens afliep, dat het volk ‘t welk in de swamp onmoogelijk kost schieten endat de arriere garde buiten staat was hun te assisteeren, door de verheid sijnde de swamp circum circa so veel als hij heeft kunnen bemerken 40 à 50 Kettingen breed; dat hoe seer hij riep dat men schielijk moest opmarcheeren zulx egter ondoenlijk is geweest, dat de negers die van alle kanten op hun vuurden voornamelijk onder de Lastdraagers hebben geschooten waardoor eenige sijn dood geschooten, En de andere de vlugt genomen na alles wat sij droege weggesmeeten te hebben: dat men dus genoodsaakt is geweest de retraite te neemen, om, buijten tegenweer sijnde niet gecoupeert en geheel vernielt te werden (…)

(Examinatie op ende jegens Cornelis Wolfvoets, sous Lt. der Artillerie, 29 juli 1772.)



De situatie was voor de troepen bij Boekoe onhoudbaar omdat het onmogelijk bleek proviand en ammunitie aan te voeren. De belegering werd daarom opgegeven. Het echec zou nog groter worden toen het Neeger Vrijcorps in zijn eerste expeditie naar Boekoe werd gestuurd. De 122 zwarte jagers konden niet tijdig op de hoogte worden gesteld van de aftocht van de Sociëteitstroepen en zij stuitten in het verlaten militaire kamp dan ook onverwacht op Boni’s. Elf korpsleden werden door de Marrons gevangengenomen en naar Boni gebracht. Hij stelde hen voor de keus zich bij hem aan te sluiten of te sterven. Alle zwarte jagers kozen voor het laatste. Een van hen, Pasop van Clarenbeek, werd gespaard; hij kreeg na te zijn gemarteld bevel naar Paramaribo te gaan om de blanken te zeggen dat zij onmiddellijk vrede moesten sluiten maar ook dit verzoek werd afgewezen.

Na de confrontatie met de Boni’s kregen de zwarte jagers rode mutsen, omdat veel groene mutsen in handen van de Marrons waren gekomen. Het Neeger Vrijcorps had sindsdien de bijnaam ‘redimoesoes’, in Suriname nog steeds synoniem met ‘verraders’.

De zwarte jagers waren zeer gemotiveerde vechters, wat zich laat verklaren uit de voorkeurspositie die zij in de kolonie hadden ten opzichte van de slaven. Ondanks de nederlaag bij Boekoe was het koloniale bestuur zeer tevreden over hun inzet, vooral toen bekend werd dat alle elf gevangenen de dood hadden verkozen boven het overlopen naar de Marrons. De zwarte jagers werden gekoesterd; zij bouwden hun eigen huizen in Paramaribo te midden van die van de blanken.

Uit de verklaringen van Pasop van Clarenbeek was de kolonisten duidelijk dat in Boekoe honger werd geleden. Het langdurige beleg was kennelijk niet zonder effect geweest. Kostgronden waren door de kolonisten vernield, bovendien was de bevolking van Boekoe toegenomen door de tientallen slaven die zich na aanvallen op plantages bij de Boni’s hadden aangesloten. In augustus 1772 werden daarom weer plantages aangevallen om voedsel en kleding te bemachtigen.

In Paramaribo bereidde men een nieuwe aanval op Boekoe voor. Dit keer werd geen enkel risico meer genomen. Op 11 september 1772 vertrok een groep van 173 zwarte jagers. Ter verhoging van het moreel ging de vrijverklaarde slaaf Quassie met de troepen mee. Quassie, een obiaman die tot in Europa een grote reputatie had verworven als kenner van medicijnen (kwasibita), had al vaker zijn diensten aangeboden. Wegens zijn verdiensten voor het koloniaal bestuur was hij in 1776 zelfs door prins Willem V ontvangen.

Daarnaast trok langs een andere weg een commando van militairen, onder bevel van luitenant J.F. de Friderici (de latere gouverneur), samen met nog eens 113 zwarte jagers in de richting van Boekoe. Onderweg stuitten zij op een uitkijkpost van Marrons, die na heftige gevechten werd ingenomen.

Beide groepen troffen elkaar enkele dagen later voor het dorp. De Boni’s sloegen de eerste gezamenlijke aanval nog af; vijf redimoesoes werden gedood. Op 20 september kon Boekoe door een list worden ingenomen. Een deel van de troepen voerde vroeg in de morgen een schijnaanval uit, waarbij het leek alsof zij aanstalten maakten het moeras over te steken. Intussen waren luitenant De Friderici en conducteur (commandant bij het Neeger Vrijcorps) Mangold met 180 zwarte jagers al naar de andere kant van het dorp getrokken, waar bij de mislukte actie van enkele maanden eerder een geheim pad onder water was ontdekt.

De meeste weerbare Marrons hadden Boekoe al verlaten. Boni zelf leidde met een kleine groep de verdediging, maar het verzet was snel gebroken. De zwarte jagers namen zo’n vijftig Marrons, meest vrouwen en kinderen, gevangen. Het is tekenend voor Boni’s gematigde optreden – althans tegenover zijn eigen mensen, want nieuwelingen werden zwaar op de proef gesteld – dat hij al degenen die liever naar hun plantages teruggingen, toestond in Boekoe achter te blijven.

De nederlaag van de Boni’s had een demoraliserend effect op de Marrons en de slavenbevolking. Meer dan honderd slaven die zich bij de weglopers hadden aangesloten, keerden naar hun plantages terug. De zware levensomstandigheden in de bossen speelden een belangrijke rol. Toch waren de Boni’s na de val van Boekoe nog lang niet verslagen. Onder leiding van Aluku waren voorzorgen genomen: vrouwen en kinderen werden verder naar het noordoosten overgebracht. In deze streek vlak bij de Marowijne, aangeduid als Locusboom, werden nieuwe kostgronden aangelegd. Deze leverden natuurlijk niet onmiddellijk voedsel op, waardoor onder de Boni’s enige tijd honger werd geleden. De Marrons verspreidden zich daarom over verschillende gebieden. Boni trok met zijn groep in de richting van de Patamacca.

De komst van de 500 man Staatse huurtroepen onder commando van kolonel Fourgeoud in februari 1773 leidde aanvankelijk tot grote onenigheid. Gouverneur Nepveu, gesteund door een deel van de kolonisten, meende dat de extra militaire macht na de successen van het Neeger Vrijcorps en de val van Boekoe niet meer nodig was. De kolonie zou er slechts door op kosten worden gejaagd. De houding van Nepveu werd nog afwijzender toen bleek dat Fourgeoud van zijn persoonlijke vriend de prins van Oranje het bevel over de hele krijgsmacht had gekregen, dus ook over de Sociëteitstroepen en het Neeger Vrijcorps. De soldaten hingen maanden werkeloos in Paramaribo rond; velen liepen door hun losbandig leven een ‘Venus-siekte’ op.

Na enkele weken besloot Fourgeoud zijn vertrek aan te kondigen. Maar veel kolonisten zagen de kolonel, die in 1763 de grote slavenopstand in het naburige Berbice had neergeslagen, niet gaarne weggaan. Fourgeoud besloot toen eerst een inspectie door de kolonie te maken. Na terugkeer verzochten de gouverneur en het Hof van Politie hem voorlopig nog te blijven, want zij vreesden dat de Saramakaanse Marrons de vredesovereenkomst zouden verbreken. De Staatse troepen konden dan zo nodig tegen hen optreden. Fourgeoud maakte echter duidelijk dat hij daarvoor niet naar Suriname was gestuurd, en maakte opnieuw aanstalten de kolonie te verlaten.

Een zware nederlaag van een patrouille van Sociëteitsmilitairen zorgde voor een nieuwe wending. Toen bekend werd dat luitenant Lepper en het merendeel van zijn dertig soldaten door de Boni’s in het Patamaccagebied waren gedood, van wie sommigen door executie, keerden boze planters zich fel tegen het koloniale bestuur. In Paramaribo werden heimelijk schotschriften verspreid, waarin scherpe verwijten aan het adres van gouverneur Nepveu werden gemaakt. Gouverneur en raden zagen zich opnieuw genoodzaakt Fourgeoud te verzoeken met zijn soldaten in Suriname te blijven. Zij kwamen overeen dat de Staatse troepen voorlopig nog niet uit de kolonie zouden vertrekken. De militairen werden in eerste instantie ingezet om de buitenposten te versterken, omdat het in de regentijd weinig zin had een militaire expeditie op pad te sturen.

De Boni’s vielen intussen weer plantages aan. Ze hadden zich na de val van Boekoe veel sneller hersteld dan verwacht. Het totaal aantal Marrons in Oost-Suriname zou medio 1773 ongeveer 450 à 500 hebben bedragen. Boni had ongeveer 250 Marrons onder zich. Later voegde zich een groep van zo’n 80 Marrons onder leiding van Kormantin Kodjo bij hem. Daarnaast was er de groep van Baron met 50 Marrons. Na een succesvolle aanval op 29 augustus 1773 op drie plantages in het gebied van de Patamacca – Nouvel Esperance, Du Perou en De Suynigheid – trokken de Boni’s zich met medeneming van meer dan vijftig slaven verder naar het oosten terug, naar het gebied Locusboom. De kostgronden, die daar onder leiding van Aluku waren aangelegd, leverden inmiddels voldoende voedsel op.

De activiteiten van Fourgeoud en zijn soldaten zijn uitvoerig beschreven door kapitein John Gabriel Stedman in zijn beroemde Reize naar Surinamen. Hij kreeg het bevel over de post ‘s Lands Welvaren, door hemzelf niet zonder reden aangeduid als Deviï’s Harwar (Duivelshaven). De blanke militairen waren erg slecht bestand tegen de natuurlijke omstandigheden, waarop ze ook helemaal niet waren voorbereid. In de eerste maanden stierven drie van de vijf officieren. Van de 56 manschappen waren er 36 ziek; een aantal van hen overleed na enige tijd.

Fourgeoud ondernam in oktober 1773 zijn eerste bostocht tegen de Marrons. Een half jaar lang werden patrouilles uitgevoerd. De hele troepenmacht van ruim 500 man, verdeeld over drie colonnes, deed eraan mee. Fourgeoud liet de manschappen naar Europees gebruik oprukken onder tromgeroffel. De kans om Marrons te achterhalen was hierdoor wel bijzonder klein. De patrouilles vonden slechts enkele kostgronden en twee verlaten dorpen. In maart 1774 deed Fourgeoud een vergeefse poging om de nieuwe dorpen van Boni en Kormantin Kodjo bij Locusboom te vinden. Stedman beschreef verschillende van dergelijke tochten door dichte bossen en gevaarlijke moerassen:


Dit alles was egter het slimste niet, dat wy te lyden hadden; elk deel van ons lichaam was ysselyk gehavend door de heesters en doornstruiken; daarenboven hadden de mieren, de pattat-luizen, de wassy-wassy, of de byen, ons onophoudelijk gestoken. Het geen ons echter het meest vermoeide, was het gaan in de hitte van een brandende zon. Wanneer dezelve was ondergegaan, vervielen wy in een stik donkere duisternis, en om gezamentlyk voorwaarts te komen, moesten wy elkander by de hand vast houden. Ik was genoodzaakt tien mannen agter te laten; de een konde niet meer zien, een ander had de koorts, een derde de voeten vol met knobbels.



Slechts af en toe kon een spion van de Marrons gevangen worden genomen. Een van hen, een zekere Kupido Abo, legde voor de raad-fiscaal in Paramaribo een interessante verklaring af waaruit blijkt hoe goed de contacten van de Boni’s met de slaven op de plantages waren. Volgens hem bezocht Boni heimelijk plantages om er met basja’s en andere slaven te overleggen en informatie te verzamelen over de toestand ter plaatse.

Gouverneur Nepveu had grote bezwaren tegen de tamelijk nutteloze strijdmethode van Fourgeoud, die volgens hem langs kompaslijnen opereerde zonder goed acht te slaan op sporen van Marrons. Het enige resultaat was volgens Nepveu de totale uitputting van de troepen. Fourgeoud weigerde bovendien, tot ongenoegen van de gouverneur, samen te werken met het Neeger Vrijcorps, waarin hij als Europees militair niet al te veel vertrouwen had. Maar juist de zwarte jagers boekten aanmerkelijk meer succes dan de troepen van Sociëteit en Staten-Generaal. Onder leiding van hun nieuwe bevelhebber, voormalig burgerofficier Stoelman, ontdekten zij op 11 juli 1774 de drie Boni-dorpen in Locusboom, die inmiddels door de Marrons waren verlaten. Stoelman liet de dorpen en kostgronden van Soekoe (L’Ami van Marseille) en Kormantin Kodjo vernietigen. Hij spaarde het dorp van Boni, Gado Sabi (‘God weet het’), om er een militaire post te kunnen inrichten. Stoelman verliet de plek al na enkele dagen omdat de zwarte jagers er niet wilden blijven; zij klaagden dat de voorraad zout op was en beweerden niet zonder te kunnen. Een maand later liet Stoelman het dorp in brand steken, toen hij ontdekte dat er Marrons waren geweest.

Uiteindelijk bleek de strijd voor de Boni’s niet vol te houden. Door de vernieling van kostgronden en dorpen waren zij steeds gedwongen zich te verplaatsen. De kolonisten verhevigden bovendien in de loop van 1775 de strijd nadat een versterking van nog eens zo’n 400 man Staatse troepen was aangekomen. In augustus werd de Boni’s een harde slag toegebracht door een grote expeditie tegen de nieuwe dorpen Holi-mi en Kofi-hay, in de omgeving van de Cassiperakreek. Fourgeoud had zijn strijdwijze aangepast. Ook het Neeger Vrijcorps werd nu ingeschakeld en het tromgeroffel bleef achterwege. De Boni’s konden weinig uitrichten tegen de 300 man sterke troepenmacht. Door gebrek aan munitie schoten zij met steentjes en knopen op hun tegenstanders. Boni, Kormantin Kodjo en Aluku hadden tijdens de gevechten de vrouwen en kinderen in Kofi-hay en het nabijgelegen Busi-krey (‘het bos huilt’) verborgen. De Marrons staken Holi-mi zelf in brand, voordat ze moesten vluchten. Ook Kofi-hay werd opgegeven. En enkele maanden later viel het al door de Marrons verlaten Busi-krey in handen van Fourgeouds troepen.

De Marrons moesten zich opnieuw verspreiden, waarbij Boni, Kormantin Kodjo en Soekoe elk hun eigen weg gingen. De Boni’s voerden nog enkele aanvallen op plantages uit, maar in april 1776 werd hun toch een beslissende slag toegebracht. Het waren niet de Staatse troepen, maar opnieuw de zwarte jagers die succes hadden. Geholpen door de Marron Jonas van ‘s Haagenbosch vonden zij het nieuwe dorp Mokomoko-busi, dat door de groep van Boni in hetzelfde gebied was gebouwd als Kofi-hay en Holi-mi. Door de snelle overval konden de Boni’s hun dorp niet meer verdedigen, al wisten de meesten van hen tijdig te ontkomen.

Enkele maanden later trokken alle Boni’s de Marowijne over naar Frans-Guyana. Na de eerste berichten van Franse zijde stuurde gouverneur Nepveu een grote patrouille van ruim 300 man Sociëteitstroepen, aangevuld met een tiental zwarte jagers, naar de grensrivier. De militairen vonden een kamp van 74 hutten, waar de Boni’s vlak voor hun oversteek moesten hebben gebivakkeerd. Het laatste spoor dat de Marrons hadden achtergelaten waren enkele omgehakte kwaribomen, waaruit zij korjalen hadden gemaakt. Zij zijn waarschijnlijk vertrokken vanuit een zij-arm van de Marowijne, die tegenwoordig als Bonikreek wordt aangeduid.

Fourgeoud maakte nog enkele vergeefse bostochten, waarbij ook de inmiddels gearriveerde versterking van 750 Staatse militairen werd ingezet. Bijna twee jaar na zijn uitgestelde vertrek keerde Fourgeoud met wat toen nog van zijn manschappen over was op 1 april 1778 terug naar Nederland. De meeste soldaten waren door ziekte en uitputting aan hun eind gekomen. Het is moeilijk te bepalen hoeveel slachtoffers onder de Boni’s waren gevallen. Overlevenden wisten bijna altijd in de bossen en moerassen te ontkomen. Slechts zelden troffen koloniale troepen lijken van Marrons aan. Dat kwam door de strijdwijze van de Boni’s, waarbij er voor elk geweer drie mensen waren. Bijna altijd was er wel iemand om een dode of gewonde medestrijder snel weg te slepen. Om religieuze reden wilden de Marrons zo veel mogelijk voorkomen dat een dode in handen van de vijand viel. Het is wel zeker dat de strijd veel meer slachtoffers maakte onder de troepen van de kolonie, vooral als gevolg van de moeilijke fysieke omstandigheden. Na terugkeer van de Staatse troepen naar Paramaribo in juli 1776 waren er van de 900 man die uit de Republiek waren aangevoerd nog slechts 366 in leven. En van hen was bijna de helft ziek of afgekeurd.

Gouverneur Nepveu had nooit veel heil gezien in de offensieve strategie van kolonel Fourgeoud. Hij ontwierp daarom een plan voor de aanleg van een ‘Kordon van Defensie’ in het oosten, van de Atlantische kust tot aan de Surinamerivier. Aanvallen van Marrons, of van bevredigde Marrons, zouden volgens Nepveu vrijwel onmogelijk worden. Als het de aanvallers al lukte om door de linie te komen, dan zouden ze in elk geval op de terugweg kunnen worden ingerekend. Bovendien konden weglopers gemakkelijker worden gevat. Het plan bestond uit de inrichting van een hele reeks kleine militaire posten, op roepafstand van elkaar gelegen langs de hele oost- en zuidkant van het plantagegebied, die door een meer dan 90 kilometer lang pad met elkaar waren verbonden. Het Hof van Politie voelde aanvankelijk niets voor de nieuwe strategie, omdat het meer zag in de directe vernietiging van de vijand. Uiteindelijk gaven de raden toch hun toestemming en in december 1775 ging ook de Sociëteit akkoord. Drie jaar later was de verdedigingslinie voltooid.

De oorlog tegen de Boni’s kostte niet alleen de Republiek, maar ook de kolonie veel geld. Voor een bostocht moest vaak meer dan 100.000 gulden worden uitgetrokken. De kolonisten waren daarom verplicht een bijdrage te betalen aan de ‘cassa tegen de wegloopers’. In 1771 werd dit ‘hoofdgeld’ verdubbeld van 1 tot 2 gulden. Wegens het tekort in de wegloperskas kon het bestuur in 1772 zelfs geen huur meer betalen aan de eigenaren, die hun slaven als lastdrager voor militaire patrouilles ter beschikking hadden gesteld. De geldelijke nood was zo hoog dat vanaf 1774 ook Hollandse en Engelse schippers 4,5 procent van hun winst op verkochte goederen moesten afdragen. Twee jaar later nam gouverneur Nepveu nieuwe financiële maatregelen, omdat ‘de regeering zig buyten staat bevind bij aanhoudentheid te konnen goetmaaken de excessive kosten van reets zo langdurige expeditien tegens de wegloopers’. Hij besloot het hoofdgeld af te schaffen, dat door veel kolonisten vanwege de oneerlijke lastenverdeling als onrechtvaardig werd beschouwd, en in plaats daarvan voor alle kolonisten een heffing over winst en inkomen van 6 procent in te voeren. Maar er waren heel wat kolonisten die probeerden de belasting te ontduiken. Over de jaren 1773,1774 en 1775 was de betalingsachterstand bij de ontvanger van de wegloperskas al tot bijna een half miljoen gulden opgelopen.

Met de vlucht van de Boni’s was het ergste gevaar voor de kolonie geweken. De kleine groepen schuilers leverden voor de plantagehouders nauwelijks problemen op. Alleen in het westen, in de omgeving van de Saramacca- en Coesewijnerivier, was nog een kleine groep Marrons actief, de zogenoemde Kwinti. Zij vormden echter nooit een werkelijke bedreiging.

De Boni’s hadden na de oversteek naar Frans-Guyana hun dorpen gebouwd aan de Sparouine, een zijtak van de Marowijne, slechts enkele kilometers zuidelijk van de Bonikreek. Enkele jaren later trokken zij verder naar het zuiden om zich aan de Marowijne te vestigen. De gouverneur van Cayenne had zich in een brief aan Paramaribo ontstemd getoond over de komst van de Boni’s. Toch liet hij de Marrons verder ongemoeid, ook al omdat de militaire middelen om iets te ondernemen ontbraken. In 1782 werd een voorlopige vrede tussen de Fransen en de Marrons gesloten.

De Boni’s hadden kort na hun vlucht nog enkele malen geprobeerd plantages in Suriname aan te vallen, maar zij lieten zich afschrikken door het kordon. In 1785 slaagden zij er wel twee keer in slaven en goederen van plantages te roven. Het koloniale bestuur kon weinig uitrichten, omdat geen patrouilles op Frans grondgebied mochten worden uitgevoerd. Daarom probeerde men de Aukaner Marrons, ofwel Ndyuka, die in het Tapanahonigebied woonden, ertoe te bewegen de wapens tegen de Boni’s op te nemen. De posthouder had zelfs gedreigd met militaire actie als de Aukaners hun contacten met de Boni’s niet zouden verbreken. Hij hield hun namens het Hof van Politie voor dat zij zich aan schending van het vredesverdrag schuldig maakten. De koloniale strategie om beide groepen tegen elkaar op te zetten, bleef voorlopig zonder succes.

Al sinds 1780 leefden Boni’s en Aukaners in een goede verstandhouding. Boni had in dat jaar een delegatie onder leiding van zijn zoon Agosoe naar granman Pamboe gestuurd om de teruggave van twee Boni-vrouwen te eisen. De Aukaners hadden hen bij een overval in Frans-Guyana meegenomen uit het dorp van een zekere Koki, die een bondgenoot van Boni was. Toen de Aukaners hadden uitgelegd dat zij niet op de hoogte waren geweest van dit bondgenootschap, werd de vrede met een ‘swerie’ bezegeld. Er vonden zelfs huwelijken plaats van Aukaners en Boni’s. Dat de Aukaners tijdens de eerste Boni-oorlog enkele patrouilles tegen de Boni’s hadden uitgevoerd, leek alweer vergeten. Voortaan zou men elkaar bijstaan. Ook toen had het koloniale bestuur de Aukaners onder druk gezet om met de Boni’s te breken. Een bijlegger (assistent-posthouder) was zelfs naar de Aukaners gestuurd om de afzetting van granman Pamboe te eisen.

In maart 1789 werd de kolonie opgeschrikt door een aanval van de Boni’s op plantage Clarenbeek aan de bovenloop van de Commewijne. Zij hadden de directeur als gijzelaar meegenomen om vrede of een losprijs af te dwingen, maar het koloniale bestuur liet via de Aukaners aan de Boni’s weten dergelijke voorstellen van de hand te wijzen. Een half jaar later vonden aanvallen plaats op plantages aan de Surinamerivier. De tweede Boni-oorlog (1789-1793) was hiermee ingeluid.

De hervatting van de strijd door de Boni’s maakt duidelijk hoe afhankelijk de Marrons waren van de plantage-economie. Waarschijnlijk hebben ze hun afnemend aantal willen vergroten, vooral met vrouwen en kinderen die van Clarenbeek werden meegenomen. Ontevredenheid over de geringe goederenleveranties door de Fransen kan ook een rol hebben gespeeld. Onder de Boni’s waren bovendien nieuwe weglopers, die vaak nog grote wrok tegen hun eigenaren koesterden. Boni zelf deed toen al niet meer mee aan gewapende acties.

De reactie van de kolonisten liet niet lang op zich wachten. Gouverneur Wichers gaf de (nieuwe) commandant van het Neeger Vrijcorps, kapitein P.S. Stoelman, opdracht een militaire post aan de Marowijne te vestigen. Een week nadat de ruim honderd man Sociëteitstroepen en zwarte jagers hun kamp hadden opgeslagen, kregen zij al aanvallen van de Boni’s te verduren. Tot hun strijdwijze behoorde ook de psychologische oorlogsvoering. Stoelman maakte in zijn journaal melding van ‘veelerhande vertoningen’, waarbij de Boni’s rituele dansen opvoerden op een zandbank in de rivier en in hun korjalen voorbijvoeren om verwensingen te schreeuwen en lawaai te maken op trommels en hoorns. Pas toen na enkele weken de benodigde korjalen waren gebouwd, konden de koloniale troepen actie ondernemen. Stoelman verdreef de Boni’s eerst van hun uitkijkposten in de Marowijne, waarna hij een nieuwe militaire versterking kon inrichten, verder naar het zuiden bij de Arminavallen. De Boni’s konden niet verhinderen dat de vijand steeds verder oprukte. Door de verwarde toestand in Frankrijk na de revolutie konden de militairen nu zonder problemen op Frans grondgebied hun gang gaan. Na nauwelijks een maand veroverden verse troepen onder een nieuw commando het dorp Arokoe, waar Boni woonde. De overwinning werd in Paramaribo net zo uitbundig gevierd als de val van Boekoe.

De meeste bewoners van Arokoe (genoemd naar Aluku) waren in zuidelijke richting via de Marowijne ontkomen. In nauwelijks drie weken tijd veroverden de koloniale troepen veertien dorpen, terwijl ook nog tweeëntwintig kostgronden werden vernield. De Boni’s waren inmiddels opnieuw stroomopwaarts getrokken. Hun toestand was door voedselgebrek zeer slecht. Bovendien waren ze nu afgesneden van de Inheemsen aan de kust met wie regelmatig handel werd dreven. Boni besloot daarom met de kolonisten te gaan onderhandelen over de voorwaarden voor overgave, een stap die ook leek ingegeven door teleurstelling over het uitblijven van hulp door de Aukaners.

Na tussenkomst van de nieuwe commandant aan de Marowijne, Beutier, gingen drie vertegenwoordigers van Boni, onder wie zijn zoon Profit, naar Paramaribo. De afgezanten spraken over de benarde toestand waarin de Marrons inmiddels verkeerden. Zij vroegen een stuk grond om rustig te kunnen leven. De aanvallen op de plantages waren volgens hen het gevolg geweest van ophitsing door de Aukaners.

Gouverneur De Friderici liet Beutier per brief weten dat alleen met de belangrijkste leiders van de Boni’s mocht worden onderhandeld. Een van de vredesvoorwaarden was dat de Marrons alle slaven zouden uitleveren die zich bij hen hadden gevoegd sinds ze aan de Marowijne waren gaan wonen. Verder dienden alle vriendschappelijke contacten met de Aukaners te worden verbroken. En indien het koloniaal bestuur het nodig achtte, moest Boni zelfs de oorlog aan de Aukaners verklaren. Het verdeel-en-heers bleef een belangrijk instrument.

De Friderici bleek niet van plan om eerlijk met de Boni’s te onderhandelen. Toen na de dood van granman Pamboe grote tweespalt onder de Aukaners was ontstaan over de samenwerking met de Boni’s, liet de gouverneur aan commandant Beutier weten dat de strijd tegen de Boni’s op een gunstig moment moest worden hervat. De tegenstander mocht daar natuurlijk niets van merken, zodat voorlopig vredelievendheid moest worden voorgewend. Op 19 oktober 1790 kon Beutier hieromtrent het volgende aan De Friderici rapporteren:


De opperhoofden hebben eenige rijse gevraagt om een basschiet bitter cassave en bannannes, maar hun altoos met een zoet lijntje gepaait en afgevaardigt. Door dat middel houd ik hun buyten argwaan en hun niet de minste aanstotelijkheid te geeven. Zij zijn nu reeds in dat vertrouwen, dat wij hun niets meer zullen doen, maar nog geen gelegentheid gehad, om een regte coup te doen, want 10 à 12 stuks zonder een van hun opperhoofden daar bij, is de moeite niet waard. Met die Neegers moet men wonderlijk te werk gaan; te land kan wel wat gedaan worden, maar te waater kan ik UHoogEdeleGestr. verzeekeren dat het thans niet wel mogelijk is, zonder het volk in alle gevaar bloot te stellen, weegens de klippen die thans met dit laage waater met draaybas courjaalen onvaarbaar zijn. En zo aldien een detachement tot op de hoogte bij hun komt om daar post tusschen hun en de Aucaaners te vatten, hoe zal ik de provisie booven krijgen, die dog door vaartuygen met een bedekking moeten booven gebragt worden, dus kan niet eer begonnen worden tot het waater hooger komt. (Brief van Beutier aan gouverneur Friderici, 19 oktober 1790.)



De Boni’s, die door een pokkenepidemie al ernstig waren verzwakt, gingen snel met de voorwaarden akkoord. Zij hadden Beutier laten weten dat de contacten met de Aukaners verbroken waren. En ze zouden alles doen om de meegenomen slaven terug te brengen, al was dat volgens hen moeilijk omdat sommige clanhoofden mogelijk niet zouden meewerken. Binnen enkele weken leverden de Boni’s vijftien slaven uit, maar voor het koloniale bestuur was dat onvoldoende. In de volgende maanden vonden op een klip in de Marowijne nieuwe onderhandelingen plaats, waaraan ook Boni zelf deelnam. De Boni’s leverden daarna nog enkele tientallen slaven uit, waarmee vrijwel volledig aan de vredesvoorwaarden was voldaan.

Maar commandant Beutier eiste tijdens een laatste bijeenkomst in april 1791 de uitlevering van nog enkele slaven. Hij stelde een ultimatum van zes weken. Op de laatste dag kwam Boni in gezelschap van enkele opperhoofden naar de afspraken plaats nabij post Nassau op Langatabbetje – het eiland was eerder nog in handen van de Boni’s geweest – om Beutier uit te leggen dat het onmogelijk was nog meer slaven te achterhalen. Tot onderhandelen kwam het toen niet meer.

De strijd tegen de Boni’s werd niet onmiddellijk hervat omdat nog steeds het gevaar bestond dat de Aukaners zich tegen de kolonisten zouden keren. Het koloniale bestuur poogde daarom opnieuw hen aan te zetten tot vijandelijkheden tegen de Boni’s. Na het overlijden van de belangrijkste voorstanders van samenwerking met de Boni’s, granman Pamboe en clanhoofd Kwamina Adjoebi, was het koloniale verdeel-en-heersbeleid plotseling veel kansrijker. De jongeren onder de Aukaners zagen geen enkel voordeel meer in samenwerking met de Boni’s, die door de uitputtende oorlog toch geen macht van betekenis meer waren; het verbreken van de vrede met de kolonisten zou veel schadelijker zijn. Zij hadden hun belangrijkste vertegenwoordiger in Ma Cato, een invloedrijke priesteres en een familielid van de overleden granman Pamboe.

Gouverneur De Friderici was door de informatie van posthouder Basschal nauwkeurig op de hoogte van de ontwikkelingen. Hij zette de Aukaners onder druk door de arrestatie van Aukaner-afgevaardigden, onder wie een opperhoofd, die in Paramaribo waren om enkele Boni’s uit te leveren. Tegelijk stuurde de gouverneur een brief naar Basschal met de mededeling aan de Aukaners dat de kolonie zich in staat van oorlog met hen beschouwde wegens de steun die ze aan de Boni’s hadden gegeven. De vrede kon alleen worden hersteld door de uitlevering van enkele stamgenoten die met de Boni’s samenwerkten. Verder moesten alle Boni’s die nog bij hen waren aan het koloniale bestuur worden overgedragen. De arrestaties en de brief maakten hevige emoties los bij de Aukaners. Na dagen van vergaderen, waarbij opnieuw de onderlinge verdeeldheid bleek, gaven de Aukaners op de meeste punten toe. Aan de samenvloeiing van de Tapanahoni en de Lawa werd een post ingericht om te verhinderen dat de Boni’s zich langs de Tapanahoni in Aukaans gebied konden vestigen. Gouverneur De Friderici herstelde na de gunstige berichten onmiddellijk de vrede met de Aukaners.

Een expeditie over de rivier met 120 manschappen, samengesteld uit het Neeger Vrijcorps en de Sociëteitstroepen, slaagde er onder aanvoering van commandant Beutier in augustus 1791 al snel in de Boni’s bij de Pedrosoengoe-vallen te verdrijven. Veel slachtoffers vielen er onder de Marrons niet, want de meesten hadden hun dorpen al verlaten. Opnieuw vluchtten de Boni’s naar het zuiden, waar ze zich langs de Lawa vestigden. Boni maakte daarna contact met enkele Aukaners van de Dikan-lo, de clan die zich wegens de familiebanden nooit van hem had afgekeerd. Ze beloofden elkaar te helpen bij nieuwe aanvallen. De afspraak werd met een swerie bekrachtigd, waarbij men het bloed van elkaar mengde en dronk. Ook andere Aukaner-lo’s, waarmee familieclans worden aangeduid, hadden door verhoudingen over en weer banden met de Boni’s. Het was vooral de voortdurende druk van het koloniaal bestuur die hen tot vijandschap aanzette. Het onthouden van goederen aan de Aukaners was een effectief middel.

De steun waarop Boni zou kunnen rekenen, was dan ook broos. Nauwelijks een jaar na de swerie meldden zich enkele Aukaners, onder wie een van degenen die de swerie met Boni had gedronken, bij de commandant van de koloniale troepen om spijt te betuigen. Zij vertelden kapitein Stoelman, die het commando inmiddels van de zieke Beutier had overgenomen, dat zij met de Boni’s hadden gebroken. Er waren wel Aukaners die de Boni’s hielpen met voedsel en onderdak, maar de meesten werkten samen met de kolonisten. Zo namen de gewapende wachtposten van de Aukaners aan de monding van de Tapanahoni meer dan twintig Boni’s gevangen, die overeenkomstig de afspraken tegen beloning aan de posthouder werden overgedragen. Geregeld liepen Boni’s naar de blanken over, gedreven door de steeds moeilijker leefomstandigheden. Patrouilles vonden steeds gemakkelijker dorpen en kostgronden van de Marrons door de hulp van uitgeleverde Boni’s en overlopers; een aantal van hen werd in het Neeger Vrijcorps opgenomen.

Een expeditie onder leiding van Stoelman vond in maart 1792 het dorp van Kormantin Kodjo, maar de meeste bewoners waren tijdig door schoten van de vijandelijke troepen gealarmeerd. Het koloniale bestuur in Paramaribo was nog niet erg tevreden, want de Boni’s waren ondanks alle inspanningen nog steeds niet verslagen. Gouverneur De Friderici gaf Stoelman daarom opdracht om nog voor de droge tijd, wanneer de lage waterstand de Lawa onbevaarbaar zou maken, een grote expeditie uit te rusten. Maar de gebeurtenissen kregen onverwachts een heel andere wending. In juli 1792 meldde Agosoe, de zoon van Boni, zich bij Stoelman om opnieuw te onderhandelen over vrede, wat resulteerde in een wapenstilstand van twee weken. De Boni’s moesten zich allemaal op post Nassau melden voor de overgave. Stoelman garandeerde dat zij een stuk grond toegewezen zouden krijgen om zich definitief te vestigen. Een dag voor het ultimatum verstreek, overviel Agosoe met ongeveer vijftien medestrijders het Aukaanse dorp Animbaw, aan de Tapanahoni. De Boni’s, die het vrijwel verlaten dorp in brand hadden gestoken, werden na enkele uren door opperhoofd Bambi en nog enkele Aukaners verjaagd.

De aanval moet voor de kolonisten geen verrassing zijn geweest. Agosoe had tijdens de onderhandelingen op post Nassau aangekondigd dat hij de Aukaners zou aanvallen als Stoelman ‘daar op stond’. Het is onbekend hoe Stoelman erop reageerde, maar uit zijn eigen journaal blijkt niet dat hij een dergelijke aanval had afgeraden. Dat de Aukaners na de aanval op Animbaw op wraak zonnen, zal het koloniale bestuur in elk geval niet onwelgevallig zijn geweest.

Stoelman had intussen zijn militaire post nog verder naar het zuiden verplaatst, naar een strategisch gelegen eiland in de samenvloeiing van Tapanahoni en Lawa, dat sindsdien de naam ‘Stoelmanseiland’ draagt. Van hier vertrok de aangekondigde expeditie naar de Lawa, onder commando van Stoelman, die er al binnen enkele dagen in slaagde de nieuwe Boni-dorpen te vinden. De dorpen lagen op een eiland dat door Boni ‘Sakabanami’ (‘mijn broeder laat niet verder gaan’) was genoemd, een symbolische verwijzing naar zijn swerie met de Aukaners. Van Sakabanami werden nog enkele patrouilles verder stroomopwaarts gestuurd, maar deze stuitten alleen op kostgronden en voorraden. De Boni’s waren in hun korjalen opnieuw aan de troepenmacht ontkomen.

Het waren de Aukaners die de Boni’s uiteindelijk de genadeklap toebrachten. Nadat Ma Cato obia’s (amuletten) had gemaakt om de strijders tegen alle gevaren te beschermen, vertrokken 78 Aukaners op 22 januari 1793 onder aanvoering van Bambi in 22 korjalen naar de Lawa. Zij hadden ammunitie ontvangen van de militaire post op Stoelmanseiland. Door de hulp van twee onderweg gevangengenomen Boni’s vond de expeditie na vier weken het dorp van Boni aan de oever van de Marouine, een achter vele soela’s verscholen zijtak van de Lawa. Op 20 februari 1793, ‘s nachts om drie uur, kwam een kleine patrouille onder aanvoering van Bambi bij het huis van Boni:


Vernaamen wij dat niet meer verre van Bonnie waren, waarop het opperhoofd Bambie met zijn patrouilje is gaan visiteeren en hem Bonnie in het bos in hut met zijn twee wijven, en twee kinderen gevonden, alwaar Bambie hem omcingelde, en dood schoot, als zijn hoofd afsloeg en de regter hand. Naam vervolgens zijn twee wijven en kinderen gevangen. Een kind, boscriool, genaamd Beyman, het tweede een zuygeling genaamd Marietje. Vervolgens nog een neeger aldaar dood geschooten, genaamd Marquis. (Journaal van de gedaane expeditie door een detachement van de bevreedigde Neegers van Auca, gedetacheerd op de 22 Januarij h.a. van de post in de Lava door den majoor H. Zeegelaar. teegens de bende van Bonnie, gehouden door mijn ondergeteekende, 3 maart 1793.)



Op de terugweg vonden de Aukaners het dorp van Boni’s zoon Agosoe, maar deze was reeds gevlucht. Kormantin Kodjo werd enkele dagen later in een verder gelegen dorp aan de Lawa door hen doodgeschoten. De poging om hem te achterhalen, voordat ook hij zou kunnen vluchten, kostte Bambi zelf bijna het leven. Zijn boot sloeg om in een van de vele stroomversnellingen van de Lawa. De lading ging verloren, waaronder ook het afgehouwen hoofd van Boni. De plaats van het ongeluk wordt door de Aukaners nog steeds aangeduid als ‘Soemaje’, ofwel ‘mensenhoofd’. De dood van Boni heeft bij de Marrons tot veel mythevorming geleid. Volgens de rijke orale traditie van de Aukaners moest hem eerst zijn magische bescherming worden ontnomen voordat hij kon worden gedood. Een mooie vrouw, die als aapje het dorp was binnengekomen, verleidde Boni zijn geheim te vertellen. Na een nieuwe metamorfose ontvluchtte zij weer als aapje naar de Aukaners. Het hoofd van Boni zou overboord zijn ‘gesprongen’.

De Boni’s die in handen van de kolonisten waren gevallen, werden tamelijk mild behandeld. Geen van hen kreeg de doodstraf. Een tiental dat een leidinggevende rol had gespeeld bij overvallen op plantages, werd naar Sint-Eustatius verscheept en als slaaf verkocht. Anderen keerden naar hun plantage-eigenaar terug. Een aantal Boni’s werd zelfs in het Neeger Vrijcorps ingelijfd. De Boni’s die in het bos waren geboren, mochten zich aan de Saramaccarivier vestigen.
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Van de ongeveer 350 Boni’s die in 1789 naar Frans-Guyana vluchtten, waren er in 1793 waarschijnlijk nog 100 à 150 over. Agosoe was een van de opperhoofden die in functie waren gebleven. Aluku was reeds in 1792 overleden; dat de Boni’s zichzelf Aluku noemden, onderstreept het respect dat hij genoot. In 1809 werden de Boni’s door de kolonisten onder het gezag van de Aukaners geplaatst. Enkele jaren later gingen ze weer aan de Franse oever van de Lawa wonen, waar ze waarschijnlijk een armzalig bestaan leidden. In 1837 deed een aantal Boni’s een poging aan het toezicht van de Aukaners te ontkomen door zich in het westen van Frans-Guyana aan de Oyapoc te vestigen.

De Franse gouverneur stuurde echter een kleine legermacht op hen af, omdat hij bevreesd was voor overlast voor de kolonisten. De commandant van het detachement liet vier gevangen Boni’s doodschieten. De executie leidde in Frankrijk tot zo veel commotie, dat de gouverneur naar Parijs werd teruggeroepen en uit zijn ambt werd gezet. Eerder had hij nog de felicitaties voor de succesvolle actie van zijn Nederlandse collega, gouverneur Van Heeckeren, in ontvangst mogen nemen.

Uiteindelijk kregen de Boni’s in 1860 onder druk van Frankrijk, dat hen als eigen onderdanen beschouwde, van gouverneur Van Lansberge de vrijheid zich in de kolonie te vestigen. Bovendien mochten de Aukaners hen niet langer belemmeren de Marowijne te bevaren.

Na de definitieve nederlaag van de Boni’s was de kolonie in 1805 nog opgeschrikt door een rebellie van enkele tientallen zwarte jagers, die bij posten van het defensiekordon waren gelegerd. Zij doodden verschillende blanke officieren en overvielen later ook de militaire post Armina aan de Marowijne. De juiste toedracht is nooit helemaal duidelijk geworden. Waarschijnlijk ging het om een uit de hand gelopen muiterij. De opstandelingen zochten contact met de Aukaners, die hen een stuk grond toewezen om zich te vestigen. Mogelijk hebben de Aukaners de zwarte jagers als drukmiddel gebruikt om materiële steun van de kolonisten af te dwingen met het argument dat zij hen anders niet in de hand zouden kunnen houden. Het koloniale bestuur ondernam niets. In de hernieuwde vredesovereenkomst van 1809 moesten de Aukaners alleen garanderen dat de rebellen niets tegen de blanken zouden ondernemen. De groep werd naderhand als een van de clans van de Aukaners beschouwd.

Grootscheepse aanvallen van Marrons kwamen in de 19e eeuw niet meer voor. De regelmatige patrouilles, die tot aan de afschaffing van de slavernij in 1863 doorgingen, maakten het leven van schuylders te moeilijk. Het slavenverzet manifesteerde zich nu meer op de plantages zelf. Enkele groepen weglopers slaagden er nog wel in vaste nederzettingen te bouwen, maar alleen de Paramakaners konden zich uiteindelijk handhaven.
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Bewoners van het binnenland

Vorming van Marron-samenlevingen

De Surinaamse Marrons konden na het sluiten van de vredesverdragen hun eigen samenleving in het oerwoud inrichten. Zij verkeerden in unieke omstandigheden door de overvloedige beschikbaarheid van grond – een opmerkelijk verschil met bijvoorbeeld Jamaica, waar de Marrons door gebrek aan ruimte veel sneller werden geïntegreerd in de koloniale samenleving. Ook elders gingen Marrons op in de rest van de bevolking of werden door grote legermachten op de knieën gedwongen. De Surinaamse Marrons beschouwden zich geenszins als verslagen; zij hadden vanuit een gelijkwaardige positie met de blanken onderhandeld. De Marrons in Jamaica werden door het koloniale bestuur beschouwd als onderdanen met een speciale status. En gingen in de Britse kolonie de conflicten met de Marrons vooral over grondeigendom, in Suriname was de uitlevering van nieuwe weglopers aan het koloniale bestuur het voornaamste twistpunt.

Schattingen van het aantal Marrons ten tijde van de vredesverdragen lopen enigszins uiteen. De bevolkingsomvang van zowel Ndyuka als Saramakaners moet 2500 à 3000 hebben bedragen. Het aantal Matawai was niet groter dan circa 300. Daarnaast waren er enkele honderden Boni’s en Kwinti. In de 19e eeuw kwamen er nog enkele honderden Paramakanen bij.

Ofschoon de kostgronden heel belangrijk waren voor het levensonderhoud van de Marrons, verdienden veel mannen geld in de houtkap. De Marron-bevolking nam al in een vroeg stadium deel aan de koloniale economie. Veel Ndyuka verlieten hun dorpen aan de Tapanahoni en vestigden zich dichter bij de kolonisten in het kustgebied. Zo konden ze gemakkelijker hout leveren aan de zaagmolens op de plantages en in Paramaribo. Volgens een betrouwbaar geachte telling van posthouder Schachtrupp hadden van de 3202 Ndyuka zich er in 1835 niet minder dan 900 in het gebied van de Cottica gevestigd, 250 aan de Sarakreek en 200 aan de benedenloop van de Saramacca. Veel van de Ndyuka-vrouwen waren hun mannen naar het gebied gevolgd.

De Marrons hadden volgens het vredesverdrag weliswaar een speciale pas van de posthouder nodig om naar elders te gaan, maar zij trokken zich van deze regeling weinig aan. Omstreeks 1850 hadden zich tussen de 1000 en 1500 Ndyuka permanent in het gebied van Cottica en Commewijne gevestigd. De Duitse kolonist August Kappler, enige jaren posthouder aan de Marowijne, schatte dat een Marron zonder moeite 7,50 gulden per dag kon verdienen. Hiervoor moest hij dertig kubieke voet hout hakken. Volgens Kappler, die zelf in hout handelde, kon de Marron met zo’n bedrag voor drie à vier weken levensmiddelen op een plantage kopen.

De Surinaamse Marron-stammen hadden een eigen culturele karakteristiek ontwikkeld. Ze ontleenden hun materiële cultuur deels aan de Inheemsen, waarmee handelsbetrekkingen waren ontstaan. Deze wisten al langer hoe in het oerwoud te overleven. Zo vergiftigden de Inheemsen wateren om de vis er gemakkelijker uit te halen, een techniek die we bij de Marrons terugvinden. Inheemsen hadden weliswaar hand-en-spandiensten verleend aan de blanken in hun strijd tegen de Marrons, maar dat stond goede contacten met de Marron-bevolking geenszins in de weg. De Marrons kochten van de Inheemsen in het zuiden onder meer gedroogde vis en afgerichte jachthonden. Ook met de Inheemsen in de kuststreek bestonden handelscontacten. Er was sprake van wederzijdse beïnvloeding. Marrons hebben Inheemsen mogelijk geleerd hoe de kostgronden het best in cultuur te brengen; de kennis hierover hadden ze opgedaan bij de slavenarbeid op de plantages.

De geestelijke cultuur van de Marrons kan het best worden aangeduid als ‘Afro-Amerikaans’. Al tijdens de eerste decennia van de slavernijperiode had deze nieuwe cultuur grotendeels zijn vorm gekregen (zie ook hoofdstuk 4). In wetenschappelijke kring bestaat hierover na jaren van debat een redelijke mate van consensus. De tribale afstamming van de Marrons was zo heterogeen dat van een gemeenschappelijke culturele erfenis moeilijk kon worden gesproken. Hun cultuur had weliswaar sterk West-Afrikaanse kenmerken, maar zij onderscheidde zich toch van de cultuurvormen uit West-Afrika zelf.

Door het grote aantal slaven dat steeds van overzee werd aangevoerd, was de afstand van de plantagesamenleving tot de West-Afrikaanse cultuur zelfs kleiner dan bijvoorbeeld bij de Saramakaners het geval was. Deze Marron-stam was uit ‘vroege’ weglopers gevormd, zodat na verloop van tijd de meeste stamleden in Suriname waren geboren. Hoewel de Marrons zich zeer bewust zijn van hun Afrikaanse afstamming, begint hun orale geschiedenis toch pas bij de ‘loweten’, de tijd dat de wegloperij begon.

De Marrons hebben een matrilineaire verwantschapsstructuur; dit betekent dat de vererving via de vrouwelijke lijn loopt. De stam bestaat uit verschillende lo’s, die op hun beurt weer zijn samengesteld uit bé’s. Al tijdens de marronage hadden zich zulke groepen gevormd. De bé (afgeleid van ‘bere’, dat wil zeggen ‘buik’) is een ‘matrilineage’, waarvan leden de onderlinge verwantschap nauwkeurig kunnen aangeven. De term ‘lo’ is vergelijkbaar met het door antropologen gebruikte ‘clan’. Dat de verwantschap vaak fictie was, deed aan de samenhang van de groep niet af. De leden van een ‘lo’ of ‘matriclan’ woonden veelal in hetzelfde dorp. Daarnaast waren er vaak nog andere dorpsbewoners, onder wie kinderen die niet direct tot de matrilineage behoorden, en aangetrouwde mannen en vrouwen.

Bij West-Afrikaanse volken komen zowel matrilineaire als patrilineaire verwantschapsvormen voor. Dat bij Surinaamse Marrons matrilineages worden aangetroffen, heeft waarschijnlijk te maken met de moeilijke omstandigheden waaronder zij als Marrons hadden geleefd. Zo was voor de Marrons het bezit van obia’s en vrouwen van levensbelang. Met hun obia’s wilden zij zich tegen natuurlijke en bovennatuurlijke gevaren beschermen. De schaarse obia’s die hun diensten hadden bewezen, moesten daarom binnen de eigen groep worden gehouden. Een kleine gemeenschap kiest dan al snel voor een unilineaire vererving. De keuze voor de matrilineage lag voor de hand. Het voortbestaan van de Marron-groep hing immers sterk af van de voortplanting en dus was het zaak de al even schaarse vrouwen te behouden. Onder plantageslaven was nog geen sprake van exclusief matrilineaire verwantschapsrelaties, eens te meer een aanwijzing dat de bijzondere leefomstandigheden bij de Marrons een rol speelden in hun keuze voor matrilineariteit.

De matrilineaire verwantschap speelde ook een belangrijke rol in de bestuurlijke en religieuze verhoudingen binnen de Marron-gemeenschap. De belangrijkste bestuursfuncties bleven binnen de matriclan of matrilineage. Het is niet duidelijk of in de 18e eeuw al sprake was van opvolging door matrilineaire vererving. Bij de Boni’s was dat toen nog niet het geval. De functies werden bij hen veelal toegewezen aan personen die zich hadden onderscheiden.

Maar in een later stadium was bij alle Marrons de matrilineaire verwantschap bepalend voor de opvolging in bestuursfuncties. De gaanman of granman, ofwel het grootopperhoofd van de gehele Marron-stam, kwam zo veel mogelijk uit de lo van zijn voorgangers. De kapten (kapitein), het hoofd van een lo, fungeerde als dorpshoofd. Uit onderzoek onder hedendaagse Ndyuka is gebleken dat liefst iemand van een volgende generatie en bovendien steeds uit een ander segment werd gekozen, waardoor alle groepen aan hun trekken kwamen.

Op dit punt was er een verschil met het matrilineaire opvolgingssysteem bij de West-Afrikaanse Akan-volken, die bij voorkeur iemand van dezelfde generatie kiezen en bovendien de roulatie van functies tussen de segmenten niet kennen. De basja’s, die de kaptens assisteerden, werden bij de Surinaamse Marrons het liefst steeds uit dezelfde lineage gekozen.

Bestuurszaken werden besproken in een ‘kroetoe’, een bijeenkomst van de oudere mannen van het dorp. Afhankelijk van de aard van zaken kon zo’n palaver op verschillende niveaus plaatsvinden. De bedoeling was om tot consensus te komen, maar dat lukte niet altijd. Volgens Kappler kwamen de oudsten en kapiteins bij het opperhoofd ‘waar men om het hardst twist en schreeuwt, zoodat bij slot van rekening ieder zoo wijs naar huis gaat als hij gekomen is’.

De winti-religie was het wezen van de cultuur die de weglopers naar de bossen hadden meegenomen (zie ook hoofdstuk 4). Voor de Marrons was er een direct verband tussen het dagelijks leven (ziekte, dood, geboorte, voorspoed, misoogst) en het bovennatuurlijke. In hun religie vinden we dezelfde elementen als bij vele West-Afrikaanse stammen. De pantheons hebben elk een hoofdgod en een aantal lagere nevengoden. Zij zijn onlosmakelijk verbonden met de omringende natuur, met name de lucht, het water, de grond en het bos. De hogere goden hebben in het algemeen een beschermende werking, zolang de mens de goddelijke wetten niet overtreedt. De lagere goden zijn sneller geneigd de mens schade toe te brengen. Er is ook een opperwezen, aangeduid als ‘Masaa Gadu’ (Heer God) of in de sacrale Afrikaanse Koemanti-taal als ‘Kediamah Kediampon’, maar deze heeft zijn macht aan de pantheons gedelegeerd.

Daarnaast zijn de geesten van de voorouders in het leven van de Marrons van groot belang. De voorouders worden gezien als intermediair tussen de mensen en de goden. Verder zijn er bovennatuurlijke machten (winti’s) die in bomen, rotsen, dieren, enzovoort, verblijven. Hekserij (wisi) speelt een al even belangrijke rol in het leven van de Marrons. Personen die ervan werden verdacht een ‘bakroe’ (lagere god) aan te wenden voor het beheksen van andere leden van de stam, werden uit het stamgebied verdreven of na folteringen met al hun bezittingen verbrand.

De winti-religie wordt gekenmerkt door veelvormigheid. De matrilineages waren door hun eigen religieuze gebruiken als afzonderlijke groepen binnen de Marron-gemeenschap te onderscheiden; de plantages kenden op dit punt immers ook al verschillen. De lineages woonden veelal in aparte delen van een dorp, waar ook hun offerplaatsen waren. Elke lineage had haar eigen vooroudergeesten en ook vaak haar eigen godheid.

Wraakgeesten waren onder de Marron-bevolking zeer gevreesd. Zij maakten mensen ziek of nog erger. Zo’n geest, ‘koenoe’ genoemd, kon zich over de hele lineage uitstorten wanneer een van haar leden een persoon van een andere lineage kwaad deed of een andere overtreding beging. Door de altijd aanwezige collectieve bedreiging van wraakgeesten was de onderlinge solidariteit binnen de lineage meestal groot.

Priesters en priesteressen waren de enigen die via orakels, trance of een medium met de bovennatuurlijke machten in contact konden treden. Dat verschafte hun een belangrijke machtspositie binnen de gemeenschap. Voor de Marrons was het immers van levensbelang te weten wat de bovennatuurlijke machten met hen voor hadden en hoe deze gunstig te stemmen waren.

Bepaalde clans binnen een Marron-stam hadden soms een overwicht op de andere door het bezit van het monopolie over bepaalde religieuze culten die van ‘nationale’ betekenis waren. Zo waren omstreeks 1850 de gaanman en enkele andere priesters en priesteressen uit de Oto-lo van de Ndyuka de belangrijkste personen in de zogenoemde Sweli-cultus. Marrons die van hekserij werden verdacht, moesten naar Drietabbetje (Dritabiki) worden overgebracht om iets van de Sweli in te nemen. De persoon in kwestie was schuldig wanneer hij ziek werd.

Alle clanhoofden kwamen bovendien om de paar jaar naar Drietabbetje om samen de sacrale drank te drinken. Zij vernieuwden zo hun eed van trouw aan de gaanman van de Oto-lo, die tevens hoofd van de hele Ndyuka-stam was. De plechtigheid vond plaats in een heiligdom waar relikwieën van de overleden gaanman werden bewaard. De Sweli-cultus was dus ook verbonden aan de verering van belangrijke voorouders. Voor hen brachten de verschillende opperhoofden om de paar jaar in het dorp Poeketi (het vroegere Animbaw) plengoffers en voedseloffers. Naderhand werden ook personen van buiten de Oto-lo bij de Sweli-cultus betrokken.

De verhoudingen tussen de clans onderling werd in het algemeen toch als gelijkwaardig beschouwd. Dat had te maken met het feit dat de meeste culten slechts betekenis voor een bepaalde clan hadden. Binnen de clan bestonden wel hiërarchische verhoudingen, wat direct verband hield met het bekleden van religieuze functies. Zo stonden Koemanti-priesters, die vooral als medicijnmannen optraden, in zeer hoog aanzien. Zij hadden met hun beschermende obia’s een belangrijke rol gespeeld in de strijd van de Marrons tegen de kolonisten. Als notabele familiehoofden konden zij grote invloed op hun groep uitoefenen.

De Koemanti-priesters – uitsluitend mannen – en hun assistenten waren, net als trouwens alle andere priesters, in zekere zin ook medisch-religieuze ‘ondernemers’, die zich voor hun diensten in natura en geld lieten betalen. Zij konden hun invloed vergroten door zich bij andere Marronstammen te laten inwijden in voor hen onbekende Koemanti-pantheons, waardoor hun obia’s nog meer waarde kregen. Er waren ook anderen die optraden als ‘loekoeman’ (ziener) of ‘obiaman’ (genezer), maar de Koemanti-priesters werden door de Ndyuka als de meest vooraanstaande beschouwd. Zij beheersten meestal als enigen de sacrale Afrikaanse Koemanti-taal.

De medisch-religieuze ondernemers was er veel aan gelegen de aanhang te vergroten. Dat verschafte hun nog meer invloed in de dorpspalavers, wat weer gunstig was voor degenen die zich bij hen hadden aangesloten. Het vormt een verklaring voor de voortdurende twisten tussen de Marrons en het koloniale bestuur over de uitlevering van weglopers. De priesters waren door hun invloedrijke positie namelijk in staat deze vluchtelingen in hun verwantengroep te laten opnemen, wat dan ook veelvuldig gebeurde.

Zulke vluchtelingen konden binnen de Marron-samenleving zelfs invloedrijke posities bereiken. Zo had ooit Da Sakka onderdak gevonden bij de Misidjan-lo. Later werd hij de belangrijkste medische-religieuze ondernemer van deze grootste Ndyuka-clan. Da Sakka had zelfs steun gekregen van de priesteres Ma Djemba uit de Oto-lo, die hem als een pleegkind had opgeleid.

♦

Reeds in de 18e eeuw, na de sluiting van de vredesverdragen, hebben kolonisten geprobeerd Marrons tot het christendom te bekeren. In 1765 stichtten Moravische broeders een zendingspost bij de Saramakaners. Maar de meeste bekeringspogingen bleven vruchteloos.

Des te opmerkelijker waren de resultaten van de zendingsarbeid door de bekeerde Matawai Johannes King in de tweede helft van de 19e eeuw. Deze zoon van een Matawai-moeder en een Ndyuka-vader had zich in 1857, omstreeks 27 jaar oud, tot praeses Van Calker van de Broedergemeente in Paramaribo gewend. God had hem in dromen en visioenen opgedragen het christelijk geloof te preken. King liet zich dopen en leerde lezen en schrijven.

De bouw van een kerk in het Matawai-dorp Maripaston, aan de benedenloop van de Saramacca, betekende zijn eerste succes. Dit dorp, waar zijn familie woonde, was enkele jaren daarvoor nog het centrum geweest van de slangencultus. Het was indirect door toedoen van Johannes King zelf geweest dat deze Ndyuka-cultus (‘Papa-Gadoe’) ingang had gevonden. Na een aantal sterfgevallen in Kings familie vertelde een geraadpleegde Ndyuka dat King een wraakgeest had opgewekt, omdat hij als kind een slang zou hebben gedood die door de Ndyuka werd vereerd. Met de cultus moest de wraakgeest worden verzoend.

De ommekeer in Maripaston kwam in 1860, nadat Johannes King zijn broer Sopo van een winti had bevrijd door tegen hem te zeggen dat de Kerk zou komen en het ‘duivelse werk’ moest ophouden. Ook andere inwoners van Maripaston die waren bezeten, werden door King van hun winti’s bevrijd. Hij vernietigde ook de heiligdommen van het dorp en gooide de obia’s in de rivier.

Johannes King maakte vele zendingsreizen naar andere Marron-stammen. Hij deed uitvoerig verslag in zijn dagboeken en kan als de eerste Surinaamse schrijver worden beschouwd. King beschreef de religieuze gebruiken van de door hem bezochte stammen en gaf ongezouten zijn visie. Volgens hem leken de geloofsvoorstellingen van alle Marrons op elkaar, maar was de ‘afgoderij’ bij de Ndyuka het sterkst.

In zijn Bekentenisboek uit het land van de heidenen, oorspronkelijk in het Sranan, schreef hij welke grote verplichtingen sommige rituelen met zich mee konden brengen. Wanneer een Marron bij het ontginnen van een kostgrond per ongeluk een papa-slang (boa constrictor) verbrandde, waren de diensten van priesters nodig om ervoor te zorgen dat de winti alsnog de dode slang zou begraven. De familieleden van de ‘dader’ moesten naar Paramaribo om tal van goederen te kopen: twee à drie kisten zoete ‘sopi’, wijn, bier, 20 à 25 kruiken rum of nog meer, vijf of zes kruiken likeur, schapen, geiten, kippen, ganzen, grote kommen, grote borden en veel doeken (‘pangi’ en ‘angisa’) en enkele dekens.

De goederen werden grotendeels verdeeld onder de ‘basi’ (een rituele specialist) en een ‘wintiman’. Deze lieten zich voor hun diensten ook nog eens 50 à 80 gulden in contanten betalen. De mensen waren in de woorden van Johannes King de ‘slaven’ (katibo krinkrin) van de dode slang.

Het succes van Kings zendingsarbeid bleef voornamelijk beperkt tot de Matawai. Met name bij de Ndyuka kreeg hij minder bijval. Tijdens een bezoek in 1865 aan granman Beiman in Drietabbetje liet deze weten geen kerk in zijn dorp te dulden. Beiman zei dat voorouders en goden hem zouden doden indien hij zich met kerkzaken inliet. De granman stond ook niet toe dat mensen in zijn dorp werden gedoopt. Ndyuka mochten zich wel in Paramaribo laten dopen, waarna ze in Drietabbetje konden terugkeren. Een aantal Marrons, veelal de ouderen, liet zich inderdaad dopen. De vrees om na hun dood als ‘wisiman’ (heks) te worden aangemerkt, was voor velen een belangrijk motief.

Johannes King werd in 1895 granman van de Matawai, als opvolger van zijn overleden broer Noah Adrai. Maar King had ook tegenstanders. Afgunst wegens zijn belangrijke positie speelde zeker een rol. Noah Adrai had hem al eens uit Maripaston verbannen, waarschijnlijk door de goede reputatie die King zowel bij de Matawai als bij de kolonisten had opgebouwd.

Toen King ziek werd, schreef hij dat toe aan zijn tegenstanders en legde hij het granmanschap neer. De kerk in Maripaston was toen al minder afhankelijk van hem geworden.

King had zich de kritiek van zijn assistent Nicolaas Manille, een voormalige slaaf en Afrikaanse prins, op de hals gehaald, die hem verweet zich in zijn zendingsarbeid te zeer op visioenen te beroepen. Zendelingen van de hernhutters verboden hem op die manier het evangelie te verkondigen. Kings optreden was inderdaad in zekere zin vergelijkbaar met dat van de traditionele priesters, die zich ook als medium tussen de mens en het bovennatuurlijke gedroegen. Dat zal mede hebben bijgedragen aan zijn succesvolle zendingsarbeid onder de Matawai.

De religie van de Marrons was niet alleen veelvormig, zij was ook aan verandering onderhevig. De sociale en economische omstandigheden waarin de Marrons leefden, waren hierop van zeer grote invloed. Zo kwam omstreeks 1890 bij de Ndyuka de Gaan Gadoe-cultus op, die al spoedig ook andere stammen in zijn greep kreeg. De cultus liep uit op een complete heksenjacht, waarbij vele honderden media van hun status en daarmee van hun inkomen werden beroofd. Ndyuka zien het nog altijd als een diep ingrijpende gebeurtenis in hun geschiedenis. De cultus was ontstaan in Poeketi, de oude hoofdplaats van de Ndyuka aan de Tapanahoni. Vele notabelen hadden zich er verzameld voor de begrafenis van een jonge vrouw, een zekere Coba. Volgens een ook in West-Afrika bekend ritueel voerden twee ‘oloman’ (grafdelvers) de dodenproef uit, waarbij zij het in een doek gewikkelde lijk op een draagbaar boven hun hoofd droegen. Elke beweging die de dragers maakten, werd gezien als een signaal van de geest van de overledene. Het ging erom de doodsoorzaak vast te stellen, die in de ogen van de Marrons altijd van bovennatuurlijke aard is; bovendien moest met de dodenproef worden onderzocht of de geest van de overledene nog gevaar kon opleveren. De geest van de overledene moet bij een dergelijke proef antwoorden via de bewegingen van de dragers. Om te voorkomen dat er beschuldigingen van fraude kwamen, werden ook familieleden van de overledene uitgenodigd aan het onderzoek mee te doen. Zij namen aan de ondervraging deel en fungeerden ook als drager. Met een plengoffer werd de goden en de voorouders gevraagd het onderzoek succesvol te laten verlopen. De groep grafdelvers en de assisterende familieleden van de overledene stelden uiteindelijk in een ‘slotverklaring’ het resultaat vast.

De eerste traditionele vraag aan de geest van Coba was of hij de gaanman kon helpen enkele vermiste Marrons op te sporen. Deze hadden zich volgens het gebruik op verzoek van de gaanman in een hut verstopt. De dragers verroerden zich na de eerste vraag niet. Zij bevestigden vervolgens met een hoofdknik dat de geest van de overledene de gaanman niet kon helpen. Voor velen was dat al een teken aan de wand. Toen een tweetal nieuwe dragers met het lijk bijna de rivier in rende, was dit een signaal dat de overledene zich schaamde om in het dorp te blijven. Daarmee stond vast dat Coba een heks was.

Lijken van heksen werden nooit begraven, maar altijd op een speciale ‘heksenakker’ buiten het dorp gelegd. Het stoffelijk overschot van Coba werd niettemin nog een nacht in Poeketi gehouden, omdat het al laat was geworden. De volgende dag werden op aanwijzing van de geest van de overledene voorwerpen voor hekserij opgespoord die mogelijk door Coba waren verborgen.

Daarop maakte de geest van de overledene duidelijk dat in de Ndyuka-dorpen nog veel van haar vroegere medewerkers rondliepen. Zij zou de Ndyuka willen helpen hen op te sporen om iets goed te maken van het kwaad dat ze tijdens haar leven had aangericht.

De grafdelvers besloten dat alle volwassenen uit Poeketi zich aan een heksenproef moesten onderwerpen. Om te voorkomen dat ze in zo’n gevoelige kwestie van bedrog werden beschuldigd, riepen ze nieuwe dragers op om de boodschap van de overledene te verifiëren. Deze bevestigden dat Coba een samenzwering tegen de Ndyuka wilde onthullen. Het opperhoofd Oseisie, in Drietabbetje, werd in een kroetoe over de kwestie geraadpleegd. Ook Da Sakka werd naar zijn mening gevraagd. Zij gaven beiden hun toestemming voor het grootscheepse onderzoek. Het belang voor de Marron-gemeenschap was zo groot dat na een paar dagen ouderen uit vele dorpen zitting namen in een speciale onderzoekscommissie.

Alle mannen en vrouwen uit Poeketi moesten onder de baar met daarop het lijk van Coba door lopen. Een onderzoek onder de dorpsbevolking kwam bij Marrons wel vaker voor, bijvoorbeeld wanneer twijfel bestond over wie voor de dood van een dorpsgenoot verantwoordelijk was. Maar de methode waarbij een stoffelijk overschot als orakel fungeerde, was bij de Ndyuka nog niet eerder gebruikt. Gebeurde er niets, dan was men een fatsoenlijk mens. Indien de dragers plotselinge bewegingen maakten, stelde de onderzoekscommissie nadere vragen. Uiteindelijk werd dan besloten of een verdachte moest worden beschouwd als heks of als iemand die stamgenoten kwaad had gedaan. De schuldigen werden onderworpen aan reinigingsrituelen, waarvoor aan de ouderen een vergoeding moest worden betaald.

De gebeurtenissen kregen daarna een hele nieuwe wending. Niet alleen de Marrons uit Poeketi maar alle Ndyuka aan de Tapanahoni moesten zich nu aan de heksenproef onderwerpen. Ditmaal waren ook priesters van de Sweli-cultus bij het onderzoek betrokken. Heel wat media kregen het zwaar te verduren. In enkele maanden tijd werden bij honderden van hen de kwade geesten, waaronder wraak- en bosgeesten, uitgedreven. Alleen de Koemanti-priesters bleven buiten schot.

De antihekserijcampagne, die gepaard ging met de vernietiging van altaren, obia’s en andere fetisjen, betekende een aantasting van heel wat gevestigde reputaties. Zelfs Da Sakka had opdracht gekregen zich aan het orakel in Poeketi te onderwerpen. Hij voelde er niets voor zijn invloed in de Ndyuka-gemeenschap prijs te geven. Vooral het feit dat Sweli-priesters meededen aan het onderzoek moet Da Sakka hevig hebben verontrust. Tot dan toe waren heksenproeven altijd onder zijn toezicht gehouden, omdat hij de hoogste priester van de Sweli-cultus was.

Als tegenzet zon hij op de introductie van een nieuwe cultus. Hij begreep dat er bij de Ndyuka behoefte bestond aan een ‘draagbaar’ orakel, dat in het openbaar werd geraadpleegd. Da Sakka besloot daarom in Santi Goon, de verblijfplaats van de inmiddels overleden priesteres Ma Djemba, enkele voorwerpen op te graven die in de vrijheidsstrijd tegen de blanken zo succesvol als obia waren gebruikt. Om de oude obia te ‘verrijken’ gebruikte Da Sakka een Koemanti-bundel. De Koemanti-godheden bleken bij het onderzoek in Poeketi immers boven iedere verdenking te staan. De bundel werd vastgemaakt op een plank, die op de hoofden van twee dragers werd gelegd. Van dit orakel moesten aanwijzingen komen hoe de oude obia, bekend als Gaan Tata, het beste kon worden samengesteld uit de opgegraven voorwerpen. De vernieuwing werd gesymboliseerd door de obia om te dopen tot Gaan Gadoe (Grote Godheid).

Om de Ndyuka ertoe te brengen zich achter hem te scharen, riep Da Sakka de hulp in van granman Oseisie. Kleinkinderen van Da Sakka hebben later aan de onderzoekers H.U.E. Thoden van Velzen en W. van Wetering verteld hoe hij door een mengeling van overtuigingskracht, inzicht en bedrog in zijn opzet slaagde. Da Sakka haalde de granman ertoe over met het nieuwe orakel een zoekgeraakte fles bier op te sporen. De fles werd uiteindelijk gevonden onder de boot van Da Sakka. Wat Oseisie niet wist, was dat Da Sakka de fles daar zelf had vastgebonden. De granman toonde zich zeer onder de indruk.

Het orakel maakte Da Sakka en Oseisie echter wel duidelijk dat zij beiden wegens hun wantrouwen een boete moesten voldoen. Een dergelijke boetedoening is bij de introductie van een obia niet ongebruikelijk. Granman Oseisie moest twaalf pangi (een vrouwelijk kledingstuk) en een korffles rum betalen. Da Sakka kreeg een boete van dertig pangi en zes korfflessen rum. Ook een dergelijke zwaardere strafwas niet ongewoon. Want om mogelijke twijfel weg te nemen, diende degene die het meest van een obia zou profiteren de zwaarste straf te ondergaan.

Na een grote kroetoe in Poeketi, onder leiding van Oseisie en Da Sakka, accepteerden de Ndyuka het nieuwe orakel. De onderzoekscommissie in Poeketi werd daarop ontbonden. Het stoffelijk overschot van Coba kreeg een ondiep graf. Dat was een compromis uit respect voor Sweli Gadoe, die immers bij het orakel betrokken was geweest. Sweli Gadoe kreeg van Da Sakka nu een plaats in de heilige bundel van Gaan Gadoe. Da Sakka had op deze manier zijn positie aanzienlijk versterkt, omdat alleen hijzelf de geheimen van het nieuwe orakel kende.

Toch was er sprake van een radicale religieuze hervorming. De nieuwe Gaan Gadoe-cultus had immers dezelfde kenmerken als het orakel van Coba: ook het nieuwe draagbare orakel zou in het openbaar worden geraadpleegd. Daarmee kwam een eind aan de geheimzinnigheid, waardoor iedereen zich er voortaan van kon overtuigen dat van bedrog geen sprake was.

Bestrijding van een aantal mediamieke culten bleef een voorname taak van de Gaan Gadoe-priesters. Bij de Ndyuka kende men vier belangrijke culten, die zich elk met een pantheon bezighielden. De Koemanti zijn de goden die huizen in aas- en roofvogels en roofdieren. De andere pantheons zijn Papa of Vodoe (geesten in reptielen), Jooka (vooroudergeesten) en Ampoekoe (bosgeesten). De antihekserijcampagne richtte zich tegen de culten die zich met de laatste drie pantheons bezighielden. De media in deze culten waren meestal vrouwen. Zij hadden het dan ook het zwaarst te verduren.

Het waren vooral de door de goudkoorts rijk geworden bootslieden onder de Ndyuka die zich in de strijd tegen de mediamieke culten hadden laten gelden. Zij waren eenvoudig niet langer bereid hun verworven welvaart af te staan. De hetze tegen de economisch zwakkere groepen, in dit geval de media, was helemaal in hun belang.

De ontdekking van het goud in het oostelijke binnenland van Suriname en in Frans-Guyana had na 1880 voor enorme veranderingen in de Marron-samenleving gezorgd. De Marrons waren door hun kennis van de moeilijk bevaarbare rivieren de enigen, naast een veel kleiner aantal Inheemsen, die de duizenden goudzoekers uit de hele wereld met hun lading konden transporteren. De vrachtvaart verdrong dan ook al spoedig de houtkap als hun belangrijkste inkomstenbron. Door hun monopolie konden de Marrons hoge vrachttarieven rekenen, waardoor de jaarlijkse verdiensten van een Marron met eigen korjaal gemakkelijk opliepen tot meer dan 3000 gulden. In 1921 staakten de vrachtvaarders drie maanden uit protest tegen hoge winkelprijzen en slechte tarieven – een gevolg van de neergang van de goudsector. Ook hierbij speelde de Gaan Gadoe-cultus weer een rol.

De opkomst van de Gaan Gadoe-cultus kan dus niet los worden gezien van de snelle economische ontwikkelingen. Opvallend is in dit verband dat in dezelfde periode in het meer westelijk gelegen bosgebied van de Saramakaners een heel andere cultus opkwam, uitgedragen door het medium Anake, in het dorp Sofiboeka aan de Surinamerivier. De dorpen in dit gebied konden door de grotere afstand van de goudgebieden veel minder van de nieuwe welvaart profiteren. De naar het grensgebied vertrokken mannen bleven vaak jaren weg, hun vrouwen en kinderen in armoede achterlatend. Anake profeteerde eerst een messianistisch visioen, dat schepen met rijke lading de rivier zouden opstomen naar het dorp – vandaar dat van een ‘cargo-cultus’ wordt gesproken – en dat de Saramakaners als Europeanen zouden leven. Toen de voorspelde rijkdom uitbleef, begon Anake gemeenschappelijk eigendom te preken, die aan de armoede een eind zou maken. Bezoekers van Anakes gebied spraken van een voorbeeld van ‘primitief communisme’. Collectieve fantasieën blijken bij Marrons steeds sterk beïnvloed door materiële drijfveren.
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Marron in een korjaal (oorspronkelijk een uitgeholde boomstam) op de Tapanahoni. Voorop zit de koelaman, om met zijn koelastok ondiepe en gevaarlijke plekken in de rivier te ontdekken. De roerganger heet ‘motorist’. (Foto Vincent Mentzel)

Eind 20e, begin 21e eeuw maakten traditionele religieuze praktijken nog altijd deel uit van het dagelijks leven bij de Marrons. De onderzoekers Hoogbergen en Thoden van Velzen constateerden in 2011 in een uitvoerige studie bij Ndyuka dat ‘het verleden dwingend aanwezig is in het heden’. Zo ontstond er in 1972 een nieuwe antiheksencampagne onder leiding van profeet en heksenbestrijder Alkalali, waarbij rijkeren (‘met hun geelrode tas van de Tax Free Shop van Schiphol’) de dans ontsprongen. En het Junglecommando van Brunswijk bediende zich eind jaren tachtig van diverse culten om zich in de Binnenlandse Oorlog te beschermen (zie blz. 359).

Een geruchtmakende affaire ontstond in 2006 en 2007 rond heksenbestrijder Gangaa die in dorpen in het Tapanahonigebied knokploegen inzette die het op rijkeren hadden voorzien. Toen de rechter in Paramaribo hem tot een celstraf veroordeelde, betwistten jonge Marrons de bevoegdheid van justitie om zich over zo’n kwestie uit te spreken. Culten zijn soms ook ingezet tegen Braziliaanse goudzoekers wanneer die op ongewenst terrein kwamen. Zo waren het Ndyuka onder leiding van priesters van de god Agedeonsu (beschermer van mens en natuur) die in 2000 Brazilianen verjoegen uit de Selakreek in het Tapanahonigebied. In 2009 gebeurde hetzelfde met Braziliaanse goudzoekers, en enkele Ndyuka die met hen samenwerkten, in het heilige bosgebied langs de Djoekakreek. Religieuze culten spelen dan ook een rol in de, vooral na de eeuwwisseling, opgelaaide strijd van Marrons om grondenrechten (zie blz. 429 en 431)

Inheemsen in de koloniale samenleving

Na de pacificatie in 1686 verdwenen de Inheemsen naar de periferie van de koloniale samenleving. Ze waren de blanken nog wel behulpzaam in de strijd tegen de weggelopen slaven, maar toen de vredesverdragen met de Marrons waren gesloten, waren de Inheemsen van weinig belang meer voor de kolonisten. Een assistent-commissaris van de Binnenlandse Bevolking rapporteerde over hen in een van zijn jaarverslagen slechts: ‘Zij zijn op enkele plaatsen in de kolonie gevestigd. Volstrekt niet de minste berichten zijn mij van hen in de loop van het jaar 1871 ter ore gekomen.’ Zelfs over het aantal Inheemsen in Suriname waren geen officiële gegevens beschikbaar.

Er waren wel contacten door handel, zending, en later ook missie. Halverwege de 18e eeuw was de zending van de hernhutters onder Benedenlandse Inheemsen – Caraïben en Arowakken die in de kustvlakte, aan de benedenloop van de rivieren, woonden – op gang gekomen. Omstreeks 1760 waren enkele honderden Inheemsen door hernhutters ‘bekeerd’, maar in 1808 kwam een eind aan de zendingsactiviteit. Een grote groep ‘bekeerlingen’ was jaren eerder van de belangrijke zendingspost Saron, aan de Saramacca, het bos in gevlucht na represailles van Marrons, die wraak namen voor de hulp die aan de kolonisten was geboden in de strijd tegen de weglopers. Pas in 1866 werd de rooms-katholieke missie onder de Benedenlandse Inheemsen actief. De redemptorist Petrus Donders – ruim honderd jaar later zalig verklaard wegens zijn werk onder leprozen – legde de basis voor Inheemse missie.

De oudste kroniekschrijvers schreven ook over de Inheemsen en hun leefwijze, maar hun kennis reikte niet ver. Soms was er sprake van mythevorming. Zo had cartograaf J. Hondius op zijn in 1599 vervaardigde Nieuwe Caerte van Guiana een Inheemse afgebeeld als een wezen zonder hoofd. George Warren besteedde in zijn korte, uit het Engels vertaalde, verslag getiteld Een onpartydige Beschrijvinge van Surinam uit 1669 enkele bladzijden aan de ‘Charibes of te Canibalen’. Hij schreef over ‘broodt en dranck’ die zij van cassave maakten en over hun boten ‘die van een stuck gemaeckt sijn uyt een boom die uytgeholt is als een trogh’. Ook enkele andere aspecten van het Inheemse leven kwamen bij hem aan de orde. Warren toonde zich vooral onder de indruk van de bevalligheid van de Inheemse vrouwen:


En daer sijn der onder die soo schoon sijn van gestalte lijfende leden dat wanneer de beste ende verstandigste beeldthouwers haer saegen souden sy niet met al daer op te seggen hebben. (…) Sy sijn tot hier en toe soo onnoosel geweest dat sy neffens alle andere vriendelijckheyt waer mede sy het man-volck aanlocken het soetste ende puurste vermaeck van kussen niet geleert en hebben;

Maer dewyle sy nu sooveel met d’Europers ommegaen ende van natuur geestigh ende leersaem sijn soo is ‘t gelooflijck dat sy ‘t metter tijt wel leeren sullen.



Al in het begin van de kolonisatie kwamen seksuele relaties tussen kolonisten en Inheemse vrouwen voor. Gouverneur Van Aerssen van Sommelsdijck nam na de sluiting van het vredesverdrag een Inheemse vrouw, een verbintenis die mede tot doel had zijn wil tot vrede met de Inheemsen te onderstrepen. Hij organiseerde ook bezoeken van Inheemsen aan Nederland om de verstandhouding met hen te verbeteren.

Thomas Pistorius, een lid van het Hof van Politie, is in zijn in 1763 verschenen Korte en zakelyke beschryvinge van de colonie van Zuriname wat uitvoeriger over de Inheemsen. Hij had echter geen hoge dunk van hun capaciteiten en levensinstelling:


(…) doch van welker leevenswyze en godsdienst men, wegens onkunde daar van, niet veel zeggen kan; alleen heb ik ‘er dit van in acht genomen, dat ze zeer ongeregelt van levenswyze en onverschillig in alle zaaken zyn, zig met alles vergenoegende, hoe nietswaardig de voorwerpen ook zyn mogen; waar uit ik besluite dat zy niet veel kennisse moeten bezitten, en de Beesten daar in evenaren, die, wanneer zy slegts hun voedzel maar hebben voor het overige voort leven, zonder de minste betragtinge van eenige der natuurlyke oorzaaken daar over te maaken, en nog veel minder eenige Godsdienstige.



De Duitser August Kappler was de eerste kolonist die werkelijke belangstelling voor de Inheemsen aan de dag legde. Na eerst als militair te hebben gediend, vestigde Kappler zich in 1842 aan de Marowijne, waar hij een hout-, landbouw- en veeteeltonderneming opzette. Kappler, die ook posthouder was, stichtte er het naar zijn echtgenote genoemde Albina. Hij had grote kennis van de Marrons, maar kon naar eigen zeggen beter opschieten met de Inheemsen die hem bezochten en voor hem werkten.

Pas aan het begin van de 20e eeuw werden expedities ondernomen naar het binnenland, waar de Bovenlandse Inheemsen verbleven. Zo kwam de zee-officier en antropoloog C.H. de Goeje tijdens een expeditie naar de Tapanahoni en de Paloemeu in aanraking met de Wayana. De redemptorist W. Ahlbrinck, die veel contacten met Inheemsen had, leidde expedities in 1926 en 1938 naar de bovenloop van de Corantijn en de Oelemari. Ook de Surinaamse gebroeders Penard leverden begin 20e eeuw een belangrijke bijdrage aan de kennis over de Inheemsen.

De Wayana hadden hun verblijfplaats aanvankelijk in het Amazonegebied. Een deel van hen trok in de 18e eeuw over de niet al te brede waterscheiding naar Suriname, op de vlucht voor Inheemse stammen die door de Portugezen waren bewapend. De Wayana vestigden zich in het gebied van de Litani, aan de bovenloop van het stroomgebied van de Marowijne. Zij gingen later wat verder noordwaarts, aangelokt door de handel met de Ndyuka, die hun onder meer bijlen en kapmessen aanboden in ruil voor hangmatten en afgerichte jachthonden. De Marrons beheersten de benedenloop van de rivieren, wat waarschijnlijk de reden was dat de Wayana betrekkelijk laat met de Europeanen in aanraking kwamen. Het aantal Wayana werd door De Goeje in 1907 op duizend geschat.

Naast de Wayana hadden Trio zich aan de bovenloop van de rivieren gevestigd, aan de Paloemeu, Tapanahoni en Coeroeni. De Trio zijn samengesteld uit kleinere groepen die verwant zijn aan de Caraïben. Zij hadden zich naar het zuiden laten terugdringen door de Marrons, met wie ze ruilhandel dreven. Een van de groepen die tot de Trio behoren, de nomadische Akurio, werd pas in 1937 voor het eerst kort door blanken gezien tijdens een expeditie onder leiding van admiraal C.C. Kayser, die opdracht had de grens tussen Suriname en Brazilië vast te stellen. Voor pater Ahlbrinck was de gebeurtenis aanleiding een jaar later een nieuwe expeditie uit te rusten om contact met de kleine groep Inheemsen te maken. Op 25 september 1938 trof Ahlbrinck een jonge vrouw met een kind aan de Oelemari:


We kennen enkele woorden in het Wajana’s en roepen: jèpë, d.i. vriend. Dan in handelstaal tussen Djoeka’s en bovenlandse Indianen: Itoto-wa, d.i. we zijn geen vijanden: en in het Karaibs: jacono, d.i. vriend. Vergeefs! De jonge vrouw – later bleek het een jonge moeder te zijn – loopt met haar kind naar de andere zijde van het kamp. Ze roept, ze werkt met kracht de hoge klanken de keel uit, werpt ze ver ‘t bos in, tegen de helling van de naaste berg: ‘Itoto (…) itoto!!’ (…) de vijand. (…) Dan brengt eindelijk de aanstormende man de oplossing. Ik zie hem nog verschijnen achter de struiken om, het pad volgend, recht op ons af. Een ineengedrongen, forse gestalte, geheel naakt, de ogen verwilderd, het woeste gelaat vaalbleek! De rechterarm opgeheven, in de dreigende hand de korte stenen bijl! De linkerarm hangt neer, boog en dikke bundel pijlen in de hand.



Na een vreedzaam verlopen kennismaking bleven Ahlbrinck en de leden van zijn expeditie bij het kamp van de Inheemsen. Na twee dagen bleken de Inheemsen verdwenen. Pas dertig jaar later werden de Akurio opnieuw ‘ontdekt’. De meesten werden vrijwillig overgebracht naar Triodorpen, waar Amerikaanse zendelingen inmiddels zeer actief waren.

De leefwijze van de verschillende stammen in de koloniale periode vertoonde grote overeenkomsten. Zij waren landbouwers, jagers, vissers en verzamelaars; alleen de Akurio kenden de landbouw niet. Cassave was het belangrijkste gewas, naast zoete aardappel, tabak, mais, pompoen, suikerriet en katoen.

De Inheemsen kapten akkers open in de bossen en staken het gekapte hout in brand, wat een goede bemesting opleverde. Na enkele jaren verlieten zij hun dorp en de uitgeputte grond om elders opnieuw te beginnen. Vooral vrouwen waren in de landbouw actief. Zij hielden zich ook bezig met verzamelen (onder andere vruchten, mieren, palmlarven, krabben en zeeschildpadeieren), het verwerken van katoen en pottenbakken. Jacht en visserij waren meer een aangelegenheid voor mannen.

De jacht was bij de Bovenlandse Inheemsen belangrijker dan de visserij; bij de Benedenlandse Inheemsen was het omgekeerd. Voor de jacht op groot wild werden giftige pijlpunten gebruikt. De Benedenlandse Inheemsen konden door hun contacten met de blanke kolonisten ook over geweren beschikken. Voor de visvangst kenden de Inheemsen verschillende technieken, al werden nog geen netten gebruikt. Volgens Kappler, wiens kennis zich beperkte tot de Caraïben en Arowakken, bedienden zij zich van ‘hoeken’ en ‘hengelroeden’. Hij beschrijft ook hoe vissen met pijlen werden geschoten. Meestal was dan eerst het water in een door vlechtwerk afgesloten kreek vergiftigd, waardoor de vissen zo bedwelmd raakten dat zij zelfs met de hand konden worden gevangen.

Het leven van de Inheemsen speelde zich voornamelijk af in het gezin. De enige arbeidsverdeling was die tussen man en vrouw. De meeste mannen hadden één vrouw, dorpshoofden en sjamanen (priesters) hadden er vaak meer. Elk gezin bewoonde een eigen hut. Een huwelijk ging met weinig vertoon gepaard. De huwelijksleeftijd lag voor jongens op ongeveer negentien jaar, meisjes waren meestal vier of vijf jaar jonger. Bij de Caraïben was het gebruik dat de jongen zijn ouders vertelde dat hij met een bepaald meisje wilde trouwen. De vader van de jongen ging dan naar de vader van het meisje om hem een Inheemse sigaar aan te bieden. Indien deze de jongen niet als schoonzoon wenste of zijn dochter hem niet als echtgenoot, weigerde hij de sigaar. Dat was minder kwetsend dan een rechtstreeks nee. De beide mannen spraken nog even over de visvangst en het weer om daarna uiteen te gaan. Bij een positief antwoord stuurde de jongen een vis naar het meisje. Door de vis te koken gaf het meisje te kennen dat ze wilde trouwen. Zij stuurde de gekookte vis of ander voedsel naar de jongen die zijn definitieve ja-woord gaf door het aangebodene op te eten. Op een van de volgende dagen haalde het meisje de hangmat van de jongen en hing deze naast die van haarzelf in het huis van haar vader. Het huwelijk was voltrokken wanneer beiden samen hadden geslapen. De eerste periode werd als een ‘proefhuwelijk’ beschouwd. Na enige tijd bouwden ze zelf een huis, meestal bij dat van de ouders van het meisje. Scheiding was gemakkelijk, maar bleef een uitzondering.

Initiatieriten kwamen niet bij alle Inheemse volken voor. Zo was het volwassen worden van jongens bij de Caraïben een geleidelijk proces. De Wayana kenden voor jongens en meisjes de zogenoemde wespenproef. Een matje met wespen werd over de huid van het kind gewreven, dat de steken van de insecten moest doorstaan.

Het leiderschap was bij de Inheemsen niet al te sterk ontwikkeld. Alleen in de periode van de oorlogen, vóór de pacificatie in 1686, traden echte leiders naar voren. De dorpen waren zo klein – vaak niet meer dan enkele tientallen bewoners – dat de noodzaak van een krachtig leiderschap niet bestond. Het dorpshoofd, meestal degene die een dorp had gesticht, was ook niet in staat zijn wil aan anderen op te leggen. Indien hij dat toch probeerde, trokken de meeste dorpsbewoners weg. Het leven in de dorpen was in het algemeen harmonisch. Conflicten deden zich meestal alleen voor bij feesten, wanneer onveranderlijk grote hoeveelheden alcohol werden gedronken. Zo is bij de Caraïben het woord ‘casiri’ – de alcoholische drank die uit cassave wordt bereid – nog altijd synoniem voor ‘klein feest’. Enige autoriteit in het dorp bezat wel de ‘piai’ of ‘sjamaan’, die voor de Inheemsen de intermediair was met de geestenwereld. Elke verwantengroep beschikte over zo’n persoon.

De functie viel soms samen met die van dorpshoofd. De piai trad in de eerste plaats op als genezer. Zijn geneeskundige rol hangt samen met de oorzaak van ziekten, die volgens de Inheemsen in de bovennatuurlijke wereld ligt. De piai moest de kwade geest uitdrijven om genezing te bereiken. Hij maakte hierbij gebruik van rituelen, zoals het blazen van tabaksrook en het laten drinken van tabakssap. Volgens een studie van Kloos onder Caraïben kon een man ervoor kiezen zich tot piai te laten opleiden; een belangrijk motief was ziekte van de man zelf of zijn kinderen.

De meeste Benedenlandse Inheemsen werden vanaf de tweede helft van de 19e eeuw rooms-katholiek. Zij waren ontvankelijker voor het christendom dan de Marrons, omdat zij geen tegenstelling leken te zien tussen de westerse geloofsopvatting en hun eigen geestenwereld. Pater Ahlbrinck, een groot kenner van de Surinaamse Inheemsen, moest niettemin na vele jaren van intensieve contacten erkennen dat het gemoed van de Inheemsen voor hem nog steeds ‘een gesloten boek’ was:


Maar ik vermoed wel, dat – wil men de Indiaan natuurgetrouw schilderen – men bovenal voor ogen moet houden: de Indiaan is vrij. Hij kent geen banden. Geen enkel soort van banden. Wanneer hij buigt of bukt, dan is het niet uit vrije keuze. Dan is er dwang.



De contacten van de Inheemsen met de buitenwereld zijn vooral vanaf de tweede helft van de 20e eeuw alleen maar toegenomen. En de steeds intensievere strijd voor grondenrechten heeft aan hun emancipatie bijgedragen (zie blz. 430). Geen van de Inheemse volken heeft zich dan ook van modernisering afgekeerd. Tegelijk was er ook een streven naar behoud van identiteit. Dorpshoofd Ricardo Pané van het Caraïbische dorp Christiaankondre – dat samen met Langamankondre het dorp Galibi (aan de monding van de Marowijne) vormt – zei aan het eind van de jaren negentig van de vorige eeuw:


We zitten in een nieuwe wereld. Elk volk heeft zich ontwikkeld ten koste van een bepaald stukje van zichzelf. Je terugtrekken lijkt me niet juist, je probeert bij alle ontwikkeling de kern van je cultuur te behouden; het is een rijkdom die je niet kwijt wilt. Door de introductie van allerlei moderne zaken gaat de Caraïbse cultuur achteruit, dat is een feit. (…) In Frans-Guyana is al bijna alles weg, Suriname dreigt dezelfde kant op te gaan. (…)We werken aan het behoud van zeden en gewoonten. We hebben nog muziekinstrumenten als de maraka en sambura, klederdracht etcetera. Maar over dertig, of veertig jaar? Misschien kunnen we dan niet meer praten over de oorspronkelijke inwoners van Suriname.
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Emancipatie van de slaven

Terwijl de Engelse abolitionisten in de tweede helft van de 18e eeuw een grote aanhang hadden, stond de slavernij in Nederland aan het begin van de 19e eeuw nog nauwelijks ter discussie. Het verschil is waarschijnlijk mede te verklaren uit de aanwezigheid van de duizenden slaven in Engeland die door hun eigenaren uit de koloniën waren meegebracht. Bovendien was in Nederland de invloed van het ‘moderne’ denken, geïnspireerd door de ideeën van de Verlichting en het economisch liberalisme, minder groot.

Een Engelse rechter had al in 1772, in een zaak van een weggelopen Londense slaaf, bepaald dat een wettelijke basis voor slavernij in Engeland ontbrak. De uitspraak gaf de antislavernijbeweging, die door evangelische en humanistische bewegingen werd geïnspireerd, een grote impuls. De meeste Nederlanders kenden de slavernij niet uit eigen waarneming, al hadden enkele teruggekeerde planters zwart personeel in huis. Abolitionisten van het kaliber van het Lagerhuislid William Wilberforce waren er in Nederland dan ook niet. In Engeland was in 1789 ook in duizenden exemplaren de autobiografie verschenen van de ex-slaaf Olaudah Equiano, die indruk maakte met zijn unieke verslag van het harde leven in slavernij.

De Engelse antislavernijbeweging behaalde een belangrijk succes toen het parlement instemde met een verbod, vanaf 1 januari 1808, op de slavenhandel in het hele Engelse koloniale rijk. Het verbod strekte zich ook uit tot Suriname, dat sinds 1804 onder Engels bestuur stond.

Suriname had door de Europese conflicten al een turbulente periode achter de rug. De Geoctroyeerde Sociëteit was in 1795 ontbonden, wat voortvloeide uit de vestiging van de Bataafse Republiek. Alle Nederlandse bezittingen in Afrika en Amerika vielen voortaan onder verantwoordelijkheid van een speciaal comité, waarin de patriotten zitting hadden. De Franse Revolutie was vanuit Suriname met ongerustheid gadegeslagen. In Paramaribo bestond de vrees dat de geest van Vrijheid, gelijkheid en broederschap’ naar de Surinaamse slaven zou overslaan. De Oranje-gezinde gouverneur J.F. de Friderici had daarom in 1793 overwogen Frans-Guyana onder zijn gezag te brengen, maar het Hof van Politie vond het risico voor een Surinaamse militaire actie te groot. Uiteindelijk besloot De Friderici zich toch maar bij de nieuwe orde in het moederland neer te leggen, ondanks een verzoek van de naar Engeland uitgeweken prins van Oranje om Engelse oorlogsschepen toe te laten ter bescherming tegen een mogelijke Franse invasie.

Van een revolutionaire geest was in Suriname nimmer sprake. Om een dergelijk gevaar in de kiem te smoren, had de gouverneur een verbod afgekondigd genootschappen op te richten waar over ‘de regten van den mensch’ werd gesproken. De alliantie met Frankrijk was overigens van korte duur. Op 13 augustus 1799 verscheen een Engelse vloot aan de monding van de Surinamerivier. Gouverneur en raden besloten al snel Suriname ‘onder immediate protectie van Zijne Britsche Majesteit’ te stellen.

De Surinaamse planters hadden er nooit veel moeite mee gehad hun loyaliteit te wijzigen zolang zij hun negotie maar konden voortzetten. De verhouding met de Fransen was al verstoord omdat zij voortdurend Amerikaanse schepen met lading voor Suriname tegenhielden. Bovendien was de kolonie niet opgewassen tegen de Engelse militaire overmacht. Na de Vrede van Amiens in 1802 werd Suriname teruggegeven aan de Bataafse Republiek. De Bataafse vlag wapperde opnieuw maar kort op Fort Zeelandia. De vijandelijkheden in Europa tussen Engeland en Frankrijk waren hervat en op 25 april 1804 vertoonde zich weer een groot aantal Engelse oorlogsschepen voor de kust. Nog geen 600 man moesten het opnemen tegen 4000 à 5000 Engelse soldaten en mariniers, die zich gemakkelijk meester maakten van de redoutes Purmerend, Leijden en Friderici, aan weerszijden van de Surinamerivier. Toen zij ook Fort Nieuw Amsterdam dreigden in te nemen, door een onverhoedse aanval aan de landzijde, was de capitulatie onvermijdelijk. De raden van politie hadden er niets voor gevoeld de kolonie te verdedigen uit vrees voor verlies van planterseigendommen.

De Engelse autoriteiten gaven blijk van meer gevoel voor het lot van de slavenbevolking dan het Nederlandse bestuur. Gouverneur Pinson Bonham kondigde in 1814 nieuwe regels af om willekeurige bestraffing te voorkomen. In Fort Zeelandia mochten slaven alleen straffen ondergaan na een schriftelijke aanklacht, terwijl de opgelegde straf pas na 48 uur mocht worden uitgevoerd. Bonham aarzelde niet om degenen die slaven mishandelden te vervolgen.

Het Engelse verbod op de slavenhandel was de meest ingrijpende maatregel voor de kolonie. Koning Willem I nam in 1814 de maatregel over, toen Suriname na de vrede tussen Engeland en Frankrijk weer in Nederlandse handen kwam. Maar de vorst handelde niet uit vrije wil. De Engelsen hadden het verbod laten opnemen in het traktaat waarin de overdracht van Suriname was geregeld. Zij werden niet louter door ideeële motieven gedreven, vrees voor oneerlijke concurrentie speelde minstens zo’n belangrijke rol. Hun eigen marineschepen patrouilleerden al geregeld voor de Afrikaanse kust om illegale slaventransporten te onderscheppen.

In 1818 werd een gemengd Engels-Nederlands gerechtshof in Paramaribo gevestigd, dat als specifieke taak had slavensmokkelaars te bestraffen. Het hof kwam in zijn 27-jarig bestaan slechts éénmaal in actie. De Nederlandse slavenhalers van weleer hadden, als echte handelslieden, allang andere activiteiten ontwikkeld.

Voor handige schippers was het overigens niet moeilijk Afrikaanse slaven met valse scheepspapieren naar Suriname te brengen, omdat de beperkingen niet golden voor handel in slaven die in het jaar 1818 al in een van de koloniën waren. Het koloniale bestuur deed er aanvankelijk weinig tegen, omdat de behoefte aan werkkrachten op de Surinaamse plantages groot bleef. Aan de smokkel van duizenden slaven kwam pas een eind toen gouverneur Abraham de Veer in 1826 een betere registratie door de planters afdwong. Een jaar eerder had hij overtreders strenge straffen van 10.000 gulden, vijftien jaar opsluiting en verbeurdverklaring van schepen in het vooruitzicht gesteld, wat preventief werkte.

Het koloniaal bestuur deed nog een poging de import uit de andere West-Indische koloniën door een premiestelsel te bevorderen, maar het permanente sterfteoverschot onder de slaven leidde tot een groeiend tekort aan arbeidskrachten. De Nederlandse regering maakte daarom lotsverbetering tot het belangrijkste doel van het beleid. Generaal-majoor J. van den Bosch was met dat doel benoemd tot commissaris-generaal der Nederlands West-Indische bezittingen, speciaal belast met de controle op het welzijn van de slaven. Hij diende na te gaan hoe de ‘zedelijkheid’ en het huwelijk onder de slaven konden worden bevorderd, omdat dit de voortplanting zou bevorderen. Als belangrijke oorzaken van het sterfte-overschot zag Van den Bosch de zware arbeid en onvoldoende voeding. Hij meende ook dat ‘eene dierlijke voldoening hunner driften’ het enige geluk was dat de negers kenden, waardoor venerische ziekten zich konden verbreiden.

Volgens de commissaris-generaal was het moeilijk de leefgewoonten van de slaven te veranderen omdat zij in hun gedrag een zekere onafhankelijkheid tentoonspreidden. In zijn visie zou alleen godsdienstige vorming op den duur hieraan kunnen bijdragen. In elk geval dienden de behandeling en de voeding van de slaven te worden verbeterd; er moesten regels komen voor de arbeid die van een slaaf kon worden gevergd; slaven zouden niet tegen hun wil van de ene naar de andere plantage mogen worden overgebracht; zwangere vrouwen en zogende moeders dienden van zwaar werk te worden vrijgesteld; planters zouden na een ‘slavenhuwelijk’ man en vrouw niet gescheiden mogen verkopen.

Opmerkelijk was zijn aanbeveling om ‘naarmate hun beschaving het toelaat’ het eigendomsrecht van de meester op de slaven te wijzigen in een recht op hun arbeid. De regering had Van den Bosch weliswaar gevraagd een mogelijke wijziging in de status van de slaaf te onderzoeken, maar de kwestie werd niet als erg urgent beschouwd en dus veranderde er niets.

Van werkelijke emancipatie kon helemaal geen sprake zijn. De Nederlandse regering zag nog steeds mogelijkheden voor de landbouw in Suriname, waarbij slaven in haar visie onontbeerlijke arbeidskrachten waren. Emancipatie van de slaven zou de Nederlandse schatkist alleen maar geld kosten, bijvoorbeeld aan compensatie voor de eigenaren, juist in een periode dat koning Willem I bezig was de welvaart van Nederland sterk te bevorderen.

De belangrijkste elementen van het programma voor lotsverbetering werden in het regeringsreglement van 1828 opgenomen, maar het ging de behoudzuchtige planters allemaal veel te ver. Zij keerden zich vooral tegen Artikel 117, dat de slaaf een betere bescherming moest bieden tegen willekeur van de eigenaar:


De slaven zullen, wat de dagelijksche behandeling betreft in betrekking tot hunne eigenaars beschouwd worden te staan als onmondigen tot hunne Kurators of Voogden, aan welke wel het regt verbleven is, om eene vaderlijke tucht over dezelve uit te oefenen, doch tegen welker mishandeling alle publieke Autoriteiten verpligt zijn te waken, en toe te zien, dat de wet, in hun belang ontworpen, striktelijk worde gehandhaafd; wordende bij deze het onregtvaardig beginsel, dat zij in regten alleen ah zaken en niet als personen kunnen beschouwd worden, definitivelijk afgeschaft.



De bepaling om slaven als personen te beschouwen, vloeide voort uit de wens van het koloniale bestuur huwelijken mogelijk te maken om de voortplanting te bevorderen. De meeste planters keerden zich fel tegen zo’n fundamentele verandering. Vijftig kolonisten richtten zich in een rekest tot de koning. Volgens hen hadden de nieuwe regels ‘verkeerd begrip en gisting bij vele negers te weeg gebragt, daar zij nu vermeenden onderdrukt te worden en in den waan verkeerden, dat de koning de afschaffing der slavernij wilde’. Zij maakten ook ernstig bezwaar tegen het verbod de slaven zonder hun toestemming te verplaatsen naar andere plantages. Dat zou grote economische schade veroorzaken, omdat men zich door de teruglopende rentabiliteit van de koffie- en katoenteelt meer op de suikercultuur moest gaan toeleggen. Om dezelfde reden kon ook een verbod op gescheiden verkoop van slavenfamilies in hun ogen geen genade vinden.

De regering zwichtte opmerkelijk snel. Het gewraakte artikel werd niet meer opgenomen in het nieuwe regeringsreglement van 1832. Daarvoor in de plaats kwam een bepaling die slaveneigenaren alle vrijheid liet. Het koloniale bestuur diende slechts verbetering te brengen in de situatie van de slaven ‘zoo verre zulks zonder inbreuk op regten der eigenaren, en zonder de rust en veiligheid der kolonie in de waagschaal te stellen, geschieden kan’.

Met evenveel succes verzetten de kolonisten zich tegen de bestuurlijke veranderingen, die een eind dreigden te maken aan hun politieke dominantie. In het regeringsreglement van 1828 kwam het Hof van Politie en Criminele Justitie, waarin de plantersmacht sterk was vertegenwoordigd, niet meer voor. In plaats daarvan kwam er een Hooge Raad, waarin de vier hoogste ambtenaren na de gouverneur-generaal zitting hadden. De rechterlijke macht was al eerder, in 1816 na de totstandkoming van het Nederlands koninkrijk, gescheiden van de wetgevende en uitvoerende macht en in een apart gerechtshof ondergebracht. In het regeringsreglement van 1832 kregen de aanzienlijken onder de ingezetenen alsnog hun vertegenwoordiging in een ‘Koloniale Raad’.

Ofschoon de raad slechts als adviesorgaan fungeerde en de positie van de gouverneur-generaal werd versterkt, bleef Suriname de plantocratie die het altijd was geweest. Tot een nieuw slavenreglement, waarvoor de aanbevelingen van Van den Bosch als basis hadden moeten dienen, kwam het natuurlijk niet meer. Het ontwerp van gouverneur-generaal P.R. Cantz’laar was voor minister van Koloniën C.Th. Elout wegens de ‘buitengewone strengheid’ niet aanvaardbaar. En nieuwe initiatieven vielen niet meer te verwachten, want het moederland had al genoeg te stellen met de Belgische opstand.

Toch was Van den Bosch’ missie niet zonder gevolgen. Zijn pleidooi voor godsdienstonderricht onder de slaven leidde ertoe dat de Moravische broeders langzamerhand meer toegang kregen tot de plantages. Vijf vooraanstaande kolonisten, procureur-generaal E.L. van Heeckeren, de lutherse en de hervormde predikant, de Nederlandse rechter van het gemengde hof en een planter, hadden in 1828 de Maatschappij ter bevordering van het godsdienstig onderwijs onder de slaven en verdere Heidensche bevolking in de kolonie Suriname opgericht. Volgens hen waren de Moravische broeders wegens hun ervaring bij uitstek geschikt om de zendingstaak op zich te nemen. Ook in Nederland werden in verschillende steden afdelingen opgericht. De hoofdzetel kwam in Den Haag, reden om van de Haagsche Maatschappij te spreken. Onder de bestuursleden waren naast hoge ambtenaren en predikanten ook plantage-eigenaren.

Veel planters zagen godsdienstonderricht voor hun slaven als een belangrijk hulpmiddel om rust en orde te handhaven. De Moravische broeders hadden zich immers nooit principieel tegen de slavernij verzet. Zo rapporteerden twee planters voldaan aan de Amsterdamse afdeling van de Haagsche Maatschappij dat het godsdienstonderwijs op Rust en Werk en enkele andere plantages ‘geen de minste stoornis der goede orde heeft veroorzaakt, maar dat steeds onder de op die plantagien wonende zwarte arbeiders rust en tevredenheid heerscht, en dat de achting en liefde voor hun Heeren en Bestuurderen vermeerderd is’.

Maar veel rust werd de Nederlandse regering niet gegund. De voortvarendheid van de Engelsen in de slavernijkwestie deed haar invloed in Suriname voelen. De emancipatie in 1833 in alle Engelse kolonies bezorgde Surinaamse kolonisten angstvisioenen. De veranderingen in Brits-Guyana waren voor de slaven in Suriname niet onopgemerkt gebleven. Het gerucht over de emancipatie was hun in het nabijgelegen district Nickerie al eerder ter ore gekomen – niet zo verwonderlijk, want de schoeners die het verkeer met het buurland onderhielden, waren door slaven bemand. De landdrost liet op 24 december 1831 in een bericht aan gouverneur-generaal E.L. van Heeckeren weten dat er ‘een oproerige geest onder de slaven heerschte’. Er zou in het district zelfs sprake zijn van ‘een zamenspanning tot opstand’. Zover kwam het niet, maar de onrust bleef. Amsterdamse kooplieden achtten het gevaar zo groot dat ze de koning verzochten het garnizoen in Suriname met 2000 man te versterken. Uiteindelijk werden slechts 200 man troepen naar Suriname gezonden, omdat de Nederlandse schatkist de kosten niet kon opbrengen.

Direct na de Engelse emancipatie had het koloniaal bestuur alle communicatie tussen Nickerie en Berbice verboden. Op de Corantijn werd bovendien een boot gestationeerd om ontvluchting van slaven te voorkomen. Het aantal vluchters bleef hierdoor beperkt maar de dreiging bleef, zeker toen ook slaven uit Paramaribo erin slaagden Berbice te bereiken.

In 1836 kwam in het district Coronie een uitgebreid complot onder leiding van de slaaf Colin aan het licht. Coronie was het laatste district in Suriname waar nog nieuwe (katoen)plantages waren aangelegd, zodat na 1808 veel slaven van de Engelse eilanden waren ingevoerd. Deze slaven kregen extra aspiraties naar de vrijheid toen zij de emancipatie in de kolonies van hun vroegere meesters gerealiseerd zagen. Colin had zich jarenlang opgesloten in zijn hut nadat hij door zijn meester was bestraft wegens het aanzetten van anderen tot werkweigering.

De beweging van Colin is interessant wegens haar messianistische trekken. Hij presenteerde zich aan zijn medeslaven als God, die was teruggekeerd op aarde om hen van de slavernij te bevrijden. In geheime bijeenkomsten vertelde hij dat een grote vloed de blanken zou vernietigen. De beweging van Colin – door zijn aanhangers aangesproken als Tata (vader), Gadoe (God) of King (koning) – vertoont overeenkomsten met de ‘wanhoopsreligies’ die bij Marrons sinds het eind van de 19e eeuw zijn aangetroffen (zie blz. 175 en 176). Hij zou de helft van de 2000 slaven in Coronie achter zich hebben gekregen. Na verraad werd Colin, samen met negen van zijn belangrijkste handlangers, opgepakt. Hij stierf na zijn doodvonnis voortijdig in de cel.

♦

Niet alleen de situatie in Brits-Guyana was van invloed op de slavernij in Suriname. De aanwezigheid in Paramaribo van de Engelse rechters van het gemengde hof was minstens zo belangrijk. Sommigen gaven blijk van een nogal bijzondere taakopvatting, die hun bevoegdheid ver te buiten ging. Zij manifesteerden zich als ware abolitionisten en stelden het lot van de slavenbevolking in Suriname openlijk aan de kaak. Dat zorgde niet alleen voor spanningen tussen de rechters en de gouverneur, maar op den duur ook tussen Den Haag en Londen.

De conflicten gingen onder meer over de status van enkele honderden illegaal aangevoerde Afrikanen – grotendeels door Amerikaanse en Franse schepen – die het koloniale bestuur had geconfisqueerd en naderhand ingelijfd bij de gouvernementsslaven. Veel commotie was er over de zogenoemde Snownegers, die met het schip Snow of the Los Nuevos uit Afrika waren weggevoerd. Het gemengde gerechtshof had hen in 1823 vrij verklaard en aan het koloniale bestuur overgedragen. Maar het duurde nog tot 1843 voor de Snownegers na een interventie van de Engelse gezant in Den Haag hun vrijheid terugkregen. Twee jaar later werden meer dan 400 landsslaven tot vrije negers verklaard. Een deel van de Afrikanen was inmiddels al heimelijk in handen van particuliere slavenhouders terechtgekomen. De reden van de lange aarzeling bij het koloniale bestuur over de vrijgave van de Snownegers komt naar voren in een brief die gouverneur-generaal der West-Indische Bezittingen, J.C. Rijk, op 26 juli 1841 schreef aan minister van Koloniën J.C. Baud:


Hoe zal men die 29 overblijvende personen vrijgeven zonder een hevige gisting te veroorzaken onder de overige Landsslaven waarvan een groot gedeelte in hetzelfde geval verkeert, en daar het bekend is, dat in de Engelsche Bezittingen de emancipatie begonnen is met het vrijgeven der Landsslaven, zoo zal dit onbetwistbaar bij de geheele slavenbevolking worden beschouwd als een begin der Emancipatie in deze gewesten en de gevolgen die dit voor de Kolonie hebben kan, laten zich moeyelijk vooraf berekenen. Ik beschouw deze zaak ak de neteligste van al de moeyelijkheden die ik reeds in mijn bestuur ondervonden heb.



De angst voor onrust was zo groot geweest dat de nieuwe gouverneur-generaal B.J. Elias de Snownegers naar Brits-Guyana had laten verschepen. De voortdurende druk van de Engelse regering op Nederland was ook ingegeven door de vrees voor oneerlijke concurrentie uit Suriname. De Engelse regering stond bovendien onder zware druk van de steeds talrijker wordende abolitionisten in eigen land, die in 1839 The British and Foreign Anti-Slavery Society hadden opgericht. De Engelse rechters van het gemengde gerechtshof voorzagen de regering Londen al die tijd van informatie om Den Haag met diplomatieke nota’s te kunnen bestoken. Rechter E.W.H. Schenley, die van 1842 tot 1845 in Suriname verbleef, ging het verst in zijn bemoeienissen met de toestand van de slaven. Hij aarzelde niet zich rechtstreeks tot de gouverneur te wenden wanneer hem gevallen van mishandeling ter ore kwamen. Het waren soms de slaven zelf die Schenley daarover heimelijk inlichtten. Zijn optreden wekte grote weerstand bij de planters. Minister van Koloniën Baud zag geen andere mogelijkheid dan Londen te vragen Schenley terug te roepen en eventueel het gemengde hof naar Curaçao te verplaatsen. Hij toonde zich vooral verstoord toen de Engelse regering ten behoeve van het parlement de brieven van Schenley aan het Foreign Office liet publiceren. In een schrijven (d.d. 13 november 1844) liet de minister aan koning Willem II weten Schenley’s aanwezigheid in Suriname als ‘hoogst gevaarlijk’ te beschouwen:


Hij erkent in zijn brieven dat hij kanalen heeft om nasporingen tot in het binnenste der Kolonie te doen. Gestadig doet hij denuciatiën van slaven, voor vele jaren volgens zijn zeggen onwettig ingevoerd, – en wel dat deswege op aandrang van Engeland nasporingen plaatshebben, waardoor de meeste titels van eigendom (…) onzeker en de rust in gevaar gebragt zou worden, zonder dat men bij dit alles, na hetgeen met de meeste slaven in dat tijdvak van twintig jaren is voorgevallen, tot de kennis der waarheid zou kunnen komen. – Hij ontvangt de klagten der slaven die zich mishandeld achten, en zal bij die gelegenheden wel niet veel zeggen tot lof van het Nederlandsch bestuur, hetwelk hij onophoudelijk van schandelijke wreedheid en opzettelijke dubbelhartigheid beschuldigt. Ontwerpen om alle slaven in Suriname aanwezig en masse te koopen, en naar Demerary over te brengen, worden door hem beredeneerd en aangeprezen. – Hij is, met één woord, geworden een vreemde beschermende magt die zich tusschen de slaven en hunne meesters heeft ingedrongen, en de rust der Kolonie in gevaar brengt. (…) Die bemoeyenis spoort de slaven tot verzet, – de meesters tot vermeerderde gestrengheid aan, en is daarom hoogste gevaarlijk, – en zij is vooral daarom nadeelig omdat zij alle pogingen van Uwer Majesteits Gouvernement om den toestand der slaven door bedaarde en geleidelijke maatregelen te verbeteren, zal verijdelen, door aan die maatregelen de onmisbare medewerking der eigenaren te ontrooven.



Schenley had zelf al besloten Suriname te verlaten. Twee van zijn paarden waren vergiftigd en een planter had tegen hem een aanklacht wegens laster ingediend. De Engelse regering stuurde na zijn vertrek in 1845 geen opvolger meer, waardoor het gemengde hof ophield te bestaan.

De toch al moeizame verhouding tussen gouverneur-generaal Elias en de kolonisten was door Schenley’s optreden verder onder spanning komen te staan. De Engelsman had Elias op de hoogte gesteld van enkele gevallen van mishandeling van slaven. De gouverneur-generaal, die de huiselijke jurisdictie van slaveneigenaren aan banden wilde leggen, lokte een proefproces uit tegen een vooraanstaande kolonist, een zekere G.L. Röpperhof, naast administrateur ook lid van de Koloniale Raad. Maar Elias onderschatte het verzet van de kolonisten, die werden gesteund door een behoudzuchtige procureur-generaal. Het gerechtshof ontsloeg de man van rechtsvervolging. Het conflict liep verder op toen Röpperhof wegens een beledigend schrijven aan de gouverneur-generaal werd geschorst als lid van de Koloniale Raad. Een ander raadslid werd door Elias ontslagen nadat hij opdracht had gegeven een van zijn slaven op gruwelijke wijze te laten bestraffen. Elias stuurde uiteindelijk ook de overige leden van de Koloniale Raad, alsmede een lid en twee plaatsvervangende leden van het gerechtshof naar huis, omdat zij het Koninklijk Besluit hadden geschonden dat hun verbood protestbrieven tegen gezagdragers te ondertekenen.

Amsterdamse belanghebbenden hadden herhaaldelijk op Elias’ ontslag aangedrongen, maar minister van Koloniën J.C. Baud weigerde voor de druk te bezwijken. De bewindsman ging aanvankelijk ook niet in op verzoeken van Elias zelf hem te ontheffen. Uiteindelijk mocht de gouverneur-generaal, alle ruzies met de kolonisten beu, in 1845 toch naar Nederland terugkeren. Voor Elias waren de meeste kolonisten ‘gewetenlooze menschen’ die slechts uit waren op Vuig eigenbelang’.

De Nederlandse regering had er direct na de emancipatie in de Engelse kolonies van afgezien nieuwe regels voor een betere behandeling van de slaven op te stellen, uit vrees dat elke wijziging van de status-quo tot verstoring van de rust zou leiden. Maar na enkele jaren nam de bezorgdheid over de vlucht van slaven naar Brits-Guyana en naar de bossen weer toe en daarmee ook de behoefte maatregelen te nemen. In Den Haag leek zelfs het besef door te breken dat vrijmaking van de slaven onvermijdelijk zou worden.

Een belangrijke aanwijzing is te vinden in de nota die de regering op 12 november 1841 naar Londen stuurde om te protesteren tegen de volgens haar opruiende taal waarmee de Brits-Guyanese pers gevluchte slaven uit Suriname welkom heette. Zij liet onomwonden weten dat de financiële middelen ontbraken om het voorbeeld van de Engelse emancipatie na te volgen; de Nederlandse staatskas was na het gewapende conflict met België vrijwel uitgeput. De Engelsen moesten Nederland dus wat meer tijd gunnen.

Minister Baud, in 1840 aangetreden, zag de onvermijdelijkheid van emancipatie in. In de Troonrede van 1841 werd er omzichtig op gezinspeeld. Het woord ‘emancipatie’ werd nog zorgvuldig vermeden om onrust te voorkomen. Het waren de vertegenwoordigers van het Réveil die Baud tot een nader standpunt dwongen. Zij hadden koning Willem II in 1842 in een adres toestemming gevraagd voor de oprichting van de Maatschappij ter Bevordering van de Afschaffing van de Slavernij. Baud gaf, na consultatie van de vorst, een uitvoerig antwoord, waaruit de principiële bereidheid van de regering bleek de slaven vrij te verklaren. Maar de bewindsman gaf tegelijk aan dat economische omstandigheden een snelle emancipatie verhinderden:


Het doel der verstandige voorstanders van de emancipatie (een doel hetwelk ook in het nu voor mij leggende adres uitstraalt) is dan ook niet om de eischen van Godsdienst en menschlievendheid af te zonderen van de bestendiging en vermeerdering der algemeene welvaart. – Zij willen geene emancipatie die maatschappelijke ontbinding in het verschiet toont, maar zij meenen maatregelen aan te prijzen, waarvan de zedelijke en godsdienstige waarde door stoffelijke voordelen wordt geschraagd en aangedrongen. Tusschen de Regering en de onderteekenaren van het adres bestaat dan ook geen verschil van beginsel (…) Suriname moet, dit is der adressanten wensch, door de emancipatie in voorspoed en bloei toenemen (…). Maar dat doel kan door de emancipatie zeker thans nog niet worden bereikt.

In de eerste plaats, omdat de Surinaamsche slaven nog in het algemeen staan op dien lagen trap van beschaving, bij welken geene aanstrenging, die de vervulling der gewone dierlijke behoeften te boven gaat, kan worden verwacht.

In de tweede plaats, omdat de vervulling van die dierlijke behoeften in het betrekkelijk onbewoonde Nederlandsch Guyana geen geregelden arbeid vordert, maar overal ruimschoots door de mildheid der natuur aangeboden wordt, aan een ieder die zich eene verblijfplaats zoeken wil in de bosschen en aan de boorden der rivieren en kreken van dat vruchtbare land, – en in de derde plaats, omdat aan de producten van Britsch Guyana zulk eene betrekkelijk voordeelige markt in Engeland verzekerd is, door het beschermend regt van 40 schellingen per centenaar op alle suikers, niet van de Britsche Westindische koloniën afkomstig, dat de planter van Britsch Guyana dagloonen kan betalen, die het vermogen van den Nederlandschen planter ver zullen overtreffen.

Wanneer men deze onbetwistbare daadzaken in derzelver gevolgen beschouwt, dan springt in het oog, dat de emancipatie der Surinaamsche slaven thans onwederstaanbaar zou leiden tot eene dezer twee uitkomsten, algemeene vestiging in de bosschen ten einde aldaar het onafhankelijk, maar dierlijk leven te leiden hetwelk aan de boschnegers ten deel valt, – ofwel, wanneer er zich, tegen verwachting, behoeften openbaarden, eenen geregelden arbeid vorderen, algemeene verhuizing naar het naburig Demerary ten einde aldaar door denzelfden arbeid, een veel hooger loon te ontvangen.

Zoowel in het een als in het ander geval, zou het doel der verstandige voorstanders van de emancipatie gemist zijn; en zouden aan de emancipatie worden opgeofferd de belangen van den landbouw en de nijverheid van Suriname en gevolgelijk die van Nederlands handel en scheepvaart.



De vertegenwoordigers van het Réveil konden zich heel goed vinden in Bauds voorzichtige benadering en zijn paternalistische houding jegens de slavenbevolking. Zij vonden het minstens zo belangrijk de slaven geestelijk vrij te maken door evangelisering als hun de burgerlijke vrijheid te schenken. Réveillisten als Groen van Prinsterer, Da Costa en Van Hogendorp hadden weliswaar contacten met Engelse quakers, die namens de British and Foreign Anti-Slavery Society Nederland bezochten, maar de emancipatiegedachte was bij het Réveil toch minder diep geworteld. In 1823 had Isaac da Costa in zijn Bezwaren tegen den Geest der Eeuw de gedachte aan vrijmaking van de slaven nog omschreven als ‘die hersenschimmige menschlijke wijsheid, die de Almacht wil vooruitloopen’. Emancipatie van slaven riekte voor veel réveillisten te zeer naar revolutie. In hun adres aan de koning hadden zij zich nadrukkelijk gedistantieerd van de Franse gelijkheidsgedachte ‘waardoor elk onderscheid van rang en stand weggenomen, geen agt als van God geordineerd geëerbiedigd, in alle betrekkingen losbandigheid ingevoerd wordt en die in de tijden der Fransche omwenteling, met zoogenaamden philanthropischen ijver ook naar de koloniën overgebragt, voor de slaven, gelijk in Europa voor de vrijen, de leus van opstand, moord, en veelsoortigen jammer is geweest’.

Naast het Réveil was er een groep liberalen die zich sterk maakte voor de emancipatie. Ook de liberalen hadden zich met een adres tot de koning gewend. Zij kozen voor dezelfde geleidelijke benadering, maar stonden met hun humanitaire motieven veel dichter bij het gedachtengoed van de Franse Revolutie.

Pogingen van de quakers om réveillisten en liberalen tot elkaar te brengen liepen op niets uit. Geen van beide groepen had behoefte de emancipatiekwestie op de spits te drijven. De mannen van het Réveil gaven prioriteit aan de onderwijskwestie. Zij voelden zich ook niet geroepen te protesteren toen de vereiste koninklijke goedkeuring voor hun Maatschappij ter Bevordering van de Afschaffing van de Slavernij uitbleef. Voor de liberalen onder leiding van Thorbecke waren de staatkundige hervormingen, die uitmondden in de grondwetswijziging van 1848, belangrijker.

In al die jaren was aan het lot van de slaven weinig veranderd. Bij het uitdelen van straffen leek de situatie wel wat verbeterd. Slaven kregen bij bestraffingen minder slagen toegediend, wat de verdienste was van gouverneur-generaal Elias, die er een gewoonte van maakte de strafregisters naar Nederland te sturen. Het maakte slavenbeheerders wat terughoudender omdat zij in politieke kringen in het moederland geen al te slechte naam wilden krijgen. Van aanpassing van het oude slavenreglement van 1784 was echter nog steeds niets gekomen. Kolonisten en Amsterdamse belanghebbenden probeerden steeds de besluitvorming met allerlei eisen en protesten te vertragen. Zij meenden zelfs al recht te hebben op een schadeloosstelling indien de overheid lotsverbetering zou afdwingen; hun argument was dat het slavenbezit na invoering van een nieuw reglement in waarde zou dalen. Minister Baud werd met een groot aantal adressen bestookt, maar hij bleef erbij dat het tot ‘onvervreemdbare regten’ en ‘heilige pligten’ van de overheid behoorde zich met het beheer van de slaven te bemoeien. De Amsterdamse belanghebbenden richtten daarom op 21 februari 1845 een uitvoerig adres aan de Tweede Kamer, waarin zij een frontale aanval deden op de alleenheerschappij van de koning. Zij speelden bewust in op de kritiek van de liberalen op het constitutionele bestel. De adressanten kritiseerden ook het financiële beleid, dat had geleid tot de waardedaling van het Surinaamse geld. Zij moeten hebben gedacht met deze – niet ongegronde – argumenten de sympathie van de parlementariërs te verwerven. Baud diende hen hard van repliek en zette in een rede tot de Tweede Kamer onverbloemd het werkelijke conflict uiteen:


Zij schreeuwen tegen de autocratie die met de pen wordt uitgeoefend, om die, welke de zweep en de Spaansche bok tot werktuigen heeft, onder de goedkeuring van UEdel Hoogmogenden, ongehinderd te kunnen laten bestaan! Ziet daar, Edel Mogende Heeren, wat de adressanten eigenlijk willen, maar wat zij niet openlijk in hun adres hebben uitgedrukt.



Uiteindelijk werd besloten een parlementaire onderzoekscommissie in te stellen, die zich over de grieven van de adressanten moest buigen. De commissie aarzelde niet de ‘willekeurige handelingen’ en de ‘aanmatiging van gezag’ van verschillende gouverneurs te hekelen, al veroordeelde zij tegelijk het verzet van de kolonisten tegen de invoering van een nieuw slavenreglement. Op voorstel van de commissie werd vervolgens een adres aan de koning aangeboden. Baud moet zeer teleurgesteld zijn geweest dat hierin helemaal niet meer werd gerefereerd aan het conflict over het slavenbeheer. De kolonisten kregen bovendien genoegdoening met de toezegging dat zij het sterk in waarde gedaalde Surinaamse geld tegen een voordelige koers in Nederlandse guldens konden inwisselen.

Uit het commissierapport bleek eens te meer hoe weinig de emancipatiekwestie in Nederland leefde. In de paar regels die eraan waren gewijd, werd vastgesteld dat vrijmaking van de slaven nog ver weg was. Geen van de liberalen in de Tweede Kamer voelde zich geroepen in het geweer te komen. Het is opmerkelijk dat juist een conservatieve minister als Baud het meest overtuigd was van de noodzaak tot emancipatie. De obstructie van de slavenbezitters had hem in die opvatting alleen maar gesterkt. Hij was zelfs tot de overtuiging gekomen dat de kolonie bij voortzetting van de slavernij door het permanente sterfteoverschot ten onder zou gaan. Op 20 juli 1844 stelde Baud de koning in een vertrouwelijk rapport op de hoogte:


(…) zoo moet niet worden vergeten (en dit is een punt waarop ik verzoek de aandacht van Uwe Majesteit zeer bijzonder te mogen vestigen) dat in Suriname althans het behoud der slavernij nog veel sneller de productie verminderen, ja geheel vernietigen zal, dan de vrijmaking der slaven. – Wanneer de slavernij blijft bestaan, dan zal na eenige jaren Suriname veranderen in een geraamte zonder leven, waarvan het bezit voor den moederstaat geringe waarde zal hebben.



Volgens Baud zouden de vrijgemaakte slaven door verordeningen, zoals een verbod om grond in bezit te hebben, moeten worden gedwongen hun plantage-arbeid voort te zetten. Hij verwees naar Frankrijk, waar de regering een dergelijke regelgeving voorbereidde. Op die manier kon worden voorkomen dat de productie terugliep, zoals in sommige Engelse kolonies in de eerste jaren na de emancipatie was gebeurd. Baud verbond de vrijverklaring dus nadrukkelijk met het behoud en de versterking van Suriname als landbouwkolonie. Op het ministerie van Koloniën werden voorstellen uitgewerkt. Dat gebeurde in het diepste geheim, want Baud wilde voor alles de rust bewaren. Hij had daarom de gouverneur-generaal van de West-Indische Bezittingen geïnstrueerd om abolitionisten uit het moederland ‘geenerlei vrijheid van handelen’ toe te staan. Kroniekschrijver M.D. Teenstra maakte in 1842 melding van een ‘strenge censuur’ in de kolonie. Volgens hem pasten ‘in een land van domheid en slavernij geene denkbeelden van verlichting en vrijheid te worden ontwikkeld’.

Kenmerkend was de affaire rond de Noorse zendeling Otto Nils Tank. Zijn vader Carsten Tank was eerste minister geweest en op goede voet geraakt met de Zweedse koning Karel xm, die in 1814 door het Verdrag van Kiel ook vorst van Noorwegen was geworden. Hij had zijn zoon bij de oude en kinderloze koning naar voren geschoven als een mogelijke troonpretendent. Maar Otto Tank trouwde na een bezoek aan Herrnhut met de dochter van een Moravische broeder om zich vervolgens met hart en ziel aan de zending te wijden. Hij was in 1842 naar Suriname vertrokken, waar hij hoofdvoorstander van de Moravische zending werd. De begaafde Tank kon zich door vele inspectiereizen naar de plantages op de hoogte stellen van de leefomstandigheden van de slaven.

Tijdens een verblijf in Nederland schreef hij in 1848 een circulaire aan de slaveneigenaren en administrateurs, waarin hij scherp stelling nam tegen de vele belemmeringen die zij tegen de zendelingen opwierpen. Van vrij kerk- en schoolbezoek was voor de slaven zelfs op zondag geen sprake. Door alle eenvoudige contacten met de slaven in hun woning te verbieden, gebruikten de planters volgens Tank de zendeling als werktuig ‘om de negers in ondergeschiktheid en bedwang te houden, als had men een voorgevoel dat het middel der zweep eenmaal ongenoegzaam zal worden bevonden’. Hij stelde hun leefomstandigheden en behandeling aan de kaak, die volgens hem slechter waren dan elders in de regio. Bovendien laakte hij de seksuele excessen waaraan slavenbezitters zich schuldig maakten door zich aan slavinnen te vergrijpen.

De Moravische broeders hadden tot dan toe over zulke zaken gezwegen uit vrees voor verwijdering uit de kolonie. De planters reageerden furieus op Tanks aantijgingen. Zij hadden veelvuldig naar voren gebracht dat de toestand van de slaven heel wat beter was dan die van veel vrijen in Europa en aarzelden niet om Tank van leugens te betichten. Drie vooraanstaande kolonisten riepen de Moravische broeders in de persoon van de nieuwe hoofdvoorstander H.T.W. Pfenniger ter verantwoording. Deze distantieerde zich van de circulaire van Tank en ontkende dat rapporten van zendelingen eraan ten grondslag hadden gelegen. Over het waarheidsgehalte van Tanks boodschap bleef hij vaag, wat eens te meer duidelijk maakte hoe gevoelig de aanwezigheid van de Moravische broeders bij de planters nog lag. De Haagsche Maatschappij nam onverhuld stelling tegen Tanks beweringen. De hele affaire vertoonde gelijkenis met het conflict rond dominee Kals, die een eeuw eerder de kolonie had moeten verlaten. Ook Tank kreeg zijn ontslag, al kon hij zijn werk voor de Moravische zending in Noord-Amerika voortzetten.

♦

Externe invloeden bleven het Nederlandse beleid inzake de slavernij bepalen. Voor een schokeffect zorgde de plotselinge vrijverklaring in 1848 van alle slaven door het Franse revolutionaire bewind. Na de aankondiging trok een grote slavenmacht op Sint-Maarten naar het Franse deel van het eiland. De slaveneigenaren op het Nederlandse gedeelte konden weinig anders dan hun ruim 1000 slaven vrij te verklaren. De gezaghebber van het eiland aarzelde niet de emancipatie onmiddellijk met een proclamatie te bekrachtigen, waarna de negers voor hun arbeid een loon kregen uitbetaald.

De gebeurtenissen brachten de nieuwe ministervan Koloniën, J.C. Rijk, ertoe de Amsterdamse belanghebbenden in een circulaire aan te manen de behandeling van de slaven snel te verbeteren; het waren dezelfde aanbevelingen die hij zes jaar eerder als gouverneur-generaal ook al had gedaan. Het is opmerkelijk hoezeer de toon van de geadresseerden was veranderd. Zij gaven in hun antwoord te kennen ‘de teekenen des tijds’ te hebben verstaan. Hun instructies aan de kolonisten in Suriname gingen vooral over de straftoediening, huisvesting, voeding, werktijden, medische verzorging, godsdienstonderwijs en de kleding.

Minister Rijk, net als zijn voorganger Baud van conservatieven huize, had in zijn circulaire duidelijk gemaakt dat het ‘hoogst gevaarlijk’ was aan de slavernij vast te houden. De gebeurtenissen na de Franse vrijverklaring hadden op de bewindsman zo veel indruk gemaakt dat hij zelfs met de gedachte van een onmiddellijke emancipatie speelde. Hij machtigde gouverneur R.F. van Raders in het geheim tot vrijverklaring van de slaven over te gaan indien zich gebeurtenissen als op Sint-Maarten voordeden. Zelf was hij al begonnen aan de voorbereiding van een emancipatieplan. De Raad van State had naar aanleiding van de afgedwongen emancipatie op Sint-Maarten geadviseerd tot onmiddellijke vrijverklaring van de slaven in Suriname zonder schadeloosstelling voor de eigenaren, maar dat ging minister Rijk duidelijk te ver. Het zou volgens de minister van Koloniën niet alleen onrechtvaardig zijn, maar ook het economisch einde van de kolonie inluiden.

Rijks motieven voor een snelle emancipatie waren dezelfde als die van Baud. Ook de nieuwe bewindsman zag er het enige middel in om Suriname als landbouwkolonie te behouden. Hij meende dat het gevaar voor wegloperij en opstanden door de Franse vrijverklaring weer was toegenomen. Daarnaast golden morele en humanitaire overwegingen; slavernij was volgens Rijk in strijd met ‘de dierbaarste regten van de menschheid’. Belangrijk element in zijn plan was dat hij de werkgevers van vrijgemaakte slaven wilde verplichten in de kolonie te gaan wonen. Op die manier dacht hij een eind te maken aan het absenteïsme, dat in de kolonie zo veel kwaad had aangericht. Voor de schadeloosstelling had de minister een constructie bedacht die was ontleend aan een plan van gouvernementssecretaris G.S. de Veer. De staat zou zowel de plantages als de slaven onteigenen. Als vergoeding voor de grond kregen de eigenaren het overdraagbare pachtrecht. Voor elke slaaf zou 250 gulden worden ontvangen. Het verschuldigde bedrag zou worden uitgekeerd in gegarandeerde obligaties met een rente van 4 procent. De staat zou de obligaties aflossen uit de pachtvergoeding en een verschuldigde rente van 5 procent. Na elf jaar kwamen dan de gronden in eigendom van de pachter. Maar de andere kabinetsleden vonden het plan financieel veel te riskant. De planters zouden de pacht en rente niet meer kunnen betalen als de rust in de kolonie werd verstoord en de vrijgemaakte negers hun medewerking weigerden. De staat zou dan door de verleende garantie met een miljoenenschuld komen te zitten.

De Amsterdamse belanghebbenden, onder wie plantage-eigenaren en directeuren van negotiatiefondsen, verwierpen in een uitvoerige nota om zowel financiële als praktische redenen Rijks emancipatieplan. Ze eisten een onmiddellijke en geen uitgestelde schadeloosstelling. De vrijverklaarde negers zouden zich volgens hen niet met hun arbeid blijven inzetten. En in een ‘elfjarig banissement’ naar Suriname zag men al helemaal niets.

Maar over het principe van emancipatie waren de Amsterdamse belanghebbenden veel minder negatief. De verdediging van hun zakelijke belangen dwong onder de veranderde omstandigheden eenvoudigweg tot een nieuwe koers. Weliswaar bleven ze erbij dat slavernij vanuit een christelijk en moreel oogpunt niet verwerpelijk was, maar ze erkenden nu het recht van de overheid het slavenbezit te onteigenen. Slechts de hoogte van de schadevergoeding was voor hen nog van belang. Toch bleven nieuwe initiatieven uit toen eenmaal was gebleken dat het met het gevaar van een slavenopstand in Suriname nogal meeviel. Ook de Tweede Kamer roerde zich nauwelijks, ondanks de grotere zeggenschap die zij na de grondwetswijziging van 1848 had gekregen. Nog altijd waren de deplorabele overheidsfinanciën voor de politici een veel nijpender probleem. Het enige concrete resultaat van alle commotie was de wijziging in 1851 van het oude slavenreglement van 1784, zodat na bijna zeventig jaar daadwerkelijk iets aan het lot van de slaven kon worden verbeterd.

Door verschillende ontwikkelingen kreeg de zaak van de emancipatie meer prioriteit. De overheidsfinanciën waren door de toegenomen inkomsten uit Oost-Indië sterk verbeterd, wat een schadeloosstelling van slaveneigenaren vergemakkelijkte. Bovendien werden abolitionistische bewegingen veel actiever. De publicatie in 1852 van het boek Uncle Tom’s Cabin van Harriet Beecher Stowe had ook in Nederland grote indruk gemaakt. De ‘Vrienden’ van het Réveil besloten in 1853 hun Maatschappij ter Bevordering van de Afschaffing der Slavernij nieuw leven in te blazen. In verschillende steden, waaronder Den Haag, Amsterdam en Rotterdam, werden afdelingen opgericht. Volgens de statuten was de slavernij ‘onvereenigbaar met de voorschriften, den geest en de strekking van Gods heilig Woord’. Ook de liberale stroming ging zich veel sterker manifesteren. Zij vond een uitgesproken vertegenwoordiger in het Tweede Kamerlid dr. W.R. baron van Hoëvell, die veel aandacht trok met het in 1854 gepubliceerde boek Slaven en vrijen onder de Nederlandsche wet. In 1855 werd in Amsterdam het Dames-Comité ter bevordering van de Evangelie-verkondiging en de afschaffing van de slavernij in Suriname opgericht, dat geld bijeenbracht om in Suriname slaven vrij te kopen. Andere groepen richtten zich in deze periode met rekesten tot de koning om voor emancipatie te pleiten. Tegelijkertijd nam het aantal publicaties van meer en minder bekende auteurs tegen de slavernij toe. De antislavernijbeweging in Nederland bleef niettemin een zaak van weinigen, al was haar invloed aanzienlijk.

Een Staatscommissie onder voorzitterschap van oud-minister J.C. Baud kreeg in 1853 opdracht een plan voor de vrijmaking van alle slaven te ontwerpen. Toch duurde het nog tien jaar voor de emancipatie een feit was. De Hollandse zuinigheid en de benepenheid van behoudzuchtige bewindslieden maakten het moeilijk financiële belangen van kolonisten en kooplieden te verzoenen met recht op vrijheid van enkele tienduizenden slaven. Voor de Tweede Kamer ging het in elk geval niet snel genoeg. De liberalen en antirevolutionairen (réveillisten) werkten nu wel eendrachtig samen. In een gezamenlijke motie vroegen Van Hoëvell en Groen van Prinsterer ‘onverwijlde’ verbetering van het pas vier jaar oude slavenreglement. De eis werd in 1856 ingewilligd met de invoering van een gewijzigde regeling, waarin de materiële verzorging van de slaven beter was gewaarborgd en de huiselijke jurisdictie nog verder ingeperkt.

De Staatscommissie had intussen in 1855 haar rapport uitgebracht. Een van de leidende beginselen was dat geen emancipatie mogelijk was zonder voorafgaande schadeloosstelling. Opmerkelijk was de aanbeveling dat geëmancipeerden aan de staat zo veel mogelijk de kosten van hun vrijmaking zouden moeten terugbetalen. De commissie had mede daarom een uitgebreid plan opgesteld dat de toekomst van Suriname als landbouwkolonie moest garanderen. Zowel de slaven als de plantages zouden worden onteigend. De ex-plantageslaven zouden worden ondergebracht in 21 ‘negergemeenten’ van 1500 tot 2000 zielen. Zij moesten onder Staatstoezicht suikerriet produceren voor twintig centrale suikerfabrieken. Uit de opbrengsten kon dan de schadeloosstelling van de eigenaren worden betaald. De Amsterdamse belanghebbenden, in de commissie vertegenwoordigd, waren tevreden, want zij zouden de eigenaren van de suikerfabrieken worden. Maar de kolonisten in Suriname zagen hun belangen bedreigd. Volgens gouverneur C.P. Schimpf zou op deze manier vrijwel de gehele vrije bevolking worden opgeofferd omdat zij werd beroofd van de landbouw als haar enige bestaansmiddel.

De conservatieve minister van Koloniën, P. Mijer, kwam aan de laatste bezwaren tegemoet door in zijn in 1857 ingediende wetsvoorstel niet langer uit te gaan van onteigening van plantages. Maar zijn plan kon in de ogen van vrijwel de gehele Tweede Kamer geen genade vinden. De nieuwe status van de vrijverklaarde negers riekte met de invoering van Staatstoezicht nog te veel naar slavernij. En het idee om de ex-slaven hun eigen losgeld te laten betalen, werd door de parlementariërs als stuitend ervaren.

Ze hadden er ook ernstig bezwaar tegen dat niet was voorzien in de aanvoer van immigranten, die nodig zouden zijn om de landbouwproductie in stand te houden. Mijers opvolger J.J. Rochussen deed in 1858 een nieuwe poging de slepende kwestie tot een oplossing te brengen. Het is tekenend voor het gebrek aan staatsmanschap dat de bewindsman in drie jaar tijd drie verschillende wetsvoorstellen indiende, die evenzovele malen door de Tweede Kamer werden afgewezen. Belangrijke kwesties waren steeds de status van de vrijverklaarden en de immigratie van contractarbeiders. Op het laatste werd aangedrongen door kolonisten en belanghebbenden in Nederland. De kosten en risico’s wilden ze echter zo veel mogelijk bij de overheid leggen.

Uiteindelijk werd op 9 juli 1862 een nieuw wetsvoorstel, ingediend door de liberale bewindsman J. Loudon, met een ruime meerderheid van 47 tegen 11 stemmen aanvaard, al was dat na een reeks amenderingen. Aan veel bezwaren van de parlementariërs tegen de plannen van Rochussen was in Loudons ontwerp tegemoetgekomen. Vrijverklaarde slaven zouden niet worden verplicht zich groepsgewijs te verhuren als arbeiders. Aan de ex-slaaf werd de keus gelaten waar hij wilde gaan werken. De Tweede Kamer had zich wel verzoend met een vorm van Staatstoezicht, die volgens de regering nodig was om de landbouwproductie te waarborgen. Maar met amendementen werd de regeling van haar scherpe kanten ontdaan. De periode van het toezicht mocht ‘ten hoogste’ tien jaar duren; het oorspronkelijke voorstel ging nog uit van een vaste termijn van tien jaar. Vrijverklaarden die zich voorbeeldig gedroegen, konden van het toezicht worden ontslagen.

In het ontwerp van Loudon was voorzien in de aanvoer van 25.000 immigranten, waarvoor een bedrag van drie miljoen gulden was gereserveerd. Maar ook dit plan werd op aandrang van de Tweede Kamer geamendeerd. Sommige liberalen, die hun geloof in de toekomst van de West-Indische plantage-economie hadden verloren, vonden de financiële risico’s voor de overheid veel te groot. Bovendien beschouwden ze staatssubsidies als een vorm van protectionisme en in strijd met hun opvattingen over laisser faire. De antirevolutionairen meenden dat het kwaad van de slavernij werd vervangen door dat van de immigratie. Volgens het Kamerlid Elout van Soeterwoude zou namelijk de ‘invoer eener bonte en zedelooze bevolking’ een toezicht noodzakelijk kunnen maken, gelijk aan dat op de slaven. Volgens het geamendeerde voorstel diende de aanvoer van arbeiders aan het particuliere initiatief te worden overgelaten. De overheid mocht van de Tweede Kamer nog hoogstens een miljoen gulden aan premies uittrekken.

In een proclamatie van 3 oktober 1862 maakte gouverneur Van Lansberge alvast aan de slaven bekend dat de slavernij zou worden afgeschaft, waarbij de indruk werd gewekt dat het om een bijzondere gunst van koning Willem ui ging:


Het heeft Zijne Majesteit Onzen geëerbiedigden Koning behaagd den dag te bepalen, waarop de slavernij in de kolonie voor altijd afgeschaft zal zijn. (…) Maar de Koning, verlangende allen die onder Hoogstdeszelfs vaderlijk gezag leven gelukkig te zien, heeft gewild, dat u die blijde tijding reeds nu bekend gemaakt zou worden (…). Ik durf er dan ook op rekenen, dat Gij, door Uwen lust tot arbeid, door een onbesproken gedrag en door gehoorzaamheid aan Uwe meesters, bewijzen zult U de weldaad waardig te betonen, die u tegen den 1sten Julij 1863 verzekerd is.



De vrijverklaring van de ongeveer 34.000 Surinaamse slaven werd uiteindelijk op 1 juli 1863 gerealiseerd. Het besluit was vergemakkelijkt door de groeiende koloniale baten uit Indië, waarmee de schadeloosstelling van 300 gulden per slaaf aan de eigenaren werd bekostigd. De Indische baten beliepen in de laatste twintig jaar voor de emancipatie 20 tot 30 procent van de Nederlandse overheidsuitgaven. In 1860 werd zelfs 38 procent van de totale overheidsuitgaven, die toen 78,7 miljoen gulden bedroegen, door inkomsten uit Indië gedekt.

Aan de emancipatie hadden niet alleen buitenlandse druk, economische realiteitszin, moreel besef of schuldbewustzijn bijgedragen. Veel slaven verwierven zich lang voor de officiële emancipatie enige vrijheid op de plantages. Sommigen hadden in zekere zin al de status van ‘proto-peasant’ bereikt. De spectaculaire slavenopstanden en de strijd van de Marrons in de 18e eeuw hebben in de geschiedschrijving van de Caraïbische plantage-economieën het veel subtielere slavenverzet in de 19e eeuw overschaduwd. Slaven trachtten voortdurend hun belangen en rechten te verdedigen. En niet zelden met opmerkelijk succes.
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Economie (1651-1863)

Met de kolonisatie door lord Francis Willoughby in 1651 ging Suriname deel uitmaken van de snel expanderende wereldeconomie. Dat wil zeggen dat de vraag van de West-Europese markten bepalend werd voor de omvang en de aard van de landbouwproductie. In de tweede helft van de 17e eeuw werd de Surinaamse plantage-economie volledig bepaald door de suiker. De verovering van de kolonie door Abraham Crijnssen in 1667 bracht daarin geen verandering. Suiker was zelfs zo belangrijk dat het lange tijd als betaalmiddel fungeerde. Door de kolonisatie van Noordoost-Brazilië waren de Hollanders reeds bekend geraakt met de techniek van de grootschalige suikerproductie en de inzet van slavenarbeid. Bovendien ging een groot deel van de suiker – aanvankelijk een luxeproduct – naar de belangrijke Amsterdamse stapelmarkt.

Het verlies van ‘Braziel’ dat zich al in de jaren veertig van de 17e eeuw aftekende, deed in Amsterdam de behoefte groeien aan aanvoer van elders. De stad beschikte reeds over een aantal raffinaderijen dat de siroop uit verschillende buitenlandse kolonies verwerkte en het grootste deel van Europa van suiker voorzag. Met steun van Amsterdamse kapitaalverschaffers en de West-Indische Compagnie werd daarom de Engelse kolonie Barbados tot de belangrijkste suikerproducent van het Caraïbisch gebied gemaakt. Sefardische Joden, die in Brazilië de inquisitie van de teruggekeerde Portugezen waren ontvlucht, hebben met hun grote kennis een belangrijke bijdrage aan de opbloei van de suikercultuur geleverd. Op Guadeloupe en Martinique, van waar eveneens ruwe suiker naar Amsterdam werd getransporteerd, hebben kolonisten uit Brazilië ook een dergelijke rol gespeeld.

Protectionistische maatregelen van Engelse zijde, zoals de Acte van Navigatie van 1651, en het mercantilistische beleid van minister Colbert in Frankrijk, ondermijnden de Amsterdamse suikerhandel. Maar in de eerste helft van de 18e eeuw nam het aantal suikerraffinaderijen weer toe van twintig tot bijna honderd. Niet alleen profiteerde de Republiek van de oorlogen tussen Engeland en Spanje en die tussen Frankrijk en Engeland, ook de suikeraanvoer door de voc leidde tot vergrote activiteit.

Het bestuur van Zeeland maakte bij de bekendmaking van de verovering van Suriname door Crijnssen aan de Zeeuwse bevolking duidelijk dat kolonisten konden beschikken over ‘bequaeme en ruyme plaetsen en velden tot culture en aenqueeck van suycker en andere gewassen’. De planters onderhielden financiële betrekkingen met een koopman in de Republiek die optrad als financier. Hij kocht de koloniale waar op en voorzag de planter van kapitaal en eventuele andere zaken.

In 1671 telde Suriname volgens een kaart van Willem Mogge 60 suikerplantages. Daarnaast was er nog tabaksteelt, een overblijfsel uit de Engelse periode, maar die bleek niet al te winstgevend. In 1713 was het aantal suikerplantages toegenomen tot 171, een bescheiden groeitempo van nog geen twee nieuwe plantages per jaar. Omstreeks 1750 was het aantal suikerplantages gedaald tot 141. De koffieteelt had inmiddels een grote vlucht genomen, wat werd weerspiegeld in het aantal van 225 plantages.

De export van suiker schommelde in de eerste jaren van de 18e eeuw rond de 3,5 miljoen kilo per jaar. Daarna groeide het volume naar 6 miljoen kilo, met soms een piek van 10 miljoen kilo. De exportwaarde van de suiker bedroeg in de jaren veertig van de 18e eeuw circa 2,5 miljoen gulden. De koffie-export bleef daar met zo’n 1,5 miljoen gulden niet eens zo veel meer bij achter. Halverwege de 18e eeuw ging de waarde van de koffie-export die van suiker overtreffen, waarbij soms de 6 miljoen gulden per jaar werd gehaald. De koffieproductie bereikte in deze bloeiperiode een hoogte van meestal 6 à 7 miljoen kilo per jaar, een enkele keer zelfs ruim 10 miljoen kilo.

De ontwikkeling van de plantagecultuur in Suriname bleef relatief achter bij veel andere West-Indische kolonies, ofschoon er toch grond in overvloed was. In 1775 was de Surinaamse suikerproductie van 6,6 miljoen kilo nauwelijks de helft van die op een klein eiland als Martinique. Suriname bleef nog veel verder achter bij Jamaica en Saint-Domingue (inclusief het latere Haïti), waar respectievelijk ruim zes en negen keer zo veel suiker werd geproduceerd. Voor de koffieproductie was de situatie beter. De productie lag op een derde tot de helft van die in Saint-Domingue, de grootste koffieproducent in de Caraïbische regio.

De oorzaken van het achterblijven van de productie lagen vooral in het beleid van het moederland. De grote belangen van de Republiek in de handel en het transport waren doorslaggevend. De Surinaamse suiker genoot dan ook niet de bescherming die Engeland en Frankrijk het product uit de eigen kolonies gaven.
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Door importheffingen op buitenlandse suiker betaalden de Engelse en Franse consumenten mee aan de opbouw van de suikerproductie in West-Indië. De Surinaamse suiker, die met de buitenlandse suiker moest concurreren, speelde in de aanvoer naar de Amsterdamse stapelmarkt een niet onbelangrijke maar toch ondergeschikte rol. Rond 1750 kwam slechts eenderde van de behoefte van de Hollandse suikerraffinaderijen aan grondstoffen uit de eigen kolonies in West-Indië. Van Sint-Eustatius, dat vooral in oorlogstijd met de omliggende kolonies clandestien handel dreef, werd in de 18e eeuw door de wie geregeld buitenlandse suiker naar Amsterdam gebracht. In 1780 kreeg Amsterdam zelfs 30 miljoen pond aangevoerd via het eiland.

Naast handel en transport waren ook financiële activiteiten voor de Republiek belangrijk. Dat was zeker het geval toen de Engelsen en Fransen in de 18e eeuw met uitgebreide vloten de zeeën gingen beheersen. De financiering vanuit de Republiek had een sterk internationaal karakter en stond volledig in dienst van de voorziening van de eigen stapelmarkt. Veel van het geld werd niet in de eigen West-Indische kolonies maar in die van het buitenland gestoken. Zo becijferde Van de Voort in 1973 dat van de bijna 70 miljoen gulden die tussen 1753 en 1794 vanuit de Republiek in West-Indië werd geïnvesteerd, ruim een kwart naar buitenlandse koloniën ging. Vooral de Deens-Amerikaanse eilanden (St. Thomas, St. Croix en St. Jan) trokken met ruim 14 miljoen gulden veel Nederlands geld aan. Toch werd in Suriname in de tweede helft van de 18e eeuw niet minder dan 36 miljoen gulden geïnvesteerd, terwijl Essequibo en Demerare met 12 miljoen ook redelijk werden bedeeld.

Voor de aanleg van een suikerplantage was een aanzienlijke som geld nodig. De landbouwkundige Anthony Blom maakte in zijn Verhandeling van den landbouw, in de colonie Suriname van 1787 een uitvoerige becijfering van de kosten van een suikerplantage van 1636 ‘akkers’, die volgens hem op 208.700 gulden kwamen. Door de noodzaak in de lage kuststrook een goede afwatering volgens het poldersysteem aan te leggen, waren de kosten voor het gereedmaken van plantagegronden in Suriname hoger dan elders in de regio. Daar stond tegenover dat de afwateringssloten – in Suriname ‘trenzen’ genoemd – een goedkoop transportsysteem vormden voor de plantageproducten.

Vanaf 1753 had de kredietverstrekking aan het Surinaamse plantagewezen een enorme vlucht genomen. De eerste grote kapitaalverschaffer was de burgemeester van Amsterdam, Willem Gideon Deutz, die een ‘negotiatiefonds’ (vergelijkbaar met een beleggingsfonds) oprichtte. Deutz, erfgenaam van een rijke familie, sprak over het herstel van het ‘geknackte credit’ in Suriname. Van een werkelijke kredietvermindering was echter nooit sprake geweest. Uit recent gedetailleerd onderzoek blijkt dat veeleer de kapitaalbehoefte sterk was toegenomen. Zo waren er nieuwe mogelijkheden voor de koffieteelt – Suriname was het eerste land in West-Indië waar de uit Java afkomstige Coffea arabica voor de export werd geplant. Bovendien konden in het gebied van de rivieren Commewijne en Matapica nieuwe plantages worden aangelegd, omdat deze door de voltooiing van het Fort Nieuw Amsterdam geen gevaar meer liepen door buitenlandse militairen of gelukzoekers te worden aangevallen. Alleen al tussen 1740 en 1750 werden in dit gebied ongeveer 150 koffieplantages aangelegd.

In Nederland was bij kooplieden de bereidheid tot het verstrekken van kredieten bijzonder groot. De Amsterdamse stapelmarkt had enorme behoefte aan goederen uit de eigen kolonies, omdat de Engelse en Franse vloot de prominente positie van Nederland op de wereldzeeën hadden ondermijnd. In 1750 gingen de meeste koloniale producten uit de haven van Bordeaux niet meer via Amsterdam of Rotterdam, maar via Hamburg. De beleggingsmogelijkheden in eigen land waren bovendien gering, terwijl na 1750 door schuldaflossingen van de overheid nieuwe financiële middelen waren vrijgekomen. De kooplieden konden via hun ‘negotiatiefondsen’ gemakkelijk geld aantrekken voor investeringen in de plantageeconomieën. Investeerders kochten obligaties met een nominale waarde van 1000 gulden en een looptijd van twintig jaar, waarop zij een rente van 5 à 6 procent ontvingen. De obligatiehouders benoemden de koopmanbankier tot directeur en kozen uit hun eigen midden enkele commissarissen om toezicht te houden. De planter kon bij het negotiatiefonds tegen een gelijk rentepercentage van eveneens 5 à 6 procent geld lenen tot een maximum van vijf-achtste van de geschatte waarde van zijn plantage, die als onderpand voor de lening diende. De koopman-directeur haalde zijn inkomsten uit de provisies die hij van de planter ontving voor allerlei werkzaamheden. Voor de verkoop van de plantageproducten ontving hij een provisie van 2 procent, terwijl voor de verzekering voor het zeetransport 0,5 procent en de aankoop van diverse plantagebenodigdheden ongeveer 1 procent werd berekend.

Voor de negotiatie van Deutz bestond zowel bij beleggers als planters een enorme interesse. Oorspronkelijk zou een miljoen gulden worden aangetrokken, maar uiteindelijk werd voor 3.756.000 gulden aan obligaties uitgegeven met 89 plantages als onderpand. Uit een ‘notitie’ die in 1758 in de kolonie circuleerde, bleek dat de planters boven op dit bedrag nog eens ongeveer 900.000 gulden schuldig waren aan de negotiatie. Waarschijnlijk ging het om achterstallige renteontvangsten, die de inmiddels overleden Deutz zelf aan de obligatiehouders had voorgeschoten om te voorkomen dat de negotiatie een slechte naam zou krijgen en de obligatiekoers zou zakken. Vanaf 1763, toen de aflossingen van de plantersleningen hadden moeten beginnen, liet de nieuwe directie van de negotiatie verscheidene plantages verkopen of er beslag op leggen.

Ondanks de Amsterdamse beurscrisis in 1763 bleven beleggers hun geld in Suriname investeren. Tussen 1766 en 1775 stroomde zelfs een bedrag van bijna 30 miljoen gulden naar de kolonie. De snel stijgende koffieprijzen maakten beleggingen in nieuwe plantages aantrekkelijk. De vredesverdragen met de Marrons zullen ook wel tot enig vertrouwen hebben bijgedragen. De obligatierente van 5 à 6 procent lag bovendien zo’n 2,5 à 3 procent hoger dan de gemiddelde interest in de Republiek, wat trouwens wel aangaf dat de geldschieters zich van de risico’s bewust moeten zijn geweest. Maar velen wilden in het speculatieve klimaat van de Amsterdamse beurs met hun overtollige gelden wel een gok wagen. Zelfs de befaamde beurscrisis van 1773 maakte nog niet direct een eind aan de kapitaalstroom. Tussen 1773 en 1776 werd door de negotiatiefondsen jaarlijks nog altijd 3,4 miljoen gulden uitgeleend.

Het beleggersgeld stroomde zo gemakkelijk dat in Suriname tal van lieden die de noodzakelijke kennis over de landbouw misten naar de plantages werden gelokt. Velen van hen besteedden hun geld aan eigen consumptieve uitspattingen, wat de productie niet ten goede kwam. Met de taxatie van plantages werd veelvuldig de hand gelicht, waardoor de verstrekte leningen in geen enkele verhouding meer stonden tot de waarde van de onderpanden. Maatregelen van het Hof in 1764 om de controle te verscherpen en zo ‘kunstenarijen’ bij het taxeren te voorkomen, hielpen weinig. Dat de agenten van de negotiaties die in Paramaribo de leningen aanboden zelf een behoorlijke provisie opstreken zal hieraan niet vreemd zijn geweest.

De meeste negotiatiefondsen bleken een zeepbel. Dat kwam in volle omvang aan het licht toen omstreeks 1775 de eerste planters met de aflossing van hun leningen moesten beginnen. De plantage-opbrengsten waren veel te gering om aan de financiële verplichtingen te kunnen voldoen. De koffieprijzen waren inmiddels met tientallen procenten gedaald, terwijl door de Amerikaanse burgeroorlog de afzet van melasse naar Amerika stokte.

De obligatiehouders in de Republiek waren de grootste verliezers. De kooplieden-bankiers liepen geen risico. Des te meer risico’s namen ze met andermans geld. Zij ontvingen toch altijd hun provisie, terwijl voor de levering van plantagebenodigdheden vaak veel te hoge prijzen aan de planters werden berekend. Sommigen maakten zich schuldig aan regelrechte fraude, bijvoorbeeld door heimelijk de obligatiehouders een lager rentepercentage uit te keren dan van de planters werd ontvangen en het verschil in eigen zak te steken. Zij hadden de planters door allerlei overeenkomsten volkomen in hun greep. Zo wees de fondsdirecteur de schepen aan voor het vervoer van de koloniale waar, zodat hijzelf van de bedongen voordelen kon profiteren. Op het overstappen naar een ander negotiatiefonds stond meestal een boete van 2 procent van het hypotheekbedrag.

De negotiatiefondsen moesten door het in gebreke blijven van de planters veelvuldig het percentage van de uit te keren rente verlagen. Van aflossingen kon al helemaal geen sprake zijn. Soms had een enkele obligatiehouder geluk, wanneer hij door uitloting het geleende bedrag kreeg terugbetaald uit de verkoop van een onderpand. De West-Indische obligaties hadden omstreeks 1780 al het grootste deel van hun waarde verloren. Rentebetalingen bleven nadien vaak geheel achterwege. Een ‘Utrechtschen heer’, die met zijn zoon op bezoek was in Amsterdam, schreef op 10 juli 1777 in een brief aan een vriend over de treurige stand van de Surinaamse zaken waarvan hij in de hoofdstad getuige was geweest:


Jantje is ook wel, maar hij heeft zich gisteren onder het houden der Comparitie zeer geënnuieerd en nu nog onder ‘t schryven van deezen; (…) Vader, zeide hy my zo aanstonds, Amsterdam is een mooie Stad, maar het is verdrietig, dat ‘er Comparitien over Surinaamsche Zaaken moeten gehouden worden: hy hoopte niet, dat zulks, daaglyks voorviel, en was zeer verwonderd toen ik hem zeide, dat het nu zedert eenigen tyd echter weeklyks gebeurt: Laat Surinaame dan loopen, Vaderlief, was zyn antwoord; ik lust graag Coffy en mag ‘er wel een klontje by hebben, maar wil ze beide wel nalaaten, als ‘er geduurig Comparitien over moeten weezen. Ik verzoeke wel excuus, dat ik deezen langen Brief nog langer maake door de kinderachtige taal van myn Jongen: maar ik gaf hem in myn hart gelyk. Onze Voorvaders waren ryk en gezond, dronken geen Coffy noch Chocolaat en hadden nooit Schaade op de Colonien. Wy integendeel drinken Coffy, worden ziek en zien ons Kapitaal en Intresten verminderen, ja mogen haast voor ons belang niet waaken. (Brief van eenen Utrechtsen heer, Zich te Amsterdam bevindende, aan zynen vriend te Utrecht, Over het voorgevallene op de Comparitie in het Logement ‘t Wapen van Amsterdam, op den 9 July 1777, omtrend zaaken, behoorende tot de Negotiatie van Obligatien, ten Laste van eenige Planters in de Colonie van Surinaame, in den Jaare 1765,1766,1767,1768 en 1769, opgericht onder directie van den Wel Ed. Heere Harman van de Poll; Gedrukt te Utrecht)



De obligatiehouders, onder wie deze Utrechtse heer, moeten vele tientallen miljoenen guldens hebben verloren. Geen wonder dat in de rest van de 18e eeuw nog slechts 2,5 miljoen gulden aan hypothecair krediet naar Suriname ging. Een van de gevolgen van de schuldencrisis was dat de eigendom van talrijke plantages overging naar de overzeese crediteuren. In 1786 was al 80 procent van de plantages in hun handen. In hetzelfde jaar woonden nog 80 à 90 plantage-eigenaren in de kolonie, in 1813 waren dat er nog maar 55. Administrateurs hadden het beheer van plantages overgenomen. De Surinaamse plantage-economie voer er niet erg wel bij. De directies van de negotiatiefondsen wilden snel nog zo veel mogelijk uit de plantages halen, waardoor zowel de grond als de slavenmacht uitgeput raakten. De roofbouw leidde er ook toe dat investeringen en onderhoud meestal uitbleven, waardoor de productie wel moest teruglopen. Bedrog van administrateurs die de eigenaren in het moederland soms een verkeerde voorstelling van zaken gaven om er zelf beter van te worden, droeg ook al niet bij aan de productie.

Veel planters waren zonder veel financiële middelen uit Suriname naar de Republiek teruggekeerd. Dit in tegenstelling tot de Britse kolonisten die dankzij hun monopolie op de eigen thuismarkt met de suiker grote rijkdommen hadden vergaard. Zij vormden in Groot-Brittannië een machtige ‘West-Indische’ belangengroep met een aanzienlijke politieke invloed. In de Republiek, met de handel als de belangrijkste economische sector, was hiervan geen sprake.

Ook de West-Indische Compagnie kon een dergelijke functie niet meer vervullen sinds zij in 1734 het monopolie op de slavenhandel had verloren. De wie had nooit zo’n sterke positie gehad als de voc, die in Azië ook de rol van kolonisator vervulde. Na het verlies van het monopolie waren de Afrikaanse forten voor de wie een financiële last geworden. Zij was hierdoor genoodzaakt slavenschepen die van een van de forten uitzeilden 4000 tot 5000 gulden aan lastgelden op te leggen. Het werd hierdoor goedkoper buiten de forten van Afrikaanse bemiddelaars slaven te kopen. De schuldencrisis had de handel ook negatief beïnvloed. Slavenhandelaren konden niet langer rekenen op de acceptatie van de aangeboden wissels die de planters trokken op hun negotiatie in de Republiek. Zij verlangden bovendien tevergeefs dat schulden wegens slavenaankopen prioriteit kregen.

De Vierde Engelse Oorlog, die in 1780 uitbrak, bracht de handel op West-Indië nog meer schade toe, zeker nadat de Engelsen de voor Amsterdam belangrijke stapelplaats op Sint-Eustatius volkomen hadden vernield. Toen de Staten-Generaal in 1782 aan de wie toestonden onder hun garantie een miljoen gulden te lenen, kwam slechts het minimale bedrag van 63.000 gulden binnen. Het restant moest door de Staten van Holland worden verstrekt. Uiteindelijk ging de wie in 1791, het jaar waarin het octrooi afliep, voor de tweede keer in haar bestaan failliet.

In de 19e eeuw was het zeker nog niet gedaan met het Surinaamse plantagewezen. Zowel in de katoen- als in de suikersector werd nog voor miljoenen geïnvesteerd. Het was nu vooral Brits en Surinaams kapitaal dat in de landbouw werd gestoken, ofschoon exacte gegevens hierover ontbreken. Administrateurs die vaak meer plantages beheerden, kregen voor hun werk 10 procent van de oogst en 10 procent van de verkoopopbrengst. Sommigen kochten met hun inkomsten voor weinig geld de met schuld belaste plantages, om er een lucratieve onderneming van te maken. Vooral tijdens het Britse tussenbestuur kreeg de Surinaamse plantagecultuur een impuls. In de districten Nickerie en Coronie legden planters uit de Britse kolonie Grenada nieuwe plantages aan voor de verbouw van katoen, dat in het laatste kwart van de 18e eeuw meestal alleen als bijproduct op de koffieplantages was geteeld. Het kapitaal was waarschijnlijk afkomstig van Engelse en Schotse handelshuizen. De katoenproductie, die jarenlang niet meer dan enkele honderdduizenden kilo’s had bedragen, liep in het begin van de 19e eeuw tegen de miljoen kilo en kwam er soms zelfs nog boven uit. De jaarlijkse exportwaarde van katoen bedroeg in de jaren 1815-1825 bijna 1,5 miljoen gulden, ongeveer eenderde van die van koffie en suiker. Tegen de tijd dat de slavernij werd afgeschaft, was de katoenproductie nog maar een fractie van weleer. De Amerikaanse burgeroorlog zorgde nog voor een kortstondige opleving met hoge katoen-prijzen maar met het herstel van de productie in Amerika was het met de Surinaamse katoen definitief gedaan. Van het totaal aantal plantages van 346 dat omstreeks 1825 voor de export produceerde, waren er 73 bestemd geweest voor katoenverbouw, terwijl er respectievelijk 178 en 95 voor koffie- en suikerproductie in gebruik waren.

De Nederlandse regering had na verzoeken uit de kolonie een poging gedaan de Surinaamse plantage-economie een nieuwe impuls te geven. Hiertoe was mede op initiatief van koning Willem I in 1829 de Particuliere West-Indische Bank opgericht. Deze moest orde scheppen in het chaotische Surinaamse geldwezen – door het voortdurend wegstromen van geld naar de Republiek werden in de kolonie gestempelde speelkaarten als slecht gedekt betaalmiddel gebruikt; daarnaast zou de bank leningen aan plantagehouders verstrekken. De aanduiding ‘Particulier’ voor de bank was enigszins bedrieglijk. De Nederlandse overheid slaagde er namelijk niet in 3 miljoen gulden voor het project van de banken los te krijgen, waardoor ze uit eigen middelen voor de dekking moest zorgen. Na de slechte ervaringen met de negotiatiefondsen bleek het heel moeilijk in het moederland nog geldschieters te vinden. De bank werd in feite een overheidsinstelling; in het bestuur namen de drie hoogste koloniale ambtenaren plaats: de gouverneur-generaal, de procureur-generaal en de controleur-generaal.

De PWI-bank verstrekte voor ruim 1,8 miljoen gulden aan plantage-hypotheken, onder meer voor de aanschaf van stoomwerktuigen, maar zij had geen al te gelukkige hand in zaken. Uiteindelijk volgde in 1870 liquidatie.

In het Surinaamse plantagewezen was ook in de 19e eeuw nog sprake van innovatief ondernemerschap. De koffiesector vormde merkwaardig genoeg een uitzondering. Volgens de meest plausibele verklaring – afkomstig van onderzoeker Van Stipriaan – lag dit aan de mentaliteit van de planters. Het waren vooral de nieuwkomers zonder kennis van zaken die zich op de golven van het Amsterdamse krediet in de lucratieve koffieteelt hadden gestort, in de verwachting snel rijkdom te vergaren. Zij beschouwden investeringen voor de lange termijn, bijvoorbeeld in machinale koffieverwerking of een goede bemesting, slechts als een aanslag op de eigen portemonnee. Ook elders, zoals op Saint-Domingue en in Brazilië, deed zich het verschijnsel voor dat nieuwe planters zich op de koffiecultuur richtten met het oogmerk snel geld te maken om zo de gevestigde suikeraristocratie naar de kroon te steken. De gang van zaken in de koffiesector lijkt dan ook de belangrijkste oorzaak voor het slechte imago van het 19e-eeuwse plantagewezen in Suriname.

De mate waarin op de Surinaamse plantages innovaties werden doorgevoerd bleek in belangrijke mate afhankelijk van de eigendomsvorm. De absentie van eigenaren en de negotiatiefondsen hadden een duidelijk negatieve invloed. Zo beschikte in 1853 eenderde van de suiker- en katoenplantages met een aanwezige en/of Britse eigenaar over door stoom aangedreven machines; van de suiker- en katoenplantages met een afwezige eigenaar was dat minder dan een vijfde. De Britse invloed moet aanzienlijk zijn geweest. Terwijl in 1850 nog slechts 10 procent van de industriële krachtbronnen in Nederland door stoom waren aangedreven, beschikte in 1855 reeds 35 procent van de 189 voor de export producerende plantages in Suriname over stoommachines. De geavanceerdheid van de sector in die periode is door Van Stipriaan terecht als ‘on-Nederlands’ getypeerd.

De innovatie was het sterkst in de suikersector. Terwijl van de koffieproductie enkele jaren na de afschaffing van de slavernij vrijwel niets meer over was, lag de suikerproductie halverwege de 19e eeuw op 16.000 à 17.000 ton per jaar. Dat was ruim het dubbele van het productieniveau in de tweede helft van de 18e eeuw. Het aantal suikerplantages was weliswaar gedaald van 141 tot 91, maar de omvang en de productiviteit waren sterk toegenomen. Die productiviteitsstijging was voor een deel te danken aan introduktie van een nieuwe rietsoort, het zogenoemde ‘Otaheite’ dat ook elders in het Caraïbisch gebied werd geplant. In Suriname werd ook wel gesproken van Moluks riet, waarmee waarschijnlijk hetzelfde is bedoeld.

De suikerproductie per hectare behoorde in de 18e en vroege 19e eeuw tot de hoogste in de regio, alleen het technologisch geavanceerde Brits-Guyana deed het beter. Ook het aantal kilo’s geproduceerde suiker per slaaf lag aanzienlijk hoger dan elders, wat kan wijzen op een straf regime voor de slaven. Onderzoekers hebben wel geprobeerd het rendement van plantages te berekenen. Voor Suriname heeft Van Stipriaan cijfermateriaal gepresenteerd. Door het ontbreken van betrouwbare cijfers over het geïnvesteerd vermogen heeft hij de winst per slaaf berekend, waarbij deze wordt gerelateerd aan de gemiddelde aankoopprijs van een slaaf. De rendementen in de suikersector lagen in de 19e eeuw vrijwel steeds ruimschoots boven de rentestand die in Nederland zo’n 3 procent bedroeg, ook wanneer met de schuldenlast rekening wordt gehouden. Vanaf 1830 tot 1862 liep het gemiddelde jaarlijkse rendement op van 4,6 tot 11,4 procent; met de koffieteelt was het heel wat slechter gesteld. De cijfers zijn natuurlijk een overschatting van de werkelijkheid. De slaven vertegenwoordigden immers lang niet het totaal geïnvesteerde vermogen in de plantages.

Voor een schatting van de economische betekenis die de kolonie voor Nederland had, moet echter vooral worden gekeken naar de waarde van de producten die vanuit Suriname werden aangevoerd en de economische activiteit in Nederland die hiermee verband hield. Met name onderzoekers Johannes Postma en Armand Zunder hebben hieraan aandacht besteed. Postma wees erop dat de slavenhandel naar Suriname slechts 15 procent van de scheepvaart tussen Nederland en Suriname omvatte; 85 procent bestond uit bilaterale handel en dus vooral export van koloniale producten. Zunder maakte een uitvoerige becijfering van de waarde van import uit Suriname tussen 1683 en 1940. Die waarde lag volgens hem op ruim 1,3 miljard florijn – verreweg het grootste deel suiker (melasse, dram) en koffie. Hij spreekt in dit verband van ‘migratie van kapitaal’. Omgerekend naar euro’s in 2006 gaat het om ruim 125 miljard; het grootste deel van de opbrengsten kwam in Amsterdam terecht. Met zijn berekening wilde Zunder het bij sommigen ten onrechte bestaande beeld van Suriname als ‘armlastige’ kolonie wegnemen. Plantagehouders in Suriname kwamen soms inderdaad in problemen. Maar de grote profiteurs van de koloniale economie waren altijd de zakelijke dienstverleners: ruim tweederde van de omzet kwam bij kooplieden-bankiers, slavenhandelaren en administrateurs terecht; 14 procent ging naar de plantageondernemers en 7 procent als belasting naar de overheid. Suriname had weinig aan de opbrengsten van de exportproducten, die bovendien in Nederland werden verwerkt.

De betekenis van Suriname voor Nederland nam in de loop van de 19e eeuw wel af toen de Surinaamse export volledig werd overvleugeld door die van Java, waar de productie van suiker en koffie door de invoering van het Cultuurstelsel fors was gegroeid.
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Transformatie van de koloniale maatschappij (1863-1942)

Immigratie van Aziatische contractarbeiders

De vrijverklaring van de slaven in Suriname was, zoals in alle West-Indische kolonies, de inleiding tot belangrijke maatschappelijke veranderingen. Een deel van de blanke planters verkocht zijn bezit en keerde terug naar Europa. Velen hadden door de crisisverschijnselen in de West-Indische plantage-economie het vertrouwen in de toekomst verloren. Tussen 1 juli 1862 en 1 juli 1864 gingen 95 plantages en gronden in andere handen over, waarvan er 54 hadden toebehoord aan Surinaamse ingezetenen. Van de nieuwe eigenaren waren er 82 in de kolonie gevestigd. Het ging meest om kleurlingen. Zij kochten de kleinere plantages van in Europa verblijvende eigenaren, wier bezittingen door vererving in steeds kleinere percelen waren verdeeld. De grootste plantages bleven in handen van de oorspronkelijke bezitters.

Het pessimisme onder blanke planters was onder meer ingegeven door het tekort aan arbeidskrachten, dat met de afschaffing van de slavernij dreigde te ontstaan. Bovendien nam de concurrentie uit het Verre Oosten toe met de opening in 1869 van het Suezkanaal, waardoor de daar aanwezige enorme hoeveelheden arbeid en grond voor Europa ineens een stuk interessanter werden. Ook de opkomst van de Europese bietsuiker was voor de planters een negatieve factor.

De Surinaamse overheidsbegroting vertoonde door gebrek aan inkomsten in de laatste decennia voor de emancipatie een jaarlijks tekort van enkele honderdduizenden guldens, dat steeds door het moederland werd aangezuiverd. De chronische financiële tekorten waren voor de Nederlandse regering een belangrijk motief Suriname meer autonomie te geven. Het nieuwe Regeringsreglement van 1865 beoogde het koloniale bestuur tot initiatieven aan te zetten om de begroting sluitend te krijgen.

De voorlopige vaststelling van het budget zou een Surinaamse aangelegenheid zijn, zolang tenminste een financiële aanvulling van Nederland achterwege kon blijven. De Koloniale Staten kregen meer het karakter van een vertegenwoordigend lichaam, al bleef het kiezerskorps door de invoering van het censuskiesrecht beperkt tot een groep van slechts een paar honderd kolonisten. Naast de negen gekozen leden benoemde de gouverneur er vier die geacht werden voor de belangen van de niet-stemgerechtigden op te komen. De uitvoerende macht bleef bij de gouverneur, die zich liet adviseren door een Raad van Bestuur.

De belangen van de gegoede planters waren door het beperkte kiesrecht het best vertegenwoordigd. Al snel na de emancipatie kwam dan ook een lobby op gang om de Nederlandse regering ertoe te bewegen de immigratie van contractarbeiders te organiseren. De meeste planters voelden er weinig voor na afloop van de periode van het Staatstoezicht vrije negers in dienst te moeten nemen, die mogelijk allerlei eisen zouden gaan stellen. Bovendien bestond de vrees dat slechts weinig ex-slaven bereid zouden zijn nog langer voor een planter te werken.

Het koloniale bestuur had in 1853 al eens achttien Chinese contractanten uit Java ingevoerd, die op de gouvernementsplantage Catharina Sophia tewerk waren gesteld. In 1858 liet het gouvernement 500 Chinezen uit China komen, maar dit experiment was geen succes. De meeste planters konden de kosten van 350 gulden per immigrant nauwelijks opbrengen, ondanks de premie die de koloniale overheid ter beschikking stelde. Uiteindelijk moesten 175 van de Chinese contractanten op Catharina Sophia worden geplaatst. De regering zag er vanaf een tweede contingent aan te voeren, toen bleek dat Chinese arbeiders door planters werden mishandeld.

De inspanningen van de planters zelf om contractarbeiders te werven waren evenmin succesvol. In 1865 was de Surinaamse Immigratie Maatschappij opgericht die tot doel had Chinezen aan te voeren en die circa 2000 contractanten wierf. Na vier jaar werd de organisatie alweer ontbonden, omdat Engeland en Portugal de havens van Hongkong en Macao wegens de eigen behoefte aan arbeiders sloten voor buitenlandse gegadigden. Voordien waren nog bijna 500 contractanten van Madeira aangevoerd. Ook in West-Indië, met name Barbados, waren enkele honderden contractarbeiders geworven, maar de meesten keerden na hun contractperiode weer terug. In 1872 was zelfs een klein aantal contractanten uit Nederland aangevoerd, maar over hun gehalte was men in Suriname niet erg tevreden. Een poging van de Nederlandsche Handel-Maatschappij (NHM) om in West-Afrika een honderdtal negers met hun gezinnen te werven, stuitte op de onwil van lokale machthebbers en betrokkenen zelf.

Met het naderend einde van het Staatstoezicht nam de ongerustheid onder de planters toe. De invloedrijke G.J.A. Bosch Reitz, tevens lid van de Koloniale Staten, schreef in 1868 met nog enkele kolonisten een brochure waarin hij beweerde dat Suriname door immigratie van contractanten ‘uit den treurigen toestand’ kon herrijzen. Vooral het argument dat de kolonie weer geheel in eigen middelen zou kunnen voorzien ‘in stede van een voortdurende lastpost’ te zijn, moet de regering in Den Haag hebben aangesproken. Onder druk van de omstandigheden liet de regering haar houding van laisser faire varen.

Werving van Brits-Indiërs lag het meest voor de hand. In veel Engelse en Franse kolonies waren na de opheffing van de slavernij reeds contractarbeiders uit deze bevolkingsgroep tewerk gesteld. En de Britten hadden in Brits-Indië al een heel transport- en wervingsysteem opgezet. De Nederlandse regering sloot daarom in 1870 een traktaat met Engeland, waarbij Suriname het recht kreeg contractanten in te voeren. In hetzelfde jaar werd de Goudkust aan de Engelsen verkocht.

De financiering van de immigratie leidde tot onenigheid tussen de kolonie en het moederland. De Koloniale Staten hadden een voorstel van Bosch Reitz c.s. tot de oprichting van een immigratiefonds goedgekeurd. Alle kosten zouden door middel van voorschotten hieruit worden betaald, maar de Nederlandse regering voelde er weinig voor. De gemoederen in de Koloniale Staten liepen zo hoog op dat enkele leden de suggestie deden Suriname dan maar aan Engeland te verkopen. In 1874 kwam de regering alsnog over de brug met een ‘immigratielening’ van 900.000 gulden, die ten laste van de kolonie kwam. En in 1880 werd een immigratiefonds opgericht, vooral vanwege de belangen van de NHM.

De planters moesten uiteindelijk 60 procent van de aanvoerkosten betalen en een jaarlijks hoofdgeld van 5 gulden voor een mannelijke en 2,50 gulden voor een vrouwelijke immigrant boven de vijftien jaar. Per saldo kostte een contractant aan de planter zo’n 200 gulden, terwijl de overheid eenzelfde bedrag kwijt was. De lokale bevolking en de immigranten zelf droegen in de kosten bij door een heffing van invoerrechten op rijst. Ook elders in West-Indië was het niet ongebruikelijk de bevolking voor een deel van de kosten te laten opdraaien.

Op 5 juni 1873, slechts enkele weken voor de opheffing van het Staatstoezicht, arriveerde tot veler opluchting het eerste contingent van 410 immigranten met het zeilschip Lalla Rookh. In de hele periode van de Brits-Indische immigratie brachten 64 schepen in totaal 34.304 immigranten naar Suriname. Politieke druk van de nationalisten in Brits-Indië maakte in 1916 aan de emigratie een eind.

De meeste immigranten kwamen uit provincies in de Gangesvlakte van Noord-India en het meer oostelijk gelegen Bihar. Zij waren zowel uit de hogere als de lagere kasten afkomstig. De hoogste kaste der brahmanen, waaruit de hindoepriesters voortkomen, was sterk ondervertegenwoordigd. Brahmanen hadden door hun economisch bevoorrechte positie weinig behoefte om te emigreren. Ook om religieuze redenen bleven ze liever in hun geboorteland. De kolonies weerden hen bovendien zo veel mogelijk omdat zij zich als leiders van ontevreden contractanten konden ontpoppen. Een relatief hoog percentage van de Brits-Indische immigranten – De Klerk komt in zijn studie tot 17,5 procent – was moslim. De moslims hadden waarschijnlijk minder religieuze bezwaren tegen emigratie. Zij woonden overwegend in de steden, waar ze voor de wervers gemakkelijk bereikbaar waren. Onder de mannelijke immigranten waren landbouwers en veldarbeiders ver in de meerderheid; de vrouwen waren vaak als huisbediende werkzaam geweest.

De immigranten werden aangeduid als ‘koelies’. Het is waarschijnlijk de benaming geweest van een stam in het westen van Brits-Indië, die vaak diensten als lastdrager verrichtte. De contractanten hadden aanvankelijk geen bezwaren tegen deze aanduiding, maar naderhand begon men de term als vernederend te ervaren en kwam het woord ‘Hindostanen’ in zwang, naar de taal die door de meeste emigranten uit het noorden van Brits-Indië werd begrepen.

De emigratie was nauwkeurig in het traktaat geregeld. De werving van de Brits-Indiërs stond onder leiding van de emigratieagent. Hij was een door de gouverneur van Suriname benoemde ambtenaar – in de praktijk altijd een Europeaan – die het toezicht hield op het hoofddepot in Calcutta, de plaats waar de emigranten aan boord gingen. De emigratieagent benoemde, onder goedkeuring van de gouverneur, subagenten, geneeskundigen, tolken en ander personeel. De subagenten, meest Indiërs, hadden de leiding over subdepots, die in andere steden waren gevestigd. Hun bezoldiging bestond uit een premie voor iedere geschikte emigrant die werd geregistreerd. De premie voor vrouwen was het hoogst, omdat het moeilijker bleek hen voor emigratie te werven. Na klachten over de onbetrouwbaarheid van de subagenten, kregen de besten onder hen een vaste maandelijkse toelage. De eigenlijke werving werd uitgevoerd door lokale ‘recruiters’, die een premie per emigrant ontvingen. Zij hadden een vergunning nodig van de Protector of Emigrants te Calcutta, de Engelse koloniale ambtenaar, die belast was met het algehele toezicht. De ‘recruiters’ gaven meestal een veel te mooie voorstelling van zaken, zo zelfs dat de uitdrukking in het Hindi en Urdu voor ‘loze beloften doen’ synoniem is met ‘voorspiegelen van groene tuinen door de wervers van een koelie-depot’. Het waren vooral de handlangers van de officiële wervers, aangeduid als ‘arkatis’, die een slechte naam hadden.

Voor Surinaamse contractanten gold de relatief gunstige voorwaarde dat ieder na afloop van de vijfjarige contractperiode op kosten van de Nederlandse regering naar het geboorteland mocht terugkeren; emigratie was daarom voor velen niet meer zo’n grote stap. De emigranten hadden hoofdzakelijk economische motieven. Misoogsten, de macht van woekeraars, en de achteruitgang van de lokale huisindustrie door de industrialisatie in Engeland en Brits-Indië zelf, ontnamen velen de kans op een redelijk bestaan. Ook persoonlijke drijfveren speelden een rol. Vaak was er vrees voor de familie die zich om redenen van kaste of godsdienst tegen een liefdesrelatie kon verzetten. Alleenstaande vrouwen stonden in de Brits-Indische samenleving onder zo grote druk dat velen ervoor kozen te vertrekken.

Volgens het Koloniaal Verslag van 1874 was met de komst van de immigranten in Suriname een ‘noodtoestand’ voorkomen, omdat ‘de loonen niet abnormaal kwamen te stijgen’. Maar in hetzelfde verslag stond ook dat de eerste groepen contractarbeiders door ziekten, een zwakke lichamelijke gesteldheid en onbedrevenheid in het plantagewerk niet aan de verwachtingen voldeden. Tijdens de overtocht waren vaak al tien of meer immigranten overleden. Op sommige plantages lag 30 tot 40 procent van de contractanten in het hospitaal wegens aandoeningen als geslachtsziekten, bloedarmoede of zweren. Volgens de Koloniale Verslagen van 1874 en 1875 waren er in de eerste negentien maanden van de immigratie 797 van de 3833 immigranten gestorven. De belangrijkste oorzaak was de slechte selectie van de contractanten. Het Surinaamse koloniale bestuur was er mede schuldig aan, want de eerste immigranten moesten snel worden aangevoerd om nog voor het einde van het Staatstoezicht in Suriname te zijn.

Gealarmeerd door de slechte toestand onder de contractanten besloot de Britse regering in 1875 de emigratie naar Suriname op te schorten. Zij was hiertoe bevoegd op grond van het traktaat. Niet alleen fungeerde de Britse consul in Paramaribo als Protector of Immigrants, de immigranten bleven na aankomst in Suriname ook onderdanen van Groot-Brittannië. Na de belofte van het koloniaal bestuur de levensomstandigheden van de contractanten te verbeteren, mocht de emigratie worden hervat.

Op het gebied van de medische verzorging kwamen snel verbeteringen tot stand: de werkgevers droegen financieel bij door betaling van een ‘geneeskundige belasting’ en de rechtszekerheid van de contractanten werd vergroot. Volgens de immigratieverordening van 1856 stond op contractbreuk, bijvoorbeeld door luiheid of verzuim, een ‘poenale sanctie’, waarbij de planter zelf nog als rechter mocht optreden. Bij de afschaffing van de slavernij op 1 juli 1863 namen de districtscommissarissen, na de emancipatie aangesteld om het Staatstoezicht over de ex-slaven uit te oefenen, deze bevoegdheid over. Ook werkgevers konden voortaan worden gestraft. Tien jaar later, vlak voor de komst van de Brits-Indische immigranten, werd de kantonrechter aangesteld om op te treden bij contractbreuk. De aard van de mogelijke overtredingen en de strafmaat werden pas in 1878 duidelijk vastgelegd. Voor werknemers bestonden de sancties uit geldboetes en gevangenisstraf, werkgevers kregen in de regel alleen een geldboete.

De immigranten verbonden zich door het vijfjarig contract voor 313 dagen per jaar aan hun werkgever. In het traktaat was vastgelegd dat maximaal zes dagen per week mocht worden gewerkt, zeven uren per dag op het veld of tien uren in de fabriek. Het minimumloon voor volwassen mannen bedroeg 60 cent per dag, voor niet ten volle geschikte mannen, vrouwen en jongens 40 cent per dag. Aanvankelijk was het jongens vanaf tien jaar al toegestaan te werken. Bij de inwerkingtreding van de Indian Emigration Act in 1886 werd de leeftijdsgrens op zestien jaar gesteld.

De immigratie bracht niet meteen het heil dat ervan was verwacht, al bleken de Brits-Indiërs goede werkkrachten. De voorwaarden van de Britse regering betekenden een zware financiële last voor de werkgevers. Veel immigranten maakten gebruik van het recht op een kosteloze terugtocht na uitdiening van hun contract. Hun spaargeld, gemiddeld bijna 100 gulden, kregen ze in Calcutta uitgekeerd. Uiteindelijk zou tussen 1878 en 1926 ongeveer eenderde van alle aangevoerde Brits-Indiërs weer vertrekken uit Suriname. Het koloniaal bestuur was hierdoor genoodzaakt steeds weer nieuwe immigranten aan te voeren, hetgeen meer uitgaven met zich meebracht.

In de Britse kolonies waren de kosten veel lager. Aan de huisvesting en de gezondheidszorg werden lagere eisen gesteld. Het animo van deze contractanten om naar Brits-Indië terug te keren was veel kleiner, omdat men dit recht pas na tien jaar kon opeisen. Tegen die tijd waren de meesten al ingeburgerd. Bovendien moest men de terugreis voor een deel zelf betalen.

De hoge kosten van de immigratie en de voortdurende Britse bemoeienissen waren voor het koloniaal bestuur reden om naar een alternatief te zoeken. Regelmatig waren er wrijvingen tussen planters en contractanten, die zich er maar al te goed van bewust waren altijd een beroep te kunnen doen op de Britse consul. Reeds in het Koloniaal Verslag van 1875 werd melding gemaakt van ‘een geest van onwil en zelfs van verzet’. Regelmatig was er sprake van werkweigering en brandstichting door contractanten, die zich beklaagden over zwaar werk en lage lonen.

In 1884 deden zich op de plantages Zoelen en Zorg en Hoop ernstige incidenten voor, waarbij militairen te hulp werden geroepen. De suikercrisis van dat jaar had de planters ertoe gebracht de lonen te verlagen, terwijl het werktempo werd opgevoerd. Op Zoelen werd de districtscommissaris van Beneden Commewijne met stokken in elkaar geslagen toen hij zich na een onderzoek naar de werkomstandigheden ter plaatse achter de directeur schaarde. Een militair detachement bezette daarop de plantage en voerde de actieleiders weg. Drie weken later brak onder leiding van een zekere Ramjanee een opstand uit op de plantage Zorg en Hoop, waar arbeiders een langzaam-aan-actie waren begonnen om hun eisen voor hoger loon kracht bij te zetten. Te hulp geroepen militairen schoten zeven contractanten dood nadat een verzoek om uitlevering van vier opstandige arbeiders die een koelieopzichter hadden afgeranseld met een stenenregen was beantwoord. In 1891 werden op twee plantages de directeuren door koelies met houwers doodgeslagen. Het ernstigste incident speelde zich in 1902 af op de suikerplantage Mariënburg, waar de arbeiders vergeefs om loonsverhoging hadden gevraagd. Daar werd, zo meldde het Koloniaal Verslag, de agent van de NHM, tevens directeur van de plantage, door meer dan 200 razende en tierende contractanten buiten de fabriek met houwers ‘op de meest barbaarsche wijze’ afgemaakt. Waarschijnlijk hadden ook zijn gedragingen tegenover Brits-Indische vrouwen hun woede gewekt. Bij ingrijpen door een militair detachement werden 17 Brits-Indiërs gedood en 39 gewond, van wie er zeven later aan hun verwondingen overleden.

Onder de opstandige arbeiders op Mariënburg was ook een aantal Javanen. Om voor de immigratie niet langer van de Britten afhankelijk te zijn, had men in Den Haag uiteindelijk besloten migratie van Javaanse contractanten mogelijk te maken. De NHM had in 1873 en 1883 al eens geprobeerd arbeiders uit Java en Madoera te contracteren, maar de Nederlandse regering kwam met een verbod uit vrees dat in Indië een tekort aan arbeiders zou ontstaan. In 1890 kreeg de NHM alsnog een vergunning om voor een periode van vijf jaar 94 Javanen te werk te stellen op Mariënburg. Zij deed naderhand nog een aanvraag voor 480 Javanen, terwijl andere planters er 295 verlangden.
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Javaanse contractanten in het depot in de wijk Combé te Paramaribo, waar ze medisch werden gekeurd en enkele weken verbleven voordat ze te horen kregen op welke plantage ze gingen werken. Op de foto staat geschreven dat deze Javanen in 1894 waren aangekomen met het schip ‘de Voorwaarts’. Dit transport veroorzaakte commotie in Paramaribo, omdat tijdens de reis en erna ruim zestig Javanen stierven. (Foto Julius Muller, Uit: Suriname door het oog van Julius Muller, KIT, 1997)

Het tweede transport (in 1894) van 614 Javanen veroorzaakte echter een politiek schandaal toen bleek dat 64 immigranten tijdens en vlak na de overtocht waren overleden. Een onderzoek op last van de minister van Koloniën wees uit dat de Javanen in Batavia ruim drie maanden onder zeer slechte hygiënische omstandigheden in depot waren gehouden. De geneeskundige voorzieningen aan boord waren volstrekt onvoldoende en een deel van het voedsel was tijdens de vijftig dagen durende reis bedorven. De immigranten, merendeels behorend tot de armste groepen op Java, hadden bovendien geen warme kleding bij zich om de kou in het gebied van Kaap de Goede Hoop te doorstaan. De minister meende dat slechts sprake was geweest van een ‘ongelukkige samenloop van omstandigheden’.

Ondanks de tragische gebeurtenissen gaf de regering in 1896 toestemming op een meer regelmatige basis Javanen te werven. De emigranten mochten alleen worden verscheept uit Batavia, Semarang en Soerabaja, waar depots werden ingericht. Verder waren er eisen ten aanzien van de medische keuring en de voorzieningen tijdens de overtocht. De overheid had slechts een toezichthoudende taak, die werd uitgevoerd door de arbeidsinspectie en de politie.

De motieven van de meeste Javaanse migranten om naar Suriname te gaan, waren dezelfde als die van de Brits-Indiërs. Ook hun arbeidscontracten waren vrijwel identiek. De werving werd aan individuele ondernemers overgelaten. De uitvoering was in handen van een emigratieagent, die helpers had voor het echte werk. Deze vorm van beroepswerving leidde tot talrijke wantoestanden. Ronselarij en misleiding waren geen uitzondering. Het kwam meermalen voor dat de weinig geliefde wervers door bewoners van kampongs werden mishandeld. In hun jacht op premies van 40 tot 55 gulden per contractant namen de wervers het niet al te nauw met de kwaliteit van de mensen die zij benaderden. Om financiële redenen werden meest ongehuwden naar Suriname gestuurd. Dat maakte de aandrang om te emigreren bij Javanen van goed gehalte er niet groter op. Bovendien stak het verplichte contract voor vijf jaar ongunstig af bij de driejarige arbeidscontracten die in Nederlands-Indië gebruikelijk waren, wat ook al geen stimulans was voor beter gekwalificeerden om zich voor emigratie aan te melden. Tussen 1890 en 1939 werden in totaal 32.956 Javanen in Suriname aangevoerd. Bijna een kwart van hen maakte gebruik van het recht naar Java terug te keren.

Creolen na de emancipatie

Na de emancipatie kon zich een meer pluriforme maatschappij ontwikkelen. Er ontstond een nieuwe klasse van vrije burgers, terwijl de differentiatie en de sociale mobiliteit binnen de koloniale samenleving sterk toenamen.

Veel vrijgemaakten bleven in de periode van het Staatstoezicht op de plantage van hun voormalige meester. Ze waren gehecht aan de oude grond en de eigen vertrouwde groep bewoners. Jongeren gaven veelal de voorkeur aan werk op de plantages die dichter in de buurt van Paramaribo lagen. Soms was er sprake van onwil onder vrijgemaakten, omdat ze het loon te laag vonden. Maar het dreigende vooruitzicht op gouvernementsplantages tewerkgesteld te worden, bracht de meesten ertoe uiteindelijk toch een arbeidsovereenkomst te tekenen.

Sommige ex-slaven sloten een contract met stadsbewoners, voor wie ze diensten verrichtten. Ze leefden verder van kleine grondjes aan de rand van Paramaribo, die onder soepele voorwaarden in eigendom konden worden verkregen. Ambachtslieden hoefden geen contract op een plantage te sluiten; zij gingen dikwijls overeenkomsten aan met stadsbewoners om hun ambacht uit te kunnen blijven oefenen. Ook huisbedienden, die evenmin verplicht waren tot contractarbeid op de plantages, trokken naar de stad. Vooral onder vrouwen kwam het voor dat schijncontracten werden gesloten. Ze gingen dan meestal hun waren verkopen op de markt van Paramaribo.

De trek naar de stad bleef na het Staatstoezicht beperkt in omvang. Tussen 1870 en 1883 groeide de bevolking van Paramaribo van 21.650 tot 24.485, ofwel van 43,1 procent tot 47,0 procent van het totaal aantal inwoners van Suriname. In het Koloniaal Verslag over 1873 werd gesproken van een ‘vlottende bevolking’ in de districten. Veel Creoolse arbeiders vestigden zich als kleine landbouwers. Zij ontgonnen een kostgrond, die na enige tijd weer werd verlaten. Op initiatief van gouverneur CA. van Sypesteyn werden na 1873 enkele ‘gouvernementsvestigingsplaatsen’ ingericht, onder andere bij Fort Nieuw Amsterdam. Geëmancipeerden konden er een stukje grond van de overheid huren. Doel van het koloniale bestuur was vooral de planters een arbeidsreservoir te bieden. De percelen werden klein gehouden, zodat huurders gedwongen waren op nabijgelegen plantages wat bij te verdienen. Sommige planters verhuurden zelf gronden aan geëmancipeerden om tijdens de oogst van voldoende arbeidskracht verzekerd te zijn.

De Creoolse landbouwers bij Paramaribo, die soms los werk in de stad verrichtten, kwamen nauwelijks tot welvaart. Zij produceerden voornamelijk voor eigen gebruik en waren niet in staat de voedselleveranties over te nemen van de planters, die zich na 1873 volledig waren gaan toeleggen op stapelproducten. De Creolen in de districten verging het heel wat beter. Zij logenstraften de veelvuldig door kolonisten verkondigde stelling dat het negerras niet geschikt was voor werk in de agrarische sector.

Langs de grote rivieren, zoals de Saramacca en de Nickerie, ontwikkelde zich de cacaocultuur. De teelt was bij de geëmancipeerden nog uit de slaventijd bekend en kwam tot bloei door de toenemende vraag uit Noord-Amerika. De krullotenziekte, een schimmelaandoening, maakte in 1895 een eind aan de voorspoed van de cacaoboeren. Het ontbrak hun aan het kapitaal en soms de kennis om, zoals de grote planters, bestrijdingsmiddelen toe te passen. Gebrek aan samenwerking tussen vrijgemaakten – veelal uit verschillende elkaar wantrouwende slavenmachten afkomstig – vormde ook een handicap. De ex-slaven ontgonnen hun akkers op plekken die zo ver mogelijk uit elkaar lagen, wat het moeilijk maakte gezamenlijk een irrigatiesysteem aan te leggen.

In Coronie slaagde de Creoolse bevolking er wel in de kleine landbouw tot een duurzaam succes te maken. Door de geïsoleerde ligging van het district, dat vanuit Paramaribo alleen over zee bereikbaar was, bestond bij de bewoners weinig behoefte weg te trekken. De vrijgemaakte negers waren na de emancipatie grondbezitters geworden, doordat de planters wegens opgelopen loonachterstanden gedwongen waren hun schulden met grond te betalen. De nieuwe eigenaren legden zich toe op de kokos-cultuur, die in Coronie nog steeds van belang is.

De kleine landbouw had er al voor de emancipatie zijn intrede gedaan. De Engelse plantage-eigenaren konden hun katoen niet meer op de Londense markt verkopen wegens het in Engeland geldende verbod op slavenarbeid. Zij waren hierdoor gedwongen hun katoenplantages te verlaten en de aanwezige slaven de vrijheid te schenken. Deze waren voor hun levensonderhoud op de vrijgekomen gronden aangewezen. Het koloniale bestuur kwam hun tegemoet door de plantage Totness als gouvernementsvestigingsplaats in te richten.

In Para en Boven-Suriname waren het andere omstandigheden die de kleine landbouw bevorderden. De slaven hadden zich hier altijd onderscheiden door het zelfstandige karakter van de arbeid op de afgelegen houtontginningen. Dat gaf een sterke onderlinge sociale band. Na de emancipatie werden de slaven eigenaar van de houtplantages, die altijd als gemeenschappelijk bezit zijn beschouwd. Zij legden kostgronden aan, voornamelijk voor eigen gebruik, en vestigden zich in dorpen op de voormalige plantages.

Pas rond de eeuwwisseling kwam de migratie van Creolen naar de stad goed op gang. De problemen in de kleine landbouw, met name de cacao-cultuur, hadden velen van een behoorlijk bestaan beroofd. De goudwinning en het balatabedrijf boden alternatief emplooi (zie ook blz. 271 en 272). Deze sectoren verschaften in sommige jaren aan 8000 à 9000 mensen werk. De Creoolse arbeiders werkten in de bossen, terwijl de vrouwen en kinderen in de stad achterbleven. Ook veel van de Creoolse vrouwen verrichtten arbeid – thuis als naaister of wasvrouw, of elders als huisbediende. Ofschoon de bosarbeid een onregelmatig karakter had, konden veel families een redelijk bestaan opbouwen. De lonen lagen beduidend hoger dan op de plantages. Arbeiders in de goudwinning kregen 2 tot 2,50 gulden per dag betaald. Voor ‘balatableeders’ lag het gewone dagloon op 1,50 gulden. Degenen die veel rubber tapten kregen meer. Plantage-arbeiders ontvingen aan het begin van de 20e eeuw gemiddeld 1,14 gulden per dag, vrouwen nauwelijks de helft.

Spanningen in een plurale maatschappij

De Surinaamse samenleving kende ook na de emancipatie grote spanningen. Ze waren inherent aan de koloniale omstandigheden. De scherpe tweedeling van de slavenmaatschapij was weliswaar verdwenen, maar tegenstellingen bleven aanwezig. Raciale en sociale scheidslijnen vielen vrijwel samen, wat tot onverwachte uitbarstingen kon leiden. Van Lier spreekt in dit verband treffend van ‘latente’ gevoelens onder de verschillende rasgroepen. Een hoog oplopende affaire rond gouverneur jhr. Mau-rits Adriaan de Savornin Lohman (1889-1891) maakte deze gevoelens bij de bevolking manifest.

De Nederlandse regering was niet erg tactvol geweest door juist hem op de gouverneurspost in Paramaribo te benoemen. De Savornin Lohman gold in Nederland als hoogst eigengereid. Zijn optreden als lid van de rechterlijke macht was hem zelfs op een berisping van de minister van Justitie komen te staan. De nieuwe gouverneur werd door de Joodse bevolkingsgroep in Suriname bij voorbaat gewantrouwd, omdat hij in Nederland een naar antisemitisme riekend artikel had geschreven. Zijn benoeming wekte de indruk van vriendjespolitiek, want hij was de broer van een invloedrijke minister. Bovendien had hij net zijn hele vermogen verspeeld, wat de gouverneurspost extra aantrekkelijk maakte. De Sa-vornin Lohman wekte al direct na zijn komst het ongenoegen van de Surinaamse ambtenaren door een Nederlandse militair tot plaatsvervangend districtscommissaris te benoemen.
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Paramaribo omstreeks 1895. Op de voorgrond de Oranjestraat (nu mr. De Mirandastraat), op de achtergrond de Surinamerivier. De foto is genomen vanaf de toren van het ministerie van Financiën. (Foto Julius Muller, Uit: Suriname door het oog van Julius Muller, KIT, 1997)

Klachten van Creoolse boeren uit Para over de hoogte van de belastingen vormden de aanleiding tot een groot conflict, dat zou uitlopen op een compleet volksoproer. De landbouwers uit Para weigerden het hoofdgeld te betalen, dat in 1886 tot drie gulden ‘s jaars was verhoogd. Een veertigtal mannen en vrouwen uit het district had zich kort na zijn aankomst in mei 1889 bij De Savornin Lohman vervoegd met een verzoek om vrijstelling, maar hij liet weten weinig voor hen te kunnen doen. De groep ging daarna in demonstratieve optocht langs de Waterkant in Paramaribo. Enkele van de Para-negers werden gearresteerd, nadat zij slaags waren geraakt met een agent van politie. Het proces tegen de demonstranten, die tot zes dagen gevangenisstraf werden veroordeeld, leidde tot nieuwe onrust en samenscholingen van groepen negers uit Para.

Onder kolonisten in Paramaribo groeide de vrees dat de situatie uit de hand zou lopen. Volgens een bezorgd commentaar in het blad De West-Indiër dreigde in de kolonie de mening post te vatten ‘dat het Bestuur niet in staat is zich te handhaven voor het geval de Negers het anders willen’. Een bezoek van De Savornin Lohman aan de dorpen in Para bracht geen verandering in de toestand. Uiteindelijk stuurde hij een detachement van veertig militairen en tien gewapende politiemannen naar het district, maar de operatie liep op een fiasco uit. Bij Onverwacht moest het detachement onder bedreiging van gewapende Para-bewoners rechtsomkeert maken. De eigenzinnige De Savornin Lohman haalde zich vervolgens de woede op de hals van de Koloniale Staten door alle inlichtingen over de kwestie te weigeren. Hij dreigde zelfs de vier tot Statenlid benoemde hoge ambtenaren uit hun ambtelijke functies te ontslaan wegens hun steun aan een interpellatieverzoek van de Koloniale Staten, die een veel krachtdadiger optreden eisten.

De gouverneur probeerde de Para-negers op de knieën te dwingen met een militaire blokkade bij Onoribo aan de Surinamerivier, waardoor de scheepvaart van de districtsbewoners naar Paramaribo werd afgesneden. Hij bereikte slechts dat degenen die tot een gevangenisstraf waren veroordeeld, zich meldden om hun straf uit te zitten. Zendelingen van de hernhutters hadden bemiddeld om verdere escalatie van het conflict te voorkomen, maar de Para-negers bleven bij hun weigering de verschuldigde belasting te betalen. De Savornin Lohman wist dat hem de middelen ontbraken om een oplossing af te dwingen. ‘Behalve op het oorlogsschip kan ik slechts rekenen op de blanke soldaten van het garnizoen ten getale van ruim honderd,’ zo schreef hij aan de minister van Koloniën. Hij beschikte weliswaar ook over zwarte en gekleurde militairen, maar betwijfelde in zijn brief aan de minister ‘of zij tegenover negers wel te vertrouwen zijn’. Voor de mislukte militaire expeditie naar Para had De Savornin Lohman dan ook uitsluitend blanken ingezet.

De Para-kwestie hield de kolonie twee jaar lang in haar greep. Een groep vooraanstaande ingezetenen stuurde een rekest aan de Kroon, waarin het optreden van de gouverneur, zijn bestuursbeleid en zijn dreigement aan de vier benoemde Koloniale Statenleden aan de kaak werden gesteld. De zaak kreeg allengs het karakter van een conflict tussen enerzijds de gegoede kolonisten en anderzijds de kleinburgerij en lagere volksklasse. De Savornin Lohman schaarde zich aan de kant van de laatsten. Hij wist zijn positie immers het meest bedreigd door de Koloniale Statenleden en hun aanhang. Bovendien was de gouverneur een trouw bezoeker van de kerkdiensten van de hernhutters, die onder de volkscreolen een behoorlijke invloed hadden.

De strijd werd deels in twee kranten uitgevochten, De West-Indiër en De Volksbode. De West-Indiër koos de kant van de Koloniale Statenleden en de gegoede burgerij. De Volksbode was in 1890 opgericht om de opkomende middenklasse en volkscreolen een stem te geven. In het bestuur van de Vereeniging tot Exploitatie van de Volksbode waren enkele timmerlieden, aannemers en onderwijzers van de hernhutterzending actief. De hernhutters wilden de christelijke gouverneur graag voor Suriname behouden en kozen daarom openlijk partij voor hem.

De Savornin Lohman verscherpte de tegenstellingen met de indiening op 14 februari 1890 van een wetsontwerp bij de Koloniale Staten om het kiesrecht uit te breiden door verlaging van de census van 40 tot 20 gulden. Het aantal kiezers zou hierdoor toenemen van 251 tot 413. De gouverneur wekte op zijn minst de schijn alleen maar de vergroting van zijn aanhang in de Koloniale Staten als oogmerk te hebben. De verwerping van het voorstel door de Koloniale Staten wekte natuurlijk weer de woede van de lagere middenklasse, die zich door de gegoede burgerij van het bestuur voelde uitgesloten. Zij keerde zich vooral tegen het Joodse volksdeel, dat in haar ogen een veel te grote invloed had. Onder de volkscreolen zag men de Joden bovendien nog als de afstammelingen van de slavenhouders. De Volksbode schroomde niet de in de kolonie altijd al aanwezige antisemitische sentimenten aan te wakkeren. Het blad had het voortdurend over ‘de kliek van Labad’, waarmee De West-Indiër en zijn Joodse hoofdredacteur W.J. Labad werden aangeduid. In Nederland deed de pers volop mee aan de polemiek. De christelijke regeringscoalitie, die uiteraard De Savornin Lohman steunde, en de liberalen stonden in de kwestie lijnrecht tegenover elkaar. De West-Indiër en De Volksbode namen veelvuldig artikelen over uit bladen als Het Vaderland en De Standaard, om hun argumenten kracht bij te zetten.

De polarisatie kwam op 12 mei 1891 tot een uitbarsting. De festiviteiten ter gelegenheid van het 25-jarig bestaan van de Koloniale Staten waren de lont in het kruitvat. Enkele weken eerder had De Savornin Lohman schriftelijk zijn ontslag ingediend na een conflict met procureur-generaal Kalff over een op het eerste gezicht futiele kwestie, waarbij de justitieambtenaar had geweigerd een vervolging in te stellen. De Savornin Lohman eiste dat de procureur-generaal onmiddellijk werd teruggeroepen, maar hij kreeg van de regering in Den Haag nul op het rekest.

De aanhangers van de gouverneur zagen het aangekondigde feest voor de Koloniale Staten meer en meer als een provocatie. In De Volksbode werd de bevolking in het Nederlands en het Sranan opgeroepen het ontslag van de gouverneur tegen te houden en door demonstraties haar aanhankelijkheid aan hem te betuigen. Vele duizenden districtsbewoners kwamen naar Paramaribo. Op de ochtend van de feestdag vernielde een woedende massa alles wat op het gouvernementsplein voor de festiviteiten in gereedheid was gebracht. Ook werden vernielingen aangericht aan huizen, waarbij vooral Joodse bewoners van Paramaribo het mikpunt waren.

Door het merkwaardige optreden van de gouverneur liep de situatie steeds verder uit de hand. Hij maakte het de procureur-generaal, die aan het hoofd van de politie stond, vrijwel onmogelijk de orde te herstellen. Zo gaf De Savornin Lohman de militaire patrouilles in de volkswijken opdracht naar het fort terug te keren, waarna het oproer in hevigheid toenam. De gouverneur gooide nog meer olie op het vuur toen hij zich de volgende dag door een grote menigte voor het gouverneurspaleis liet toejuichen. In een toespraak gaf hij toestemming voor een danspartij in het centrum van Paramaribo, wat door de demonstranten werd opgevat als een vrijbrief om nog meer vernielingen aan te richten. Een van hen werd tijdens rellen door een politieman doodgeschoten. De angst onder de gegoede burgerij en de middenklasse was zo groot dat zij de Vereeniging voor Volksweerbaarheid oprichtte om zich tegen aanvallen te beschermen.

Terwijl het oproer voortduurde, beschuldigden de gouverneur en de procureur-generaal elkaar in telegrammen aan de regering ervan verantwoordelijk te zijn voor de uit de hand gelopen situatie. De regering in Den Haag had de spanningen al die tijd gebagatelliseerd, maar gaf De Savornin Lohman nu opdracht de land- en zeemacht in te schakelen en samen te werken met de politie. Hij liet de leiding over aan Kalff, die er met hulp van de marine binnen enkele dagen in slaagde de orde zonder verder bloedvergieten te herstellen. De Savornin Lohman, die vrijwel alle steun in de Tweede Kamer had verloren, keerde als een teleurgesteld man naar Nederland terug.

♦

De affaire maakte ook eens te meer manifest hoe moeizaam de bestuurlijke verhoudingen tussen Suriname en Nederland waren. De grotere autonomie die was beoogd met het regeringsreglement van 1865 liep stuk op de tweeslachtige bestuursstructuur. De wetgevende macht werd gedeeld door de Koloniale Staten en de gouverneur, maar in de praktijk stelde de regering in Den Haag de begroting vast wegens de voortdurende tekorten. De macht van het koloniale ‘parlement’ werd bovendien ernstig beperkt door het recht van de Kroon besluiten te vernietigen. En het economisch beleid van Nederland maakte het Suriname ten enenmale onmogelijk financieel op eigen benen te staan. Den Haag beschouwde het land als een ‘reservekolonie’, die open moest blijven voor investeringen in het geval Indië zou wegvallen. Suriname had dan ook nauwelijks eigen inkomstenbronnen om de overheidsuitgaven te financieren.

Een commissie van parlementariërs en ambtenaren onder leiding van het Tweede Kamerlid dr. D. Bos, die van de minister van Koloniën opdracht had gekregen te rapporteren over de economische en financiële situatie van Suriname, sprak in 1913 in haar tweede rapport van de ‘demo-raliseerende invloed’ van het bestuursstelsel:


De neiging van de bevolking, en dus ook van de kiezers, om te steunen op het gouvernement en alle heil, vooral ook het in geld waardeerbare, te verwachten van het moederland, moest ons doen zoeken naar een bestuursstelsel, dat bij de vertegenwoordigers der bevolking het besef verlevendigt, dat naast den Gouverneur zij in de eerste plaats voor den goeden gang van zaken verantwoordelijk zijn.



De leden van de Koloniale Staten voelden zich bij voortduring gefrustreerd door hun onmachtige positie. Van een collegiaal bestuur met de gouverneur was geen sprake. De Koloniale Statenleden waren door hun politieke onmondigheid bovendien sterk geneigd zich tegen het Nederlandse gezag af te zetten. Het ontbreken van een politieke uitlaatklep vormt ook een verklaring voor de polemische toon die de Surinaamse pers zeker in die jaren kenmerkte. Er was bij de hogere klasse sprake van een zeker anti-Nederlands sentiment, in het bijzonder bij kleurlingen, die niet in aanmerking kwamen voor de hoogste ambtelijke banen. Zulke posities waren in handen van uitgezonden Nederlandse ambtenaren. En het waren niet de meest geschikte personen die naar de West werden gestuurd. Degenen die werkelijk carrière wilden maken, gingen liever naar Oost-Indië. Van Nederlandse zijde meende men dat Surinamers door hun persoonlijke relaties in de kleinschalige koloniale samenleving onvoldoende onafhankelijk waren om topfuncties te bekleden. In Nederland was men ook niet vrij van raciale vooroordelen. Zo memoreerde Elout van Soeterwoude, de vooraanstaande vertegenwoordiger van het Réveil, in Onze West (1884) dat de kleurling ‘maar weinig deugden bezit’ en zich kenmerkt door ‘luiheid, onbetrouwbaarheid, gebrek aan energie en door een hooge mate van inbeelding’, al was hij ‘niet dom’ en zou er volgens hem wel wat van de kleurling te maken zijn als de opvoeding beter werd.

Halverwege de 19e eeuw bekleedden kleurlingen nog wel hoge ambtelijke posities, maar zij werden steeds meer door Joden verdrongen. Een belangrijke oorzaak was dat kleurlingen die in Nederland gingen studeren, weinig geneigd waren naar Suriname terug te keren. Zij voelden zich vaak meer aangetrokken tot Nederland of Oost-Indië, omdat hun maatschappelijke kansen er groter waren. Vanaf de eeuwwisseling bleven ook Joodse Surinamers in toenemende mate in Nederland, waar het leefklimaat voor Joden was verbeterd.

Met de afname van het aantal blanke kolonisten en de betere verbinding per stoomschip naar Europa verdwenen ook sommige koloniale leefgewoonten. Het concubinaat tussen Europeanen en gekleurde vrouwen, zo kenmerkend voor veel plantagekoloniën in West-Indië, kwam minder frequent voor. Veel blanke mannen trouwden met blanke vrouwen, ofschoon ook wel huwelijken met gekleurde vrouwen werden gesloten. Het ‘Surinaamsche huwelijk’ verleende gekleurde vrouwen niet langer groot sociaal prestige, zoals tot ver in de 19e eeuw nog het geval was. De gekleurde bevolkingsgroep had immers haar eigen maatschappelijke positie versterkt. Gekleurde vrouwen gaven de voorkeur aan een huwelijk met een gekleurde man boven een concubinaat met een blanke man.

De betekenis van een gekleurde en zwarte hogere en middenklasse kon vooral door het onderwijs toenemen. Reeds in 1876 werd in Suriname de algemene leerplicht ingevoerd voor kinderen van zeven tot twaalf jaar – een kwarteeuw eerder dan in Nederland. Voor kinderen van ouders die na de emancipatie onder Staatstoezicht werden geplaatst gold sinds 1863 al een ‘schoolplicht’, op straffe van een geldboete. Het Creoolse bevolkingsdeel profiteerde aanvankelijk dan ook het meeste van het onderwijs. De Moravische broeders hadden al sinds 1844 slavenkinderen onderwezen in Paramaribo en de districten. Vanaf 1864 kregen de Moravische zending en de rooms-katholieke missie overheidssubsidie voor hun scholen. Drie jaar later werden de eerste openbare scholen opgericht. In 1920 volgde de gelijkstelling van het openbaar en het bijzonder onderwijs. Tussen 1878 en 1910 groeide het aantal onderwijzers van 77 tot 261. Op elke 100 leerlingen waren er toen 3 onderwijzers. In 1925 was het aantal leerlingen gegroeid tot bijna 15.000 op een bevolking van bijna 120.000.

De leerplicht leverde problemen op voor kinderen van Hindostaanse immigranten, omdat tien- tot vijftienjarigen contractueel waren verplicht als halve kracht te werken. Ook het gebrek aan kennis van het Nederlands onder de immigranten, vooral degenen die in de districten woonden, plaatste hen in een nadelige positie. Om aan de behoeften van de Hindostanen tegemoet te komen waren in 1890 speciale ‘koeliescholen’ opgericht, waar onderwijs in het Hindostaans werd gegeven. De scholen werden in 1907 alweer opgeheven. In plaats hiervan mochten ongediplomeerde Hindostaanse onderwijzers op gewone lagere scholen onderwijs geven in de Hindostaanse taal ter voorbereiding op het Nederlands. Het aanstellen van dergelijke niet gekwalificeerde onderwijzers kwam het niveau niet ten goede. De situatie werd nog slechter met de invoering in 1929 van zogenoemd ‘beperkt lager onderwijs’ in de districten en het bosland. Eisen van bekwaamheid voor onderwijskrachten waren niet van toepassing. Ongediplomeerde onderwijzers mochten voortaan ook in het Nederlands lesgeven, wat het niveau nog verder aantastte. Het onderwijs vergrootte hierdoor eerder de sociale verschillen tussen de rasgroepen dan dat ze werden verkleind.

Om meer onderwijzers op te leiden was in 1877 een normaalschool gesticht. Tien jaar later werd de eerste mulo opgericht – de Hendrikschool, genoemd naar gouverneur Hendrik Jan Smit. Deze vormen van voortgezet onderwijs hebben een niet te onderschatten rol gespeeld in de maatschappelijke ontplooiing van heel veel Creolen, die nu meer toegang kregen tot banen in het ambtelijke apparaat en het onderwijs. De Hin-dostanen en Javanen kwamen alleen al vanwege hun taalachterstand pas veel later op dergelijke opleidingen. In 1882 was ook de Geneeskundige School opgericht voor de opleiding van gouvernements-geneesheren. De oprichting was een gevolg van de verplichting die Nederland, na de schorsing van de immigratie van Brits-Indiërs door de Engelsen, op zich had genomen om de geneeskundige verzorging van de contractanten te verbeteren.

Het Nederlandse beleid in de West was gericht op assimilatie van alle bevolkingsgroepen. Dit in tegenstelling tot Nederlands-Indië, waar de eigen taal en adat van de inlandse bevolking veel meer ongemoeid werden gelaten. Suriname was in tegenstelling tot de Oost altijd beschouwd als een Nederlandse volksplanting. Het assimilatiebeleid hield, in de woorden van gouverneur A.A.L. Rutgers, in dat:


van bestuurswege al het mogelijke gedaan [werd] om de geheele bevolking, blank, bruin, zwart en geel, onverschillig of het Europeanen of Amerikanen, Afrikanen of Aziaten zijn, op te smelten tot één ongedeelde taal- en cultuurgemeenschap, met één rechtsbedeeling, tot in de zaken van huwelijksrecht en erfrecht toe. Een ongedeelde kostelooze school, met Nederlands als voertaal, dient voor alle bevolkingsgroepen, waarvoor in Suriname sedert 1876 de leerplicht is ingevoerd.



De vroege invoering van de leerplicht was dus een direct gevolg van het voorgestane beleid. Aanvankelijk waren alleen de Creolen het doel van de assimilatie, zolang Aziatische contractanten nog als tijdelijke werkkrachten werden beschouwd. Assimilatie paste in de, meestal onuitgesproken, gedachte van veel kolonisten dat de geëmancipeerde slaven geen eigen cultuur hadden. Aan het begin van de 20e eeuw, nadat in 1895 de vesti-gingspolitiek voor immigranten was geïntroduceerd, strekte het assimi-latiebeleid zich ook uit tot de Aziaten. Missie en zending begonnen hun bekeringspogingen op hen te richten, zonder veel succes overigens. De juridische positie van de Hindostanen werd in 1927 verbeterd door de wet op het Nederlands onderdaanschap, die voor Nederlands-Indië gold, ook in Suriname van kracht te verklaren. De speciale ‘koeliescholen’ waren inmiddels door het koloniale bestuur opgeheven.

Erg consistent was het onderwijsbeleid trouwens niet. Toen de begrotingsuitgaven door de financiële gelijkstelling van bijzonder en openbaar onderwijs uit de hand dreigden te lopen, opende het koloniaal bestuur in 1929 toch weer de mogelijkheid in de districten kwaliteitsarme scholen voor ‘beperkt lager onderwijs’ op te richten. De Koloniale Staten hadden voorstellen voor onderwijsbezuinigingen tot tweemaal toe vergeefs afgewezen. Ook een petitie van de bevolking, eind 1924, had de koloniale autoriteiten er niet van weerhouden de versoberingen door te voeren. Gouverneur Van Heemstra verdedigde de maatregelen naderhand door te zeggen dat er voor ‘eene klasse van quasi-intellectuelen (…) in hun eigenlijke toekomstsfeer geen plaats meer te vinden was’.

Succesvoller waren de pogingen tot assimilatie van de Creolen. Het onderwijs was natuurlijk een belangrijk instrument. De Moravische broeders onderwezen aanvankelijk in het neger-Engels, maar het overheidsbeleid maakte daaraan een eind. De felste propagandist van het Nederlands was de (in Suriname geboren) onderwijsinspecteur H.D. Benjamins, die zich in de ruim dertig jaar van zijn functie zeer verdienstelijk maakte voor de ontwikkeling van het Surinaamse onderwijs.

Alleen godsdienstoefeningen werden nog in de Creoolse taal gehouden. In feite was de koloniale overheid uit op ‘de-Afrikanisering’ van de Creoolse bevolkingsgroep, in het bijzonder de volkscreolen. In het Wetboek van Strafrecht werd in 1878 zelfs een bepaling tegen ‘afgoderij’ opgenomen. Op overtreding stond een straf van maximaal 6 maanden gevangenis en 1000 gulden boete.

De zending van hernhutters en redemptoristen speelde ook een rol in het assimilatiebeleid. Ofschoon de Evangelische Broedergemeente en de Rooms-Katholieke Kerk bijna alle volkscreolen tot hun aanhang mochten rekenen, waren hun pogingen om Afrikaanse cultuurelementen uit te bannen weinig succesvol. De inschakeling van zwarte evangelisten en hulpzendelingen vanaf het eind van de 19e eeuw bracht daarin weinig verandering. Volkscreolen raadpleegden nog steeds hun loekoemannen. En ze bleven offers brengen aan hun goden, godinnen en geesten.
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Moskee en synagoge in Paramaribo. (Foto Vincent Mentzel)

De opvattingen die volkscreolen hadden over huwelijk en samenleving veranderden ook nauwelijks. Aan het eind van de 19e eeuw brak in de Broedergemeente zelfs een openlijk conflict over de kwestie uit. Sinds 1850 was aan slaven, die geen wettelijk huwelijk mochten sluiten, de mogelijkheid geboden een zogenoemd ‘verbond’ aan te gaan. Zendelingen van de Broedergemeente wilden na de emancipatie hieraan een eind maken. Ook voor vrijgelatenen gold vanaf dat moment immers de overheids-bepaling dat een kerkelijk huwelijk alleen mogelijk was als er een burgerlijk huwelijk aan vooraf was gegaan. Degenen die niet alsnog een wettig huwelijk sloten, moesten de kerk verlaten. Voor de meeste volkscreolen was zo’n maatregel onverteerbaar. Hoge kosten en administratieve rompslomp weerhielden velen ervan een wettelijk huwelijk te sluiten. Men kon weliswaar een bewijs van onvermogen krijgen, maar dan moest men zich de vernedering laten welgevallen naar het stadhuis te moeten lopen, geen bruiloftstooi te mogen dragen, barrevoets te moeten verschijnen en ook geen bruiloftsmaal te mogen geven. Omstreeks 1880 waren al ongeveer 5000 personen door de Broedergemeente van de kerk uitgesloten. Veel gemeenteleden gingen over naar de Rooms-Katholieke Kerk, die een veel soepeler beleid kende.

Toen een van de zendelingen, Bernard Heijde, zich in 1880 tijdens een kerkdienst tegen de kerktucht keerde, kreeg hij steun van bijna de hele gemeente. Om de gemoederen te sussen kwamen twee leden van de zendingsdirectie uit Herrnhut naar Suriname. Het overleg resulteerde in eerherstel voor het Verbond’. In 1893 nam de overheid echter op verzoek van de zending de financiële beletselen voor een burgerlijk huwelijk weg. Het sluiten van een ‘verbond’ werd toen opnieuw onmogelijk, maar de meeste volkscreolen bleven toch het concubinaat boven het huwelijk verkiezen.

De ‘oude’ Surinaamse plantagekolonie was door de emancipatie, de daaropvolgende immigratie en de toegenomen sociale mobiliteit veranderd in, wat Van Lier in navolging van J.S. Furnivall noemde, een ‘plurale’ of ‘meervoudige maatschappij’. Elk van de bevolkingssegmenten onderscheidt zich van het andere door ras, taal, godsdienst en sociaal-economische activiteit. De kleiner geworden blanke groep, waartoe uitgezonden ambtenaren behoorden, vormde de bovenlaag. Joden en kleurlingen, die het meest geassimileerd waren, maakten een belangrijk deel van de hogere middenklasse uit. Een aantal zwarte volkscreolen wist als onderwijzer, ambtenaar of ambachtsman ook tot de middenklasse door te dringen. De grote massa van de volkscreolen vormde de lagere klasse. Ook de meeste Hindostaanse immigranten konden hiertoe worden gerekend, al leefden ze door hun afwijkende taal en cultuur enigszins los van de rest van de maatschappij. De Javanen namen een nog marginalere positie in. De predikant A.E. Boers, die de samenleving door zijn werk in Suriname goed kende, gaf in 1911 een buitengewoon scherpe schets van de moeizame onderlinge verhoudingen. In een toespraak voor de Volksbond, in Paramaribo uitgegeven als brochure, zei hij:


Omdat ieder zijn belang ‘t meeste rekent daarom is dit land verdeeld. Een bevolking die niet eendrachtig is. De oorzaak der ellende zoekt men boven, buiten zich. In de regeering is ‘t kwaad. De ziekte is niet in den dokter. Maar de patiënt is ziek. Maar hij moet weten dat hij ziek is. (…) Men haat de regeering. ‘t Nederlandsche in de regering haat men. De Nederlander heeft ‘t gedaan. Men verdraagt hem in de kolonie niet. ‘t Wordt mij tegengesproken door den eenen, maar een ander zegt duidelijk ja. (…)Ik hoor zeggen de Surinamer heeft geen deel in de regeering. Alleen de ondergeschikte positie is voor hem. (…) Maar nu is ‘t eigenaardige. Die massa wil niet geregeerd worden door zijn eigen mannen – door den kleurling niet en door de Semieten niet. En de kleurling in deze dagen, wil den Nederlander niet. De zwarte populatie wil den kleurling niet.



De antagonismen die ten tijde van gouverneur De Savornin Lohman al naar boven kwamen, waren dus zeker niet verdwenen. De moeizame strijd om het bestaan die veel Creolen in de kleinlandbouw voerden, het harde regime van de contractarbeid waaronder Hindostanen en Javanen moesten leven en de achterstelling door blanke kolonisten waarmee kleurlingen werden geconfronteerd, konden de ontevredenheid altijd weer aanwakkeren.

Het moeten deze gedachten zijn geweest die Frans Pavel Killinger ertoe brachten in 1910 een staatsgreep voor te bereiden. De 35-jarige politie-inspecteur van Hongaarse afkomst had na een verblijf in Zwitserland en Duitsland in het Nederlandse koloniale leger dienst genomen. Hij verzamelde voor zijn couppoging een zestal medeplichtigen om zich heen, onder wie enkele politieagenten, een schrijnwerker en een voormalige Brits-Indische contractarbeider. Binnen drie weken na de eerste vergadering lekten de plannen uit. Een bakker die van een van de medeplichtige agenten geld aangeboden had gekregen om personen te werven voor een gevaarlijke onderneming, lichtte een rooms-katholieke geestelijke in die op zijn beurt naar de procureur-generaal was gegaan. Killinger werd ter dood veroordeeld, maar kreeg uiteindelijk gratie en zat zijn straf in Nederland uit.

Tijdens het proces was naar voren gekomen dat hij in Suriname een onafhankelijke republiek wilde stichten. Vooral onder Hindostaanse contractanten zouden personen worden geworven om de staatsgreep uit te voeren. Nadat men zich meester had gemaakt van politiewapens, moest het door een aantal militairen bewaakte Fort Zeelandia via een list worden overgenomen.

Killinger had volgens eigen zeggen een eind willen maken aan de talrijke wantoestanden, in het bijzonder de slechte leefomstandigheden van groepen armen. Een van de medeplichtige politieagenten zei zich achtergesteld te hebben gevoeld bij promoties naar hogere functies, waarvoor blanken veel eerder in aanmerking kwamen. Volgens het rooms-katholieke blad De Surinamer was Killinger een psychopaat, maar zo’n verklaring was wat al te gemakkelijk. Onder de lagere klassen had Killinger wel degelijk aanhang. Tijdens het proces scandeerden buiten het gerechtsgebouw soms honderden mensen zijn naam. Killinger leek de tolk van alom gevoelde maatschappelijke frustraties. De Surinaamsche Bode schreef met bewondering over hem:


We zien in verbeelding op het doek een nieuw land uit den hemel vallen met zijn regeeringsmannen bestaande uit een blanke president die niets anders dan gelijkheid, vrijheid en broederschap predikt, en uit zwarte en bruine rechters, Proc. Generaab, Adm. v. Financiën, Bankdirekteurs enz., enz., in één woord zij die voorheen knechten waren, worden nu de voornaamsten. Wie is er, geachte lezer die niet zou willen mede werken zoo’n ideaal te scheppen? Wie is er die niet alles, zelfs zijn leven, zou willen prijs geven om dat land te kunnen bezitten?



De sympathie die Killinger bij de kleinburgerij en volksklasse had gewekt, weerspiegelde een opkomende politieke belangstelling. Toch leidde dit niet tot grote politieke activiteit. De Surinaamsche Volksbond, die uitbreiding van het kiesrecht voor de kleinburgerij nastreefde, raakte al na enkele vergaderingen in de vergetelheid. Weinigen ook zagen de zin van een politieke organisatie zolang de Koloniale Staten op basis van het censuskiesrecht slechts 2 procent van de bevolking vertegenwoordigde. Onder deze omstandigheden konden zich natuurlijk ook geen leidersfiguren ontwikkelen.

Enkele jaren eerder waren wel kiesverenigingen opgericht. Het nieuwe kiesreglement van 1905 maakte kandidaatstelling verplicht, waardoor aan dergelijke verenigingen meer behoefte was. Aanvankelijk behoefden gekozenen niet eens vooraf kandidaat te staan. In de kranten verschenen al dan niet ondertekende advertenties, waarin personen werden aanbevolen. Over hun ideeën werd nooit iets vermeld. Op 9 maart 1908 werd de Algemeene Kiesvereeniging opgericht, waarvan nadien echter weinig meer werd vernomen.

Kort daarop zag de kiesvereniging Eendracht Maakt Macht het licht. In haar statuten pleitte zij ervoor het censuskiesrecht door het capaciteitskiesrecht te vervangen. Ook moest de uitzending van Nederlandse ambtenaren tot een minimum worden beperkt. Verder diende het kleinbedrijf in de goud- en balatasector te worden bevorderd, zodat de werkgelegenheid in deze sectoren kon groeien. De redacteuren H.J. van Ommeren en P.A. May van het nieuwsblad Suriname, beiden lid van de Koloniale Staten, behoorden tot de initiatiefnemers, EMM had een duidelijk sociaal-democratisch karakter, sommige van de leidende figuren waren aangesloten bij de SDAP in Nederland. De kiesvereniging was in de periode tussen de verkiezingen tamelijk passief.

Enige jaren later ontstond wat meer politieke activiteit, nadat het hoofd van het landbouwonderwijs, J.J. Leys, tijdens een lezing de wenselijkheid naar voren had gebracht een politieke kiesvereniging op te richten. De lokale pers zette, zoals zo vaak, in alle hevigheid het debat voort. Volgens het blad De West moest de kandidaatstelling niet langer een aangelegenheid zijn voor louter invloedrijke personen – in Suriname aangeduid als ‘Statenfabrikanten’. Op 11 september 1918 werd de Surinaamsche Kiesvereeniging opgericht met J.J. Leys als een van de bestuursleden. De SKV manifesteerde zich als een planterspartij. De maatschappelijke verhoudingen in Suriname waren echter al zo sterk veranderd dat de SKV bij de verkiezingen van 1922 en 1924 geen voet aan de grond kreeg.

Het groeiende zelfbewustzijn onder de Creoolse bevolking leidde ook tot de oprichting van enkele vakbonden. Onderwijzend personeel had reeds in 1892 de Christelijke Onderwijzers-vereeniging Broederschap opgericht en drie jaar later ontstond het Surinaamsch Onderwijsgenoot-schap. In 1908 werd de Surinaamsche Schildersvereeniging opgericht, ruim tien jaar later de Typografenbond en de Sjouwersbond. Van een echt vakbondswezen was nog geen sprake, de activiteiten beperkten zich meestal tot een enkele stakingsactie. Naderhand begonnen vakbonden kandidaten voor de Koloniale Staten naar voren te schuiven.

De positie van de Aziatische bevolkingsgroepen

Een deel van de Hindostaanse bevolkingsgroep was aan het eind van de 19e eeuw tot enige welstand gekomen. Het koloniaal bestuur had in 1895 het grondbeleid gewijzigd om meer immigranten ertoe te bewegen in Suriname te blijven. Zij mochten na uitdiening van hun contract een stuk grond huren of kopen zonder dat het recht op terugkeer naar Brits-Indië werd verspeeld. Als de immigrant later alsnog afstand deed van dat recht, kreeg hij een premie van 100 gulden uit de koloniale kas. Het immigratiebeleid werd op deze wijze in feite tot een kolonisatiebeleid.

De maatregelen hadden een gunstig effect. Waren in 1895 nog slechts 548 Brits-Indiërs huurder of eigenaar van grond, in 1913 waren het er al 5093. Door grote spaarzin slaagden zij erin hun bezit snel uit te breiden. De landbouwers die zich in de buurt van Paramaribo hadden gevestigd, werden zelfs grote concurrenten van de Hollandse boeren, die tot dan toe de stad altijd van groenten en melk hadden voorzien. De Hollanders waren afstammelingen van een groep van ruim 300 immigranten die in 1845 een landbouwkolonie bij de Saramacca hadden gevestigd. Zij waren naar Suriname getrokken na mooie beloften van de Nederlandse regering, die de kolonie met grote aantallen blanke kolonisten had willen bevolken. Zo zouden de problemen van de werkloosheid in Nederland en het arbeidstekort in Suriname in één keer worden opgelost. Maar veel van de Hollanders stierven door tyfus. Na de mislukte kolonisatiepoging waren de immigranten, wier nakomelingen in Suriname als ‘boeroes’ worden aangeduid, naar Paramaribo getrokken. De concurrentie van de Hindo-stanen, die door hun eenvoudiger leefwijze veel goedkoper konden leveren, dwong de Hollanders zich meer op veeteelt toe te leggen. Maar ook hier werd de concurrentie steeds meer voelbaar.

De meeste Hindostanen bleven districtsbewoners. Pas langzamerhand werden zij actiefin de kleinhandel, die in Paramaribo was geconcentreerd. Het waren vooral de Chinezen die zich in deze sector manifesteerden. Reeds in de eerste decennia na hun komst slaagden zij erin zich een plaats te veroveren in de distributie van levensmiddelen en al snel werden zij ook in de importhandel actief. Chinezen dreven in 1898 in heel Suriname 186 ‘provisiewinkels’. In Paramaribo was 30 procent van de winkels in hun handen en in de districten ruim de helft. Ze lieten vaak familieleden uit China overkomen om functies in de handel te vervullen. De Chinese immigratie leidde zelfs tot protest van de gevestigde handelselite van Joden, Europeanen en een klein aantal lichtgekleurde Creolen. Zij vroegen de gouverneur in 1911 vergeefs om een verbod van de migratie, omdat ‘hier evenals elders de handelsconcurrentie met Aziaten die geheel andere le-venseisen hebben niet mogelijk is’. In dezelfde periode hadden zich ook de eersten gemeld van een kleine groep Libanese immigranten, die vooral in de handel actief werden. Zij waren onderdeel van de grotere stroom Libanezen, veelal maronitische christenen, die naar de Amerika’s migreerden. In Suriname werden ze een gewaardeerde kleine migrantengroep die zich, net als de ‘boeroes’, overal in de maatschappij manifesteerde.
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Een Chinese immigrantenfamilie (tussen 1885 en 1894). Na afloop van hun contract kwamen veel Chinezen tot welstand, zoals ook deze familie, door te gaan werken als goudsmid, handelaar of winkelier. (Foto Julius Muller, Uit: Suriname door het oog van Julius Muller, KIT, 1997)

♦

Bij Hindostanen was de zin voor spaarzaamheid en ondernemerschap opvallend. Onderwijzer en koopman Jacques Samuels, in Paramaribo begin 20e eeuw vooral bekend als kroniekschrijver in de Surinaamse pers, gaf in 1904 een typerende schets van zijn Hindostaanse ‘karreman’ Samie:


Het werken op de cacaoplantage ging hem in den beginne niet vlug af, maar in betrekkelijk korten tijd werd Samie met het werk vertrouwd, en dikwijls maakte hij anderhalve taak per dag, en zag hij zich op het einde der week 5, 6 weleens 7 gulden uitbetaald worden. Hoe het mogelijk is, dat men met een gemiddeld inkomen van ƒ6 in de week, waaruit kost, verlichting enz. enz. moet betaald worden, nog wat kan overhouden, mag iemand anders begrijpen – ’ ik’ niet! Maar zeker is het, dat op zekeren dag mijn Samie na een bezoek aan de stad naar plantage terugkeerde met ‘iets’ zorgvuldig in zijn gordel – en met een pakje in de hand. Dat ‘iets’ was een spaarbankboek, en het pakje in de hand hield in: een paar schoenen N°12. Een paar weken daarna, had Samie wederom een paar guldens gespaard en nu begon zijn loopbaan als financiert Aan om geld verlegen creolen en anderen werd 2, 3 gulden geleend met een wekelijksche rente van 1 kwartje; – de gekochte schoenen werden verhuurd à 1 kwartje per vol etmaal – en ze hadden altijd huurders, want elke voet kon er in – zoodat in een korten tijd de inkoopsprijs der schoenen weder in handen van Samie was, die de zaak uitbreidde door een ander paar aan te koopen, maar nu in gezelschap van een paar gestreepte katoenen sokken, dat gratis werd meegegeven aan hem, die 50 cents vooruit betaalde voor twee etmalen. (…) Van een landgenoot, die repatrieerde omdat hij genoeg gegaard had, kocht nu Samie een stuk land bij Charlesburg, benevens eene koe met kalf. (…) Hij koos zich ook eene levensgezellin, die één van hart en één van zin, de zaken dreef, als Samie van huis was. (…) ‘s Morgens vroeg werden boonen, kooien, melk en eieren, soms ook vruchten, ter markt gebracht; iets later werden Indische koeken en gebak gemaakt en verkocht; te allen tijde was kerosine-olie te koop en waren schoenen te huur! En toen, trots deze verscheidene baantjes en bijbaantjes, Samie nog tijd over had, kocht hij zich een ezel en trapwagen en werd karreman. (…) Als het zoo voortgaat, wordt Samie nog een vermogend man! Wij mogen hem niet benijden, want hij wordt rijk door eigen kracht en arbeid en door – economie.



Het kastenstelsel had in Suriname nog slechts geringe betekenis, wat vooral het gevolg was van het feit dat de contractanten allen hetzelfde werk moesten doen. De gelijkschakeling op de plantages leidde ertoe dat de Hindostanen zich meer als één groep manifesteerden. Alleen de brahmanen behielden enige invloed en aanzien, ook wanneer zij geen religieuze functie vervulden. De in Brits-Indië belangrijke traditie dat binnen de eigen kaste werd gehuwd, ging in Suriname al spoedig verloren. Dit werd mede veroorzaakt door het vrouwentekort in het begin van de migratieperiode. Ook het langdurig verblijf van grote groepen emigranten in de depots en op de transportschepen werkten gemengde huwelijken in de hand. De meeste hindoes onder de immigranten uit Brits-Indië waren aanhanger van het orthodoxe hindoeïsme. Zij duiden zich sinds de opkomst, begin 20e eeuw, van de niet-orthodoxe Arya Samaj (Arische Vereniging) aan als ‘Sanatan Dharm’, dat wil zeggen de ‘Eeuwige Wet’ die traditioneel in India heeft bestaan. De Arya Samaj, die in 1875 in Bombay was gesticht, kreeg in de jaren twintig grotere invloed. Zij beschouwde de Veda’s (de oudste heilige boeken) als haar enige bron van kennis en verwierp het polytheïsme, het dragen van sluiers door vrouwen, verbranding van weduwen en kinderhuwelijken.

Naarmate de Hindostanen hun maatschappelijke positie verbeterden, nam de behoefte om zich te organiseren toe. De in 1910 opgerichte Suri-naamsche Immigranten-Vereeniging (siv) had tot doel de belangen van de Hindostanen ‘op zedelijk, verstandelijk en stoffelijk gebied’ te behartigen. De siv was een initiatief van agent-generaal C. van Drimmelen, de hoogste ambtenaar van het Immigratie-Departement. De conservatieve vereniging met een sociaal-cultureel karakter, die goede banden met het koloniaal bestuur onderhield, probeerde Hindostanen te overreden geen gebruik te maken van het recht op repatriëring. De belangrijkste propagandist was de tolk Sital Persad, wiens activiteiten werden beloond met de zilveren medaille van Oranje-Nassau.

Veel Hindostanen zagen de vereniging als een instrument van de koloniale overheid en niet als behartiger van hun belangen. Er was vooral ontevredenheid over de geringe overheidssteun voor de landbouw. Reeds in 1911 was daarom de vereniging Vrijheid en Recht opgericht, die haar ledental in korte tijd tot 1700 zag oplopen. Ofschoon de nieuwe organisatie door de koloniale autoriteiten met wantrouwen werd bekeken, was zij in haar doelstellingen weinig radicaal. Er werden vooral klachten naar voren gebracht, zoals over slecht voedsel, gebrek aan drinkwater en het functioneren van het Immigratie-Departement. De vereniging genoot steun van de vooraanstaande plantersdochter Grace Schneiders-Howard, een sociaal-democrate en de eerste vrouwelijke afgevaardigde in de Koloniale Staten.

De siv werd in 1922 omgedoopt in Bharat Oeday, ofwel Opkomend Hin-dostan; belangrijkste reden voor de naamsverandering was dat de leden zichzelf niet langer ‘immigrant’ wilden noemen, wat wijst op een toenemend zelfbewustzijn bij de Hindostaanse bevolkingsgroep. Zo eiste de vereniging openbare scholen, omdat Hindostaanse ouders hun kinderen niet langer naar christelijke scholen wilden sturen. Politieke activiteiten werden echter niet ontplooid. Pas in 1930 werd de christelijke onderwijzer CR. Biswamitre als eerste Hindostaan in de Koloniale Staten gekozen. Hij was voorzitter van de vereniging Nawa Yuga Oeday (‘Aanvang van een Nieuw Tijdperk’), die in 1924 door jonge, ontwikkelde Hindostanen, onder wie onderwijzers en tolken, was opgericht.


Mannelijke beroepsbeoefenaren in Paramaribo met een inkomen van meer dan Sf. 500 naar landaard in 1930 (procenten)

	 
	aantal
	Creool
	Jood
	Hindo­staan
	Chinees
	Neder­lander
	overige



	ambtenaar
	181
	58,0
	12,1
	2,8
	2,2
	21,0
	3,9



	vrij beroep (hoog)
	43
	46,5
	18,6
	 
	 
	34,9
	 



	onderwijzer
	135
	83,0
	3,0
	5,9
	2,2
	5,2
	0,7



	geestelijke1
	104
	13,5
	1,0
	3,8
	 
	81,7
	 



	politie
	145
	85,5
	o,7
	3,4
	 
	9,0
	1,4



	militair
	165
	24,9
	 
	 
	 
	73,3
	1,8



	koopman/winkelier
	341
	12,3
	7,9
	6,8
	60,7
	5,0
	7,3



	kleinhandelaar/venter
	106
	24,5
	2,8
	56,6
	8,5
	 
	7,6



	winkelbediende
	290
	26,2
	0,3
	1,4
	67,3
	0,3
	4,5



	karreman
	39
	21,6
	 
	78,4
	 
	 
	 



	sjouwer
	81
	96,1
	 
	4,9
	 
	 
	 



	timmerman
	195
	99,0
	 
	0,5
	 
	 
	o,5



	schoenmaker
	75
	96,0
	1,3
	 
	 
	1,3
	1,3



	kleermaker
	65
	66,2
	 
	21,5
	9,3
	1,5
	1,5



	smid
	64
	98,4
	 
	1,6
	 
	 
	 





1. Incl. veel rooms-katholieke onderwijzers en verplegers.

Bron: Register Inkomstenbelasting 1930 (in: G.A. de Bruijne (1976), blz. 42).

De Javanen waren de meest achtergebleven bevolkingsgroep. Zij werden door anderen vaak met neerbuigendheid of minachting bejegend. Een veel gebezigde uitdrukking was ‘lau-lau Japanesi’, ofwel ‘domme Javaan’. Konden de Hindostanen zich nog beschermd weten door het Britse consulaat, de Javanen verkeerden in een veel kwetsbaarder positie. Hun levensomstandigheden waren dan ook slechter dan die van de Hindostanen. Kritiek op het lot van de Javanen kwam vooral naar voren in de Nederlands-Indische pers, waarin repatrianten gewag maakten van hun negatieve ervaringen. De Surinaamse planters voelden zich zodanig in hun eer aangetast dat zij het koloniale gezag om een onpartijdig onderzoek vroegen. In zijn Rapport omtrent den toestand der Javanen in Suriname noemde de Nederlands-Indische ambtenaar H. van Vleuten, die met het onderzoek was belast, de toestand van de Javaanse contractarbeiders ‘niet onverdeeld gunstig’. Voor de Nederlandse regering was de conclusie aanleiding het rapport geheim te houden. Van Vleuten had vooral kritiek op het loon- en taaksysteem, waardoor de Javaanse contractant gemiddeld niet meer dan twee gulden per week verdiende.

De relatief slechte levensomstandigheden droegen eraan bij dat onder Javanen gevoelens van inferioriteit ten opzichte van andere bevolkingsgroepen werden geïnternaliseerd. De talloze frustraties bij de Javanen werkten, vooral in het begin van de migratieperiode, onderlinge vechtpartijen en diefstal in de hand; dobbelen en drankgebruik waren een populair tijdverdrijf en ook kwam, net als bij Hindostanen, het gebruik van opium voor.

Het tekort aan Javaanse vrouwen, dat vooral in de beginperiode van de immigratie nijpend was, had tot grote sociale problemen binnen de eigen groep geleid. Javaanse mannen met grote fysieke kracht waren in staat hun wil aan anderen op te leggen. Deze zogenoemde ‘bandols’ – een Creools woord dat waarschijnlijk is afgeleid van ‘bandolero’ ofwel ‘bandiet’ – eisten de mooiste vrouwen en soms ook eigendommen op. De Javaanse vrouwen waren zich ervan bewust dat zij door hun geringe aantal een machtspositie hadden. Concubinaat, promiscuïteit en prostitutie waren onder hen geen zeldzaamheid.

De Javanen waren op individuele basis voor het plantagewerk gerekruteerd, zodat de meesten vreemden voor elkaar waren. Reeds onder de slechte omstandigheden van het transport ontstond de behoefte nieuwe sociale betrekkingen aan te knopen. Degenen die op hetzelfde schip naar Suriname waren gekomen, beschouwden elkaar daarom ook in Suriname als ‘djadji’ (scheepsgenoot). De Javanen die op deze wijze Verwant’ waren, werkten meestal op dezelfde plantage. Binnen de djadji, in zekere zin een substituut voor het vertrouwde desa-verband op Java, werd men geacht elkaar te helpen; tegelijkertijd was er een strijd om het leiderschap, waarbij de bandols zich manifesteerden.

Pas toen eind jaren twintig meer vrouwen en ook gezinnen naar Suriname kwamen, kon er in het sociale leven van de Javanen verbetering optreden. De morele orde werd in zekere zin hersteld; conflicten tussen verschillende djadji’s over vrouwen namen af. Ook traden meer Javanen in het huwelijk volgens de islamitische wet en de Javaanse gewoonte. En de ‘kaums’ konden hun traditionele rol als priesters weer vervullen. Onder de Javanen die later naar Suriname waren gekomen, waren ook personen die op Java de madrassa (islamitische religieuze school) hadden doorlopen en in staat waren de Koran te lezen. Zij namen als leiders op lokaal niveau de plaats in van de bandols. Veel van deze nieuwkomers kregen functies als voorman (mandoer) op een plantage of als tolk, waardoor hun gezag werd versterkt.

De komst van een aantal meer ontwikkelde Javanen droeg eraan bij dat de Javaanse culturele traditie zich kon handhaven. Een belangrijk onderdeel was de islamitische godsdienst. Aanvankelijk waren er onderlinge geschillen tussen orthodoxen die, net als op Java, in westelijke richting wilden blijven bidden en degenen die door de veranderde geografische situatie de oostelijke richting (de kortste afstand naar Mekka) als de juiste zagen. Tot echte conflicten kwam het niet. Dat zou ook onverenigbaar zijn geweest met de ‘roekoen’, de onderlinge harmonie, die in de Javaanse gemeenschap nog altijd zeer belangrijk is.

Slechts een minderheid vervulde de religieuze plichten. De overgrote meerderheid werd gevormd door de zogenoemde ‘abangan’ ofwel ‘meelopers’, voor wie pre-islamitische riten, zoals geesten- en voorouderverering, nog altijd van grote waarde waren. Op de plantages werden bij belangrijke gebeurtenissen als geboorte, huwelijk, begrafenis of de komst van nieuwe migranten, geregeld slametans (offermaaltijden) voor de geestenwereld gehouden. Plantagedirecties stimuleerden net als in Indië soms culturele en religieuze activiteiten om het wijdverbreide dobbelen, dat geregeld tot criminaliteit en sociale ontsporingen leidde, tegen te gaan. Zo kocht de NHM voor haar plantage Mariënburg gamelans; ook werd een ruimte gebouwd voor slametans en wajangspelen.

Missie en zending hadden nauwelijks enige invloed. Gedoopte Javanen werden zelfs door de rest van de gemeenschap uitgestoten. Een verklaring voor de afwerende houding ligt mogelijk in het puriteinse karakter van het christendom. De Javanen wantrouwden bovendien missie en zending als een poging van blanke kolonisten hen te overheersen.

Door hun lage ontwikkelingspeil hadden Javanen weinig contacten met andere bevolkingsgroepen. Economische betrekkingen waren er soms met Hindostanen, die Javaanse landarbeiders in dienst hadden; ook traden Hindostaanse tussenhandelaren op als opkopers van de producten van Javaanse kleinlandbouwers.

Sociale strijd in de jaren dertig

De harde sociale strijd, met een soms revolutionair karakter, die in Europa sinds de Eerste Wereldoorlog had gewoed, was aan Suriname voorbijgegaan. Maar de zware crisis in de wereldeconomie aan het eind van de jaren twintig luidde het einde van deze betrekkelijke rust in. Op de plantages werd in 1930 twintig procent van de arbeiders ontslagen. Bovendien kregen de planters toestemming de lonen te verlagen. Het dagloon voor mannen van zestien jaar en ouder ging van 80 naar 60 cent, terwijl dat voor vrouwen werd teruggebracht van 60 tot 40 cent. In de praktijk kregen nieuwe Javaanse immigranten soms nog minder. Buitenlandse balatabedrijven legden de productie stil. En in de bauxietsector, die in 1916 door Amerikaanse investeringen van de grond was gekomen, was het aantal arbeiders ook aanzienlijk teruggebracht.

In verslagen van de Evangelische Broedergemeente wordt een zeer ongunstig beeld geschetst van de leefsituatie van vele stadsbewoners. J.W. baronnesse van Lynden, die namens de EBG verantwoordelijk was voor de armenzorg in Paramaribo, schreef in 1933 in haar verslagen dat in honderden gezinnen honger werd geleden. Heel wat Creoolse vrouwen probeerden in Paramaribo de kost te verdienen als huisbediende of als wasvrouw, maar de armoede dreef ook velen tot prostitutie. De hygiënische toestand was zeer slecht. Volkscreolen leefden in Paramaribo opeengepakt in kleine houten eenkamerwoningen – voorheen nog door slaven bewoond – achter op de erven van de grote huizen aan de straatkant. ‘Huizen, versleten en opgebruikt, half ingezakt, lekke daken, niet ver van instorting, driekwart verrot, ziet men er,’ zo sprak het Statenlid J.C. de Miranda. Hij zag dit als een belangrijke oorzaak van het grote aantal tu-berculosegevallen. Het blijft overigens moeilijk de leefomstandigheden in Suriname te vergelijken met die in Nederland, waar velen in de eerste decennia van de 20e eeuw bittere armoede kenden.

Als gevolg van de economische crisis moesten honderden Surinamers in 1930 en 1931 uit Curaçao terugkeren, nadat ze er in de jaren twintig vooral in de olie-industrie goed betaald werk hadden gevonden. Velen waren er in aanraking gekomen met moderne ideeën over vakbeweging, socialisme en nationalisme, bijvoorbeeld door contacten met politieke vluchtelingen uit Venezuela. De sociale ellende in Suriname vormde voor de remigranten een scherp contrast met de betrekkelijke welvaart die zij op Curaçao gewoon waren. In die omstandigheden was het logisch dat sommigen zich opwierpen als leiders van een sociale protestbeweging. Een bijeenkomst van zo’n 200 teruggekeerde werklozen op 8 juni 1931 resulteerde in de oprichting van het Surinaamsch Werkloozen Comité

(swc). Louis Doedel ontpopte zich al snel als de meest prominente leider. Het swc had een uitgewerkt eisenpakket voor het koloniale bestuur, zoals de instelling van een arbeidsbeurs, tewerkstelling bij toerbeurt van werklozen, beschikbaarstelling van land voor gouddelving en gratis voedsel voor ondervoede schoolkinderen.

De reputatie van Doedel, die op Curaçao als belastingcommies had gewerkt, was hem reeds vooruitgesneld. De flamboyante 25-jarige jongeman was naar Suriname uitgewezen omdat hij in een door hemzelf geschreven artikel openlijke kritiek had geuit op het Surinaamse koloniale bestuur. Ook zou hij de Surinamers op Curaçao hebben opgezet tegen het wettig gezag.

De socialistische invloed op de protestbeweging was onmiskenbaar. Tijdens een demonstratie van zo’n 3000 werklozen op 17 juni 1931 werden borden meegedragen met teksten als ‘Surin. socialisten’ en Marinus Lepelblad hield een toespraak onder het motto ‘Woord van een socialistarbeider tot zijn kameraden’. Maar toen Doedel met een delegatie een petitie aanbood aan gouverneur A.A.L. Rutgers, citeerde hij weer even gemakkelijk uit de Bijbel.

De werklozenbeweging kenmerkte zich dan ook door een gematigde opstelling. Het koloniale bestuur reageerde aanvankelijk welwillend. Het Surinaamsche Steun Comité (ssc), dat door een twintigtal notabelen was opgericht om voedsel aan ondervoede schoolkinderen te verstrekken en te helpen bij de bestrijding van de werkloosheid, kreeg voor de uitvoering van zijn werk een subsidie. Na een motie van de Koloniale Staten nam gouverneur Rutgers enkele maatregelen ter bestrijding van de werkloosheid, zoals de uitvoering van openbare werken. Bovendien zou de goudwinning ook voor kleine bedrijven worden geopend, waardoor werklozen aan de slag konden. De openbare werken moesten uit een loterij en invoerrechten worden gefinancierd. Voor het swc waren de maatregelen reden zich op 5 augustus 1931 te ontbinden.

Enkele dagen later bliezen Doedel c.s. de Surinaamsche Volksbond (SVB) nieuw leven in om de belangen van de arbeiders te kunnen blijven behartigen. Al spoedig bleek dat er van de toezeggingen van het koloniaal bestuur weinig terechtkwam. Tot woede van de werklozen liet de gouverneur te veel over aan het steuncomité, dat niet bij machte was werkelijke verbeteringen tot stand te brengen. De kritiek van de sociale protestbeweging kreeg daarna een meer politiek karakter. In het Werkloozenblad van de SVB schreef Doedel, op 26 oktober 1931, een artikel onder de titel ‘Stilstand of slakkengang’. Volgens hem was er sprake van een ‘totale mislukking van het kapitalisme als maatschappelijk stelsel’. De koloniale overheid moest niet langer de taak van ‘koddebeier voor de belangen van een zekere bevoorrechte groep’ vervullen. Als het bestuur niet in staat was werk te verschaffen, moest er in elk geval steun voor de werklozen komen in de vorm van voedsel of geld. Doedel maakte ook verwijten aan de regering in Den Haag:


Wil Nederland ons niet economisch naar omhoog helpen, het kan zich de weelde veroorloven van een reservebron er op na te houden, maar niet ten koste van ons hartebloed, ons levensbestaan.



Doedels verwijt klonk als een echo van de woorden van schrijver Albert Helman, die enkele jaren eerder in Zuid-Zuid-West de ‘zondagsbrave kooplieden’ uit Holland had verweten ‘sinds eeuwen dieven’ te zijn. De multa-tuliaanse epiloog in zijn roman zou Helman (pseudoniem voor Lou Lichtveld) enkele jaren later een benoeming tot hoogleraar in Leiden kosten.

Tijdens een massaal bezochte vergadering op 28 oktober bleek dat de achterban nog nauwelijks in de hand was te houden. De toezegging van het aanwezige Statenlid D. Simons alle kritiek met het Surinaamsche Steun Comité te bespreken had het SVB-bestuur doen besluiten af te zien van de voorgenomen demonstratie. Maar voor de verzamelde werklozen-massa was het allang niet meer voldoende. ‘Wij rilden door de uitingen van ‘sans culotte’,’ schreef de linkse (en tegelijk monarchistische) krant De Banier – het Statenlid P.A. May was oprichter en redacteur – over de bijeenkomst. Scheldend en leuzen roepend verliet de menigte de zaal van het theater Elize (het latere Luxor) zonder dat het bestuur zelfs maar in staat was geweest de vergadering te sluiten. Een incident rond een politieagent die zijn gummiknuppel had getrokken, bleek olie op het vuur. Enkele honderden mannen en vrouwen gaven zich over aan vernielingen en het plunderen van bakkerijen. Ondanks een samenscholingsverbod en een avondklok bleef Paramaribo twee dagen lang in de greep van het ‘hongeroproer’. Uiteindelijk kon de politie de orde herstellen na enkele tientallen arrestaties; één demonstrant was door een politiekogel om het leven gekomen.

Geschrokken door het oproer nam het koloniaal bestuur halsoverkop maatregelen om het uitsturen van goudzoekers mogelijk te maken. De SVB opende gaarkeukens om de ergste nood van de werklozen te lenigen, maar geldgebrek maakte aan die activiteit al snel een einde. De organisatie stierf vervolgens een langzame dood.

Enkele bestuursleden van de SVB, onder wie Louis Doedel, waren reeds overgestapt naar de op 4 oktober 1931 opgerichte Surinaamsche Alge-meene Werkers Organisatie (SAWO). De SAWO was officieel erkend als sociaal-culturele vereniging. In de praktijk manifesteerde zij zich als politieke partij en vakbond. De SAWO streefde ernaar vertegenwoordigers af te vaardigen naar de Koloniale Staten en het koloniale bestuur ertoe te bewegen een sociale wetgeving in Suriname in te voeren. De organisatie kreeg in korte tijd grote aanhang.

Met het eerste arbeiderscongres, op 1 mei 1932, trok de SAWO al meteen de aandacht van de koloniale autoriteiten. Voorzitter Theo de Sanders, een remigrant die als filmoperator enkele jaren in Brits-Guyana had gewerkt, maakte in zijn redevoering tot bijna vijfhonderd aanwezigen duidelijk dat de SAWO deel wilde uitmaken van de internationale arbeidersbeweging. Hij hekelde de kerken die volgens hem ‘een van de hoofdoorzaken van de achteruitstelling der arbeiders’ waren. Secretaris Louis Doedel propageerde de klassenstrijd die voor de arbeiders ‘als een drijvend stukje wrak voor een drenkeling’ was.

Toch stond de SAWO het dichtst bij de Nederlandse SDAP. Doedel sprak in zijn redevoering over ‘partijgenoot Albarda’, destijds voorzitter van de SDAP-fractie in de Tweede Kamer. De SAWO organiseerde wekelijks bijeenkomsten, waarbij soms 900 mensen aanwezig waren. Speciale vergaderingen voor vrouwen trokken honderden belangstellenden. De SAWO was ook actief in de districten, waar Hindostaanse kleine landbouwers werden gesteund wanneer zij hun gronden door achterstallige belastingen dreigden kwijt te raken.

Het koloniale bestuur keek met argusogen naar dergelijke politieke activiteiten. Gouverneur Rutgers sprak in zijn rapporten over het opdoemend gevaar van ‘communisme’ in Suriname. Tegenmaatregelen lieten niet lang op zich wachten. Alle bezitters van theaters en andere vergaderruimtes kregen het dringende verzoek de SAWO te weren. Op 15 juli werd haar de rechtspersoonlijkheid ontnomen met als excuus dat zij de eigen statuten had geschonden door antikerkelijke propaganda te maken. De gouverneur rapporteerde aan de minister van Koloniën dat Doedels streven erop was gericht Suriname ‘los van Holland’ te maken, een bewering waarvoor nauwelijks grond was.

Het verbod op de SAWO maakte nog geen eind aan de sociale onrust. De ontevredenheid over het bestuur beperkte zich bovendien niet tot socialistisch gezinde arbeiders en werklozen. Kritiek kwam ook van de zeer gematigde Rooms-Katholieke Volksbond St. Jozef. Tijdens een door zo’n 200 mensen bijgewoonde vergadering van de Rooms-Katholieke Volksbond op 15 januari 1933 hield het waarnemend hoofd van de missie in Suriname, pater H. Ruyter, een redevoering waarin hij het koloniaal bestuur opriep gerechtvaardigde grieven weg te nemen. Op zijn aandringen werd een kritische motie aanvaard, omdat ‘in brede lagen der samenleving de getroffen maatregelen te kort schieten om het noodzakelijke voor het levensonderhoud te verzekeren’.

Het koloniaal bestuur kwam nog meer onder vuur te liggen toen op 4 januari 1933 Anton de Kom in Paramaribo voet aan wal had gezet. De minister van Koloniën had hem in een telegram aan de gouverneur als ‘een communistische agitator voor de Antikoloniale Liga en Internationale Roode Hulp’ bestempeld.

De Kom was in 1920 als 22-jarige jongeman naar Nederland vertrokken. Hij nam dienst bij het tweede regiment huzaren in Den Haag. Later werkte hij als vertegenwoordiger in de koffie-, thee- en tabakshandel. De tot boekhouder opgeleide De Kom raakte politiek geïnteresseerd door contacten met de nationalistische beweging van Indonesische studenten. Door zijn steun aan hun oppositie tegen het Nederlandse kolonialisme kwam hij in aanraking met organisaties als de Liga tegen Imperialisme en Koloniale Overheersing. De Kom trad toe tot het arbeiders- en schrijverscollectief Links Richten, dat een gelijknamig blad publiceerde en waarvan publicisten als Jef Last deel uitmaakten. Hij schreef artikelen in de Communistische Gids en hield lezingen over Suriname.

Tijdens zijn verblijf in Nederland verzamelde De Kom ook materiaal voor zijn in 1934 verschenen boek Wij slaven van Suriname, dat een aanklacht vormt tegen het Nederlandse kolonialisme. Lid van de Communistische Partij Holland is De Kom volgens eigen zeggen nooit geweest. Ook nader onderzoek leverde daarvoor geen aanwijzingen op. Een belangrijke verklaring voor zijn betrekkingen met communistische kringen lijkt vooral het feit dat de CPH zich als enige partij serieus bekommerde om de koloniale kwestie. De Kom stond tijdens zijn verblijf in Nederland in contact met de voormannen van de Surinaamse arbeidersbeweging, onder wie Doedel en De Sanders. In een door hem opgesteld programma toonde hij zich er voorstander van Suriname ‘los van Holland’ te maken. De Kom pleitte verder voor volledige vrijheid van vereniging. In zijn ogen moest er een eenheidsorganisatie komen van alle arbeiders uit de verschillende rasgroepen.

De komst van De Kom naar Suriname leek vooral sensatie te wekken door de speciale veiligheidsmaatregelen. De autoriteiten lieten hem voortdurend door drie speciaal aangewezen ex-politieagenten schaduwen. Het koloniaal bestuur verbood De Kom bovendien vergaderingen te beleggen. Om toch met het Surinaamse proletariaat te kunnen spreken, opende hij een advies- en informatiebureau op het erf bij het huis van zijn vader, op de hoek van de Pontewerfstraat en de Hofstraat in Paramaribo. Hij richtte zijn aandacht vooral op Javanen en Hindostanen. Ofschoon De Kom zelf tot de Creolen behoorde, vond hij bij hen veel minder aanhang. Mogelijk dat de Creoolse bevolkingsgroep zich liet afschrikken na alle problemen die de SAWO had ondervonden.

Het koloniale bestuur benaderde de verschillende migrantenverenigingen om hun invloed aan te wenden Hindostanen en Javanen uit de invloedssfeer van De Kom te houden. De Hindostanen trokken zich nog het meest van de waarschuwingen aan; zij hadden als economisch meer ontwikkelde bevolkingsgroep het nodige te verliezen. Meer aanhang kreeg De Kom dan ook bij de Javanen, die onder vaak erbarmelijke omstandigheden en tegen extreem lage lonen op de plantages werkten. Velen van hen zagen ernaar uit hun geboortegrond terug te zien. De Kom speelde in zijn contacten met de immigranten op dat verlangen in, wat hem een welhaast messiaanse allure verschafte. Op de plantages in Commewijne ging het verhaal dat via zijn bemiddeling binnen vier maanden terugkeer naar Java mogelijk was. Het is niet duidelijk of De Kom dit zelf suggereerde of dat mensen in zijn omgeving het vertelden. Volgens het Hindostaanse maandblad Onze Stem zagen veel contractanten uit Brits-Indië in De Kom de ‘afgevaardigde van Gandhi’. Vele honderden immigranten lieten zich op zijn adviesbureau inschrijven. Sommigen hadden zelfs hun spullen al verkocht in afwachting van vertrek naar Java of Brits-Indië.

Het koloniale bestuur leek door alle ontwikkelingen aan paniek ten prooi. In verslagen van gouverneur Rutgers werd gewag gemaakt van de mogelijke gewelddadige omverwerping van het wettig gezag door toedoen van De Kom. Harde aanwijzingen daarvoor kwamen er nooit, maar Rutgers besloot uiteindelijk toch tot ingrijpen. Het verbod van een openbare vergadering op 1 februari 1933 aan de Pontewerfstraat leidde tot een steeds verdere escalatie. De Kom ging uit protest naar het gouverneurspaleis, waar zich vele honderden aanhangers hadden verzameld. Nog voordat hij het paleis had bereikt, werd De Kom door de politie gearresteerd. In de volgende dagen bleef de toestand in Paramaribo onrustig, waarbij niet alleen immigranten maar ook Creolen, onder wie vele marktvrouwen, zich manifesteerden. Op 4 februari eiste een boze menigte De Koms vrijlating. In de lokale pers verschenen berichten dat het inderdaad de bedoeling was hem binnen een paar dagen op vrije voeten te stellen. Ofschoon de gouverneur dit direct had tegengesproken, verzamelden zich op 7 februari enkele duizenden mensen op het Gouvernementsplein. Toen de menigte steeds verder opdrong om het goede nieuws te vernemen, gaf de aanwezige procureur-generaal aan de politie het bevel te schieten, met twee doden en 23 gewonden als gevolg.

Het onderzoek tegen De Kom, dat ruim drie maanden duurde, leverde geen enkel strafbaar feit op. Het koloniaal bestuur besloot op 10 mei De Kom vrij te laten en nog dezelfde dag met zijn gezin op de boot naar Nederland te zetten. In de Tweede Wereldoorlog raakte hij betrokken bij het verzet. De Kom overleed vlak voor de bevrijding op 47-jarige leeftijd in een Duits concentratiekamp.

Het beeld van De Kom is na zijn dood lange tijd bepaald door de Leidse hoogleraar Rudolf van Lier – een lichtgekleurde Surinamer – die hem in zijn klassieke Samenleving in een grensgebied (1949) wegzette als een gefrustreerde Creool. Volgens Van Lier was hij ‘geheel voor de communistische ideeën gewonnen’ en was de herinnering aan de slavernij voor hem ‘deel van een pathetische gegriefdheid en rancune, die (…) het juiste inzicht in het verleden belemmeren’. Na de oorlog raakte De Kom in de vergetelheid, totdat in de jaren zestig Surinaamse nationalistische studenten in Nederland hem ‘herontdekten’ – het leidde in 1971 tot een heruitgave van zijn boek. De Koms opvattingen liggen in de lijn van de Surinaamse nationalisten die in de jaren vijftig en zestig de basis legden voor de latere onafhankelijkheid; hij ging alleen een stap verder door oog te hebben voor andere bevolkingsgroepen dan alleen de Creolen, waarmee hij zijn tijd vooruit was. In de jaren tachtig werd zijn erfgoed geannexeerd door het militaire regime-Bouterse (zie blz. 344).

Het bestuur in Paramaribo bleek tijdens de onrust in het begin van de jaren dertig eenvoudig niet in staat om te gaan met opposanten die het koloniale beleid aan de kaak stelden. De regering in Den Haag onder leiding van premier Ruys de Beerenbrouck hield de blik vooral gericht op de economische en sociale crisis in eigen land en was evenmin bij machte over het koloniale probleem na te denken. Bezwering van de tegenstanders als ‘communistische agitators’ was dan het gemakkelijkst.

Een van de gevolgen van de sociale onrust rond De Kom was de indiening bij de Koloniale Staten van zogenoemde ‘antirevolutiewetgeving’, die mede was ingegeven door de ontwikkelingen in Indië. De aanvullingen en wijzigingen in het Wetboek van Strafrecht, die vrijwel geheel overeenkwamen met regels die in Nederlands-Indië van kracht waren, hadden betrekking op de staatsveiligheid, openbare orde, recht van vergadering en persvrijheid. Ondanks vergaande amendering van de Koloniale Staten werden de wetsvoorstellen op 23 november 1933 vrijwel ongewijzigd bij Koninklijk Besluit van kracht. Het blad De Banier (van Waarheid en Recht), dat op de index voor leger en politie was geplaatst, werd op grond van de nieuwe wetgeving verschillende keren vervolgd.

De opposanten van het koloniale bestuur staakten niet onmiddellijk hun sociale en politieke activiteiten, maar zij waren niet meer van dezelfde massaliteit en intensiteit. De oprichting in juli 1933 van de Surinaamsche Democratische Arbeiders Partij (SDAP) was de meest in het oog springende gebeurtenis. De partij stond onder leiding van Heinrich Liesdek, die tot de groep remigranten uit Curaçao behoorde. Maar hij vertrok spoedig naar de goudvelden, waarna de partij, die nooit rechtspersoonlijkheid had gekregen, door zijn opvolger werd opgeheven. Louis Doedel trok nog enige tijd aandacht met artikelen waarin hij opkwam voor het Surinaamse proletariaat. In 1937 verdween hij om onduidelijke redenen in een psychiatrische inrichting, waar hij tot zijn dood in 1980 zou verblijven.

De antirevolutiewetgeving had zijn uitwerking op de opkomende Surinaamse arbeidersbeweging niet gemist. De maatschappelijke omstandigheden waren bovendien ongunstig voor de sociale strijd. Veel plantagearbeiders kozen na afloop van hun contract voor een zelfstandig bestaan als kleine boer. En de Creoolse goudzoekers en balatableeders waren slechts af en toe in de stad, wat de vorming van massa-organisaties ook niet bevorderde.

Beleid van ‘verindisching’

Minstens zo’n belangrijke factor was de komst in 1933 van de nieuwe gouverneur, J.C. Kielstra. Hij maakte met zijn politiek van ‘verindisching’ de etnische sentimenten in de kolonie los, waardoor klassentegenstellingen naar de achtergrond werden gedrongen. Zijn voorganger A.A.L. Rutgers was in de Tweede Kamer en in de Nederlandse pers zwaar bekritiseerd wegens zijn gebrek aan visie en doortastendheid. De jurist J.C. Kielstra beschikte in de ogen van politiek Den Haag wel over die eigenschappen. Diens autoritaire inslag werd kennelijk eerder als voordeel dan als nadeel gezien.

De benoeming van Kielstra betekende in zekere zin een ommekeer in het Nederlandse beleid ten aanzien van Suriname. Na de afschaffing van de slavernij was de kolonie vrijwel uitsluitend beschouwd als een economisch probleem. Door de hoog oplopende arbeidsonrust in de jaren dertig werd ook de gezagshandhaving tot een belangrijk vraagstuk. Het koloniale beleid kreeg hierdoor veel meer een politieke dimensie. De opkomst van de nationalisten in Nederlands-Indië had het denken over koloniaal beleid in de loop van de jaren twintig in conservatieve richting doen opschuiven. In de herziene grondwet van 1922 kwamen de woorden ‘kolonie’ en ‘koloniaal’ weliswaar niet meer voor en werden de overzeese gebieden tot staatsdelen, maar het bestuur in Suriname werd eerder autocratischer dan liberaler. De nieuwe Staatsregeling van 1937, die voortvloeide uit de grondwetswijziging van vijftien jaar eerder, gaf de gouverneur bij ‘dringende omstandigheden’ de vrijheid op eigen gezag wettelijke maatregelen te nemen indien de Staten medewerking weigerden. De Staten – de aanduiding ‘Koloniale’ was afgeschaft – zagen tot hun grote ongenoegen de wetgevende bevoegdheden door deze zogenoemde ‘korte conflictenregeling’ sterk ingekrompen.

Kielstra, oud-vrijwilliger in militaire dienst, had een jarenlange carrière als Indisch bestuursambtenaar achter de rug. Hij werd sterk beïnvloed door de latere premier Hendrik Colijn, die hij in 1909 was opgevolgd als adjunct-adviseur voor bestuurszaken in de buitengewesten. Al in een vroeg stadium had Kielstra zich door zijn Indische ervaring en een wetenschappelijke studie gedachten gevormd over koloniaal beleid. Hij was in 1918 benoemd tot hoogleraar in de Koloniale staatswetenschappen en staathuishoudkunde aan de Landbouwhogeschool in Wageningen, wat hem op deze terreinen ook het nodige gezag verschafte.

Het beleid was aanvankelijk sterk ethisch van aard geweest – en werd ook als zodanig aangeduid. Het op westerse leest geschoeide onderwijs werd hierin als belangrijke bijdrage aan de ontwikkeling van de inheemse bevolking beschouwd. Kielstra en Colijn, die beiden uitvoerig over hun opvattingen publiceerden, beschouwden dergelijk onderwijs juist als een bron van het nationaal verzet in Indië. Volgens Kielstra was dit soort onderricht debet aan:


het gemis aan geestelijke harmonie, het onevenwichtige bij zoovelen dezer intellectuelen en vandaar ook de weinig scrupuleuze wijze waarop de verkregen kennis soms gebruikt wordt indien door welke omstandigheid dan ook eene positie als daarmede begeerd is, niet of niet dadelijk is te verkrijgen.



Colijn meende dat de inheemsen door kwalitatief goed onderwijs slechts van hun ‘eigen volkspsyche’ zouden vervreemden. Kielstra stelde er een ‘organische’ benadering van de koloniale politiek tegenover. De inheemse volkeren moesten niet langer als een betrekkelijk homogeen conglomeraat worden beschouwd, maar elk van hen diende als zelfstandige eenheid tot zijn recht te komen. Het onderwijs zou door een veel diverser aanbod hierop moeten worden afgestemd. Voor Kielstra en Colijn stond hierbij de handhaving van het Nederlands koloniale gezag centraal. Onder zo’n onpartijdig gezag zouden de verschillende inheemse groepen volgens hen het best tot hun recht kunnen komen. Na het aantreden van Colijn als minister van Koloniën in 1933, was de benoeming van de 55-ja-rige Kielstra tot gouverneur van Suriname geen verrassing.

Belangrijkste verandering was het loslaten van het sinds 1863 gevoerde assimilatiebeleid. De beleidswijziging van Kielstra, uiteraard volledig gesteund door Colijn, was mede ingegeven door zijn visie op de economische ontwikkeling van Suriname. Hij zag in de kleine landbouw de enige mogelijkheid om de kolonie uit het economisch moeras te halen. Hindo-stanen en Javanen, die Kielstra beschouwde als de ruggegraat van de kolonie, zouden hierin een essentiële rol moeten vervullen. Voor Kielstra was bovendien duidelijk dat het assimilatiebeleid nauwelijks enig effect had op de beide Aziatische bevolkingsgroepen, die hun diep gewortelde religieuze en culturele tradities bleven koesteren. De contractanten leefden toch al tamelijk geïsoleerd op de plantages, wat de acculturatie niet erg bevorderde.

Met een aantal wettelijke maatregelen wilde Kielstra een eind maken aan de assimilatiepolitiek. In de Staatsregeling van 1937, die het Regeringsreglement van 1865 verving, werd de mogelijkheid geopend om vijf van de vijftien afgevaardigden in de Koloniale Staten te benoemen. De gouverneur kon hierdoor vertegenwoordigers uit de Aziatische bevolkingsgroep aanwijzen, die door het censuskiesrecht nog nauwelijks aan bod kwam. Een dergelijke regeling was in 1901 afgeschaft, omdat het koloniale bestuur toen het uniforme karakter van de volksvertegenwoordiging nog wenste te onderstrepen. Een belangrijk onderdeel van Kielstra’s beleid was de vorming van dorpsgemeenschappen. Hem stond het voorbeeld van de desa op Java voor ogen. Binnen de Hindostaanse en Javaanse bevolkingsgroepen moesten daarom de sociale verbanden op etnische en religieuze grondslag worden versterkt. Zo kon volgens Kielstra ook de basis worden gelegd voor een productieve kleine landbouw, waardoor tegelijk een grote trek naar Paramaribo werd voorkomen. Hij had zich mede laten inspireren door het rapport van de commissie-Baud, die in 1853 – nooit uitgevoerde – voorstellen had gedaan om de vestiging van ge-emancipeerde slaven als kleinlandbouwers te bevorderen (zie blz. 201). Echte bestuurlijke decentralisatie paste in het geheel niet in Kielstra’s koloniale opvattingen. Het dorpshoofd, dat door de gouverneur werd aangewezen, was vooral uitvoerder. Hij diende volgens de Dorpsverordening ‘stiptelijk’ de bevelen van de gouverneur en de districtscommissaris op te volgen. Verder moest hij ‘rust en eensgezindheid’ in het dorp bewaren.

Kielstra wilde met de oprichting van dorpsgemeenten ook massale immigratie van Javanen – 100.000 in tien jaar – naar Suriname mogelijk maken om de economische basis van de kolonie verder te versterken. Minister van Koloniën Ch.I.M. Welter achtte dit financieel onhaalbaar en wilde het daarom laten bij duizend tot twaalfhonderd Javaanse immigranten per jaar. Door het uitbreken van de Tweede Wereldoorlog kwam van de immigratieplannen uiteindelijk niets terecht.

De overwegend lichtgekleurde Creoolse leden van de Koloniale Staten hadden zich fel tegen ‘den Indischen geest’ in het bestuursapparaat gekeerd. Ook Kielstra’s eigenzinnigheid riep veel verzet op. De gouverneur had de afgevaardigden al tegen zich ingenomen door zijn weigering amendementen op de Dorpsverordening te aanvaarden. Na een terechtwijzing van minister Welter moest hij weliswaar inbinden, maar de verhoudingen waren danig verstoord.

Het streven van Kielstra het bestuursapparaat te Verindischen’ droeg daaraan bij. Volgens de gouverneur kon zijn rurale beleid alleen goed worden uitgevoerd door ambtenaren met ervaring in Nederlands-Indië. Zij zouden door hun kennis van taal en tradities beter in staat zijn in contact te treden met de Aziatische immigranten. In 1936 werd daarom bij Koninklijk Besluit bepaald dat voor de functie van districtscommissaris slechts afgestudeerden indologie in aanmerking kwamen. Ook voor andere hogere functies benoemde Kielstra bij voorkeur functionarissen met Indië-ervaring. Hij ontnam hierdoor promotiemogelijkheden aan de lichtgekleurde Creolen. De herinvoering van een beperkt benoemingsrecht voor de Koloniale Staten werd door hen al evenzeer als een aantasting van verworven rechten gezien.

Ook Kielstra’s plannen voor een aangepast huwelijksrecht voor Aziaten, dat hun de gelegenheid moest bieden volgens de eigen tradities te huwen, wekte veel wrevel bij de Creoolse bevolkingsgroep. Kielstra meende, niet zonder reden, dat Hindostanen en Javanen zich pas na zo’n aanpassing van het personenrecht als volwaardige burgers enigszins in Suriname konden thuisvoelen. Volgens Kielstra was dat van het grootste belang gezien de belangrijke economische functie die hij de Aziaten toedacht. De Staten wezen de wijziging van de betreffende verordening van de hand, omdat zij een aantasting van de uniformiteit van het recht zou inhouden. De lichtgekleurde Creoolse elite hechtte sterk aan de ene Nederlandse taal- en cultuurgemeenschap. Zij behoorden er immers zelf toe en hadden er ook hun maatschappelijke voorsprong aan te danken. Ook wees men erop dat voor het onder Creolen veel voorkomende concubinaat evenmin aparte rechtsregels waren ingevoerd. Kielstra stelde na 1940 eigenmachtig de huwelijksverordening vast door op dubieuze wijze gebruik te maken van de ingetreden oorlogstoestand.

Zijn optreden wekte in Suriname uiteindelijk zo veel antagonistische krachten op dat de politieke ontwikkelingen tijdens de Tweede Wereldoorlog mede hierdoor in een stroomversnelling geraakten.
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Transformatie van de plantage-economie

Na de eeuwwisseling werd Suriname in Den Haag voornamelijk als een armlastige kolonie beschouwd met weinig economisch perspectief. Premier Hendrik Colijn, tevens minister van Koloniën, gaf in 1935 tijdens de behandeling van de Surinaamse begroting in de Eerste Kamer zelf een testimonium paupertatis:


Ik loop nu in het parlementaire leven in den één of anderen vorm al 25 jaar mede. Tot mijn oudste herinneringen op politiek gebied, wat Suriname betreft, behoort de reis van de commissie-Bos derwaarts. Dat was een all-round samengestelde commissie, onder leiding van een werkelijk eerste klasse man. Die reis heeft niets opgeleverd (…). Alles wat in Suriname beproefd is (…) het is alles eenvoudig mislukt (…). De dingen zijn inderdaad niet gemakkelijk. En daarom wilde ik wel, dat er eenmaal in Nederland iemand opstond die wèl wist wat er gedaan zou kunnen worden. Ik doe het mogelijke.



De opmerking van Colijn staat model voor de moedeloosheid ten aanzien van Suriname, waaraan in de Staten-Generaal voortdurend uiting werd gegeven. In 1930 hadden enkele Tweede Kamerleden zelfs geopperd via tussenkomst van de Volkenbond een of meer mogendheden te zoeken die de verantwoordelijkheid voor Suriname wilden overnemen. De jaarlijkse begrotingssubsidies waren daar natuurlijk niet vreemd aan. Verschillende commissies van deskundigen hadden over het te voeren beleid geadviseerd. De overheersende gedachte was dat de plantagelandbouw nieuw leven moest worden ingeblazen. In zijn rapport aan de Vereeniging van Kamers van Koophandel en Fabrieken in Nederland (1926) beval W. de Cock Buning de bevordering van de immigratie van Javanen aan, welke voor rekening van de overheid moest komen. De immigranten zouden ‘vrije’ kolonisten zijn, die echter naast hun arbeid op een eigen perceel ook enkele dagen per week plantage-arbeid zouden moeten verrichten. Zeven jaar eerder had het Suriname Studie Syndicaat, dat onder zijn leden vertegenwoordigers van Indische cultuurmaatschappijen en Surinaamse plantages telde, geadviseerd in tien jaar niet minder dan 100.000 Javaanse immigranten naar de kolonie te sturen. Suriname moest volgens dit adviesrapport als een ‘reserve’ worden beschouwd. Te allen tijde diende er immers rekening mee gehouden te worden dat het opkomend nationalisme de Indische bezittingen in gevaar kon brengen. Wanneer in Suriname eenmaal de juiste voorwaarden waren gecreëerd – vooral de beschikbaarheid van goedkope arbeid – zou het noodzakelijke buitenlandse kapitaal kunnen worden aangetrokken.

De koloniale overheid was lange tijd van mening dat de ontwikkeling van de ‘kleinen landbouw’ niet los kon worden gemaakt van de noodzaak de plantages van voldoende goedkope arbeid te voorzien. Voor Aziatische immigranten gold om deze reden sinds 1882 zelfs een verbod om bosarbeid in de balata- of goudexploitatie te verrichten. De ‘gouvernementsvestigingsplaatsen’ waren voor een belangrijk deel op de gedachte gebaseerd dat degenen die de stukjes grond van nauwelijks een hectare bewerkten voor hun volledige onderhoud altijd afhankelijk moesten blijven van de nabijgelegen plantages (zie ook blz. 227). Daarnaast konden kleine boeren in de ogen van de koloniale overheid een bescheiden rol spelen in de voedselvoorziening van Paramaribo.

Het tweeslachtige beleid beperkte de mogelijkheden voor de kleine boeren. Dat kwam het duidelijkst naar voren bij de gronduitgifte. Op de gouvernementsvestigingsplaatsen werden percelen alleen in huur uitgegeven. Elders kregen kleine landbouwers de gronden in zogenoemde ‘al-lodiale’ eigendom. Deze quasi-eigendom gaf de overheid altijd het recht de grond, na betaling van een schadevergoeding, terug te nemen als het algemeen belang dat vorderde. Dit kon het geval zijn wanneer het economisch tij voor de grote plantages zou keren. De speciale eigendomsvorm stamde uit de slaventijd, toen gronden voor plantages werden uitgegeven onder de strikte voorwaarde dat planters stapelproducten voor de Nederlandse markt verbouwden. Voor kleine boeren werkte het ontbreken van een volledige zakelijke titel op de grond nadelig, omdat minder gemakkelijk bedrijfskredieten werden verstrekt.

Een commissie onder leiding van het Tweede Kamerlid dr. D. Bos had in haar adviesrapport De economische en financieele toestand der kolonie Suriname reeds in 1911 de minister van Koloniën op deze tekortkoming gewezen. Zij pleitte ervoor gronden aan kleine boeren in ‘gewonen eigendom’ te geven, terwijl tegelijkertijd voor een ‘passend credietstelsel’ moest worden gezorgd. Een landbouwbank met een kapitaal van 1 à 1,5 miljoen gulden zou volgens Bos c.s. zowel planters als kleine boeren van kredieten moeten voorzien. De Tweede Kamer verwierp de oprichting van een dergelijke kredietinstelling onder zware druk van de Surinaam-sche Bank, die haar monopoliepositie bedreigd zag. Wel waren er sinds 1907 coöperatieve boerenleenbanken, maar de bedragen die zij konden uitlenen waren gering. Veel kleine boeren waren hierdoor overgeleverd aan de grillen van informele geldverstrekkers onder meer welgestelde Surinaamse burgers die actief waren in bijvoorbeeld de vrije beroepen en de handel.

De Surinaamsche Bank, waarin Amsterdamse financiers belangen hadden, kon de kredietfunctie voor de landbouw niet goed vervullen. Zij was als circulatiebank – sinds 1865 – immers ook verantwoordelijk voor de soliditeit van de bankbiljetten en moest daarom altijd conservatief beleggen. In 1918 nam de Surinaamsche Bank op aandringen van de regering in Den Haag wel deel in de oprichting van de West-Indische Cultuurbank, waarin onder andere ook de Nederlandsche Handel-Maatschappij participeerde. Maar de nieuwe bank beperkte haar activiteiten voornamelijk tot financiering van plantagebedrijven. Het ontbreken van een echte kredietinstelling voor de kleine landbouw leidde tot protesten in de Koloniale Staten, waarvan de leden na denigrerende opmerkingen in de Tweede Kamer zelfs hun mandaat hadden neergelegd. Desondanks werd het octrooi van de Surinaamsche Bank in 1918 bij Koninklijk Besluit gewoon verlengd.

Het uitbreken van de Eerste Wereldoorlog was er de oorzaak van dat de koloniale overheid wat positiever ging denken over de kleine landbouw. De invoer van levensmiddelen, vooral rijst uit Java en maismeel uit Argentinië, was door het isolement veel moeilijker geworden. Voed-selimport was altijd een kenmerk geweest van plantage-economieën, die zich immers specialiseerden in het produceren van stapelproducten met geringe toegevoegde waarde. In Suriname had de overheid er zelf belang bij door de importheffingen die in de koloniale kas vloeiden. De sterke prijsstijgingen na het uitbreken van de oorlog leidden tot een grotere binnenlandse productie. De overheid gaf de kleine boeren een extra stimulans door minimumprijzen te garanderen.

Bedroeg de productie van rijst (padi) in de kleinlandbouw tussen 1910 en 1914 in totaal 12,1 miljoen kilo, in de periode van 1915 tot 1919 werd in totaal 36,7 miljoen kilo geproduceerd; ook de productie van aardvruchten (onder andere cassave) groeide tot bijna het drievoudige. Het aantal percelen voor de kleinlandbouw nam toe van 9900 in 1914 tot ruim 13.000 in 1919, terwijl de bebouwde oppervlakte groeide van 12.000 tot 19.000 hectare. Het aantal mensen (inclusief afhankelijke gezinsleden) dat zich met kleine landbouw bezighield, steeg van 29.718 in 1914 tot 37.774 in 1918, ofwel van 30,41 tot 35,85 procent van de totale bevolking. De snelle productiegroei leidde ertoe dat Suriname vanaf 1920 in de eigen consumptie kon voorzien.

De gunstige ervaring tijdens de Eerste Wereldoorlog bracht het gouvernement ertoe de productiecapaciteit in de kleine landbouw verder te vergroten. In het bijzonder het district Nickerie maakte door de beschikbaarheid van grond een snelle ontwikkeling door. Nieuwe gebieden werden ingepolderd en in cultuur gebracht. De koloniale overheid liet bij wijze van experiment boeren meebetalen aan de infrastructuur. In ruil kregen zij dan na enkele jaren de grond in eigendom.

Vooral de Brits-Indische immigranten, die in de koloniale beeldvorming de meeste ondernemerszin bezaten, werden in staat gesteld van de nieuwe mogelijkheden te profiteren. De rijstverbouw ontwikkelde zich zo voorspoedig, dat de export kon oplopen van ruim 2 miljoen kilo in 1930 tot bijna 6,5 miljoen kilo in 1939. Het in 1903 opgerichte Landbouw Proefstation leverde een belangrijke bijdrage door aan betere rijstvariëteiten te werken, die minder van breuk te lijden hadden.

De ‘ruralisatiepolitiek’ van gouverneur Kielstra gaf in de jaren dertig een verdere stimulans. Tussen 1931 en 1939 steeg de productiewaarde in de kleine landbouw (koffie, cacao, padi, bananen, bacoven, sinaasappelen, mais, peulvruchten, aardvruchten, kokosnoten, pinda’s en rijst) van 1.769.000 tot 2.752.000 Surinaamse gulden. De waarde van de rijst-productie was in deze periode zelfs bijna verdubbeld van 1.093.000 tot 2.045.000 Surinaamse gulden. Het aantal kleine landbouwpercelen was tussen 1930 en 1940 opgelopen van 14.832 tot 22.852. De productiewaarde van de kleine landbouw was toen al veel groter dan die van de grote landbouw. In 1910 namen de plantages nog 72 procent van de landbouwproductiewaarde voor hun rekening, terwijl de overige 28 procent aan de kleine landbouw toeviel. In 1920 waren de verhoudingen met respectievelijk 29 en 71 procent volledig omgekeerd.

De grootlandbouw was steeds meer de buitenlandse concurrentie gaan voelen – het Suezkanaal had de route naar het oosten veel korter gemaakt, terwijl het inmiddels gekoloniseerde Afrika niet langer slaven leverde maar zelf stapelproducten produceerde. Gebrek aan belangstelling van investeerders was een belangrijke factor in de neergang van de Surinaamse plantage-economie. Toen gouverneur A.J.A.A. baron van Heemstra in de jaren twintig na een bezoek aan Nederland terugkeerde, schreef hij teleurgesteld aan de Staten dat men in het moederland:


eensdeels nog zoozeer in Oost-Indië geïnteresseerd [is], dat het beschikbare kapitaal liefst voor nieuwe cultures of uitbreiding der bestaande in dat deel der wereld wordt bestemd, aan den anderen kant is het vooroordeel tegen Suriname nog van dien aard, dat de moed om daar iets nieuws aan te vatten, vrij algemeen ontbreekt.



Het aantal plantages was dan ook dramatisch gedaald. Van de 245 in 1860 waren er in 1937 nog slechts 42 over. Het aantal suikerplantages was tussen 1833 en 1926 gedaald van 105 tot vier. Bij het uitbreken van de Tweede Wereldoorlog waren dat er nog slechts twee: Mariënburg, een onderneming van de Nederlandsche Handel-Maatschappij, en Alliance, dat Engelse eigenaren had. Het volume van de suikerproductie was door uitbreiding en modernisering van de beide plantages in 1939 met 8.282.814 kilo nauwelijks minder dan de 10.220.854 kilo in 1864. Door de scherpe prijsdaling van 26 cent tot 4 cent per kilo was de waarde van de productie echter veel geringer.

De cacaoteelt had zijn hoogtepunt in 1895 bereikt, toen bijna 4,5 miljoen kilo werd geëxporteerd. Suriname bleef hiermee landen in de regio als Cuba en Haïti voor. Kleine boeren, onder wie veel ex-slaven, leverden meer dan een kwart van de totale cacaoproductie en kwamen voor het eerst tot enige welvaart (zie blz. 227). Op de plantages had cacao de plaats ingenomen van de koffie, die in de oogsttijd te veel arbeid vergde. Door de krullotenziekte was de cacaoproductie in 1904 teruggelopen tot slechts 864.600 kilo. Enkele jaren later trad nog wel enig herstel op, maar in 1925 werd de teelt opnieuw een grote slag toegebracht door een enorme droogte. Nadien waren alleen nog kleine boeren in de cacaoteelt actief.

De teloorgang van de cacao schiep nieuwe kansen voor de koffie. Al in 1880 was in Suriname de Liberia-koffie geïntroduceerd, die de planters en de koloniale overheid nieuwe hoop had gegeven. Deze sterke koffie-soort had als voordeel boven de Coffea arabica dat de plant het hele jaar door rijpt en de vrucht aan de boom blijft. Het plukken kan hierdoor over een langere periode worden gespreid, zodat veel minder arbeidskrachten nodig zijn. Na het verdwijnen van de cacaoteelt was op veel plantages opnieuw koffie geplant. De koffieproductie bedroeg in de jaren twintig bijna drie miljoen kilo, de helft van het volume dat in de bloeiperiode van de 18e eeuw gewoon was. De crisis in de wereldeconomie in 1929 leidde tot een scherpe prijsdaling. De Nederlandse regering besloot tot een steunregeling om zo veel mogelijk koffieplantages – in 1926 waren er nog 58 – in stand te houden, want koffie was in deze periode het belangrijkste exportgewas. Planters konden leningen krijgen waarover de eerste drie jaar geen rente was verschuldigd. De steunregeling was gekoppeld aan de verplichting voor de planters om ook citrus te verbouwen, waardoor deze teelt voor het eerst enige omvang kreeg. De Tweede Wereldoorlog betekende uiteindelijk het einde van de meeste koffieplantages, omdat exportmarkten onbereikbaar werden en veel arbeidskrachten naar de lucratieve bauxietsector trokken.
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Het was niet voor het eerst dat de koloniale overheid met financiële steun voor de plantagelandbouw over de brug was gekomen. Het uitbreken van de krullotenziekte in de cacaoteelt deed gouverneur Cornelis Lely, grondlegger van de Zuiderzeewerken, al naar andere exportgewassen uitkijken. De keuze viel op de bacovencultuur, waarmee in Jamaica en Colombia goede ervaringen waren opgedaan. De bederfelijkheid van bananen maakte het noodzakelijk de interesse te wekken van United Fruit Company, dat de markt beheerste en met grote gekoelde schepen voor een verzekerde afzet kon zorgen. Wel moest Suriname de leverantie van grote hoeveelheden garanderen. De koloniale overheid bood de planters daarom leningen aan om binnen drie jaar 3000 hectare met een uit Jamaica geïmporteerde bananenvariëteit te beplanten. Zij sloot in 1906 een tienjarig contract met United Fruit Company.

In 1909 werd inderdaad het beoogde areaal van 3000 hectare gehaald, maar in luttele tijd richtte de Panama-ziekte zulke verwoestingen aan dat het met de export snel gedaan was. De overeenkomst met de Amerikaanse afnemer werd daarom ontbonden. De ruim twee miljoen gulden die Den Haag in de bacovencultuur had gestoken, moesten als verloren worden beschouwd. De mislukking was voor een belangrijk deel aan de slechte voorbereiding te wijten. Volgens de commissie-Bos waren de risico’s van plantenziektes bij het in Suriname onbekende bacovenras zelfs nauwelijks onderzocht. De dadendrang van gouverneur Lely leek zijn oordeelsvermogen te hebben vertroebeld.

De miljoeneninvestering in de bacovencultuur was niet zijn enige debacle geweest. Nog groter was de mislukking van de Lawa-spoorweg, die gebieden in het binnenland voor de goudwinning moest openleggen. Al in 1873 was uit onderzoekingen naar de grondsamenstelling gebleken dat in het aan Frans-Guyana grenzende gebied van de Lawarivier goud te vinden moest zijn. Drie jaar later vestigde de Amsterdamse Gouddelving Maatschappij zich als eerste buitenlandse onderneming in de kolonie. Dat zich van Suriname een goudkoorts had meester gemaakt, bleek toen binnen acht weken een bijna 63 kilometer lange weg van de Suriname-naar de Saramaccarivier kon worden aangelegd ten behoeve van de goudwinning. Om het investeringsklimaat zo aantrekkelijk mogelijk te maken werd een regeling ingetrokken die bepaalde dat twintig procent van de waarde van alle mineralen aan de overheid moest worden afgestaan. In 1880 werd alsnog een uitvoerrecht van vijf procent afgekondigd, omdat de goudwinning succesvol bleek. Daarnaast moest voor concessies 10 cent per hectare aan pacht worden betaald. Naderhand werd bepaald dat iets meer moest worden afgedragen: vanaf het derdejaar van de concessie 25 cent en vanaf het vijfde jaar 50 cent per hectare.

Per jaar werden vele honderden kilo’s goud uitgevoerd. Zo ging het in de jaren 1881 tot en met 1885 om 3199 kilo, nog afgezien van de hoeveelheid die naar buiten werd gesmokkeld. De opbrengsten voor de kolonie stonden in geen verhouding tot wat de buitenlandse exploitanten verdienden. Van 1874 tot en met 1882 werd voor minstens 4.295.170 gulden aan goud het land uit gevoerd. Dat bedrag overtrof ruimschoots het totaal aan begrotingssubsidies van 3.239.292 gulden in dezelfde periode. De werkelijke waarde van de goudexport was in feite nog hoger, doordat in Suriname een prijs werd gehanteerd van 1,50 gulden per gram gesmolten goud terwijl de wereldmarktprijs op circa 35 us dollar per troy ounce lag. Aan pacht, concessie- en uitvoerrechten vloeide in dezelfde periode nog geen 400.000 gulden in de koloniale kas. De ongeveer tweeduizend arbeiders, die steeds maximaal zes maanden per jaar in dienst waren, ontvingen voor 150 dagen à 2 gulden jaarlijks in totaal 600.000 gulden. Kapitaalkosten speelden door de lage kapitaalintensiteit van de goudwinning nauwelijks een rol.

Het gebruik van de gouden standaard door de belangrijkste handelsnaties maakte goud in de laatste decennia van de 19e eeuw en de eerste decennia van de 20e eeuw tot een zeer begerenswaardige grondstof. Centrale banken moesten over grote hoeveelheden kunnen beschikken om de waarde van de nationale valuta te garanderen. Grote goudvondsten tussen de rivieren Tapanahoni en Lawa in 1885 hadden dan ook niet alleen de interesse van de Nederlandse regering en investeerders gewekt, maar ook Frankrijk ertoe bewogen opnieuw aanspraak op het gebied te maken. Het grensconflict werd uiteindelijk door arbitrage van de Russische tsaar ten gunste van Nederland opgelost.

De exploitatierechten voor het gebied gingen naar een groep investeerders die zich het Comité De Gelder noemde, naar het oud-lid van de Raad van Nederlands-Indië J.A. de Gelder. Ook de ex-minister van Waterstaat en latere gouverneur ingenieur C. Lely behoorde tot de groep, die zich tot Maatschappij Suriname omdoopte. De groep kreeg in 1896 het voorkeursrecht voor een gebied van drie miljoen hectare, waarvan de beste gronden tot een maximum van 500.000 hectare voor minstens 75 jaar in concessie zouden worden gegeven. In afwijking van de normale regelingen behoefde 25 jaar lang geen belasting te worden betaald. De zeer gunstige voorwaarden hadden te maken met de verplichting van de investeerders om een spoorweg aan te leggen van Paramaribo naar het Lawagebied in Oost-Suriname. Toen zich daarna een Amerikaanse maatschappij meldde met het verzoek om een concessie, kwam de Nederlandse regering met een verordening waarbij nog slechts aan Nederlanders en ingezetenen van Suriname of aan in Nederland of Suriname gevestigde vennootschappen nieuwe concessies werden verleend.

De Maatschappij Suriname bleek niet in staat het voor de spoorlijn benodigde kapitaal van 10 à 12 miljoen gulden bijeen te brengen, waarop de regering het contract voor een bedrag van ruim een half miljoen gulden afkocht. Zij besloot de spoorlijn zelf te financieren en aan te leggen. Ex-minister Lely, zelf belanghebbende, speelde een curieuze rol. Bij zijn benoeming in 1902 tot gouverneur had hij geëist dat de staat de Lawa-spoorweg zou aanleggen. In de Tweede Kamer was de vrees uitgesproken dat Lely, die als minister een reputatie met grote en kostbare openbare werken had opgebouwd, de subsidies voor de kolonie al te ruim zou laten vloeien. Maar uiteindelijk mocht hij toch naar Suriname vertrekken. Het was Lely die met de Maatschappij Suriname ging onderhandelen. Als hij een paar maanden had gewacht, was de overheid door een clausule in de overeenkomst vrij geweest haar eigen weg te gaan. Maar Lely deed toezeggingen die niet door de minister van Koloniën waren goedgekeurd. De aanleg van de spoorweg werd halverwege gestaakt, omdat een rendabele exploitatie onmogelijk bleek.

Ex-gouverneur G.J. Staal verzuchtte ruim twintig jaar later in zijn publicatie Nederlandsch Guyana:


Dit is de terminus van de kolonialen spoorweg, ontnuchterend nawee van een toekomstdroom, verworven voor acht millioen gulden bouwkosten. Wat is er niet gehoopt en verwacht van dien spoorweg! Landbouwvestigingen langs de lijn, dorpen die zich zouden vormen, levendig goudbedrijf, boschontginning! En wat is er van geworden? Lelydorp, de nieuwe vestiging op 17 km van Paramaribo, is niet het gehoopte bloeiende dorp geworden, de grond is er onvruchtbaar; de oude Para-dorpjes verderop – Onverwacht, Republiek, Berlijn, – zijn gebleven wat ze waren, onbeduidend; Kwakoegron is een politiestation, meer niet; de goudplacers tot den Brown’s weg liggen stil; tot Republiek (41 km), ten uiterste tot Berlijn (52 km), is er nog wat bevolking, maar dan meer dan 100 km eenzaamheid; van de zandige savannen naar het wilde, onherbergzame bosch doorklieft de trein de eindelooze, ééntonige verlatenheid.



Het financiële tekort kwam voor rekening van Suriname, want rente en aflossing van de lening van ruim 8 miljoen gulden drukten op de begroting van de kolonie. De begrotingssubsidie verdubbelde weliswaar tot boven de 800.000 gulden – meer dan een zesde van de totale uitgaven – maar de grote tekorten wakkerden slechts de bezuinigingswoede van de achtereenvolgende gouverneurs aan. Pas in 1950 werd de schuld door de Nederlandse regering kwijtgescholden. Sinds de aanvang van de exploitatie in 1876 tot de jaren dertig werd voor zo’n 50 miljoen gulden aan goud uitgevoerd. Tussen 1881 en 1890 was goud met 34 procent van de uitvoer zelfs het belangrijkste exportproduct, gevolgd door cacao met 32 procent. Van de winsten werd nauwelijks iets in Suriname geherinvesteerd.

Een gunstig effect ging wel uit van het kleinbedrijf dat na de eeuwwisseling meer kansen kreeg. Veel grotere goudbedrijven hadden hun rentabiliteit dramatisch zien dalen door onoordeelkundig gebruik van dure machines of de invoer van onbruikbare apparatuur; ook werden vaak terreinen geëxploiteerd die onvoldoende op de aanwezigheid van goud waren onderzocht. Door de activiteiten van de kleine lokale goudexploitanten kon zich in Paramaribo de goudsmederij ontwikkelen, die in de hele Caraïbische regio nog steeds een goede naam heeft. Bovendien verlichtte de werkgelegenheid in de goudwinning van ruim 200 arbeidsplaatsen het lot van veel Creolen, vooral van degenen die hun bestaan in de cacaosec-tor bedreigd zagen door de krullotenziekte.

Voor nog meer werkgelegenheid zorgde de winning van balata, die tussen 1911 en 1920 met 30 procent van de totale uitvoer het belangrijkste exportproduct was. In de bloeiperiode bood de sector aan meer dan 7000 mensen werk, waarvan een aantal uit Brits-Guyana afkomstig was.

Balata was het belangrijkste isolatiemateriaal voor telegraafkabels. De snelle economische ontwikkeling in de wereld en de toegenomen behoefte aan communicatie hadden de vraag naar de grondstof, die alleen in de drie Guyana’s en Venezuela werd geëxploiteerd, sterk vergroot. Balata is het ingedikte melksap uit de bast van de bolletrieboom, waaruit het wordt afgetapt nadat de balatableeder met een kapmes een kerf heeft aangebracht. Door zijn elastische eigenschappen werd het materiaal ook gebruikt voor drijfriemen en schoenzolen.

Net als bij de goudwinning waren de concessievoorwaarden voor buitenlandse ondernemingen uitermate gunstig. De meeste exploitanten waren Nederlandse, Engelse en Amerikaanse bedrijven. Ondanks kritiek in de Koloniale Staten kregen lokale Surinaamse ondernemers pas een kans nadat de beste gebieden al in concessie waren gegeven. Het duurde tot de werkloosheidscrisis in de jaren dertig dat individuen in de gelegenheid werden gesteld als zelfstandige in de balatasector te werken, maar toen waren de wereldmarktprijzen door de concurrentie van het rubber al zo ver gedaald dat balatableeders nauwelijks een redelijk inkomen konden verwerven.

De exploitatie van balata was aanvankelijk zeer lucratief, al waren de voorwaarden nog niet zo gunstig als in Frans-Guyana. Per hectare was 10 cent concessierecht aan de koloniale kas verschuldigd. Vanaf 1905 moest ook 10 cent retributie per kilo balata worden betaald, in 1911 werd dat een bedrag van 15 cent. Deze belasting werd nog al eens ontdoken onder het mom dat de balata op oude plantagegronden was gewonnen. De balatableeders, die gemiddeld drie kilo balata per dag konden leveren, verdienden een dagloon van 90 cent. Bij een wereldmarktprijs van iets meer dan 3,50 gulden varieerde de winst volgens schattingen in de jaren tussen 1905 en 1909 van zo’n 50 tot 70 cent per kilo. De balataproductie die aan het begin van de 20e eeuw rond de twee- tot driehonderdduizend kilo per jaar schommelde, bereikte in 1913 een recordhoogte van bijna 1,2 miljoen kilo. Van de opbrengst resteerde uiteindelijk 26 procent voor de overheid.

Inmiddels had de Duitse geoloog G.J. Du Bois, in dienst van het goudwin-ningsbedrijf Maatschappij Suriname, in 1898 de eerste bauxiet ontdekt op de plantage Rac a Rac, ook wel aangeduid als Rorac, op de rechteroever van de Surinamerivier. Zijn publicatie in Duitsland over de vondst van het aluminium houdend gesteente, dat in Suriname als wegverharding werd gebruikt, trok nauwelijks de aandacht. Du Bois was trouwens van mening dat het nog niet om exploiteerbare hoeveelheden ging. Na een nieuwe ‘ontdekking’ van bauxiet in 1914 door de Engelse mijningenieur Arthur Pay in Saramacca wekten artikelen hierover in Amerikaanse zakenbladen interesse in de Verenigde Staten. Sinds het land door de Eerste Wereldoorlog van Europa was afgesneden, zochten de Amerikanen koortsachtig naar bauxiet op het westelijk halfrond.

In december 1915 arriveerde een delegatie van de Aluminium Company of America (Alcoa) in Suriname. Nauwelijks een jaar later had de onderneming bijna alle toen bekende bauxietgronden in handen met een oppervlakte van bijna 34.000 hectare.

In de voorafgaande maanden had Alcoa zich al op de hoogte laten stellen van de plaatsen waar bauxiet kon worden gevonden. Voor de exploratie en exploitatie van mineralen was in Suriname nog steeds de Goudverordening van kracht omdat specifieke wetgeving nog ontbrak. Activiteiten waren daarom voorbehouden aan Nederlanders en Surinaamse ingezetenen, maar dit bleek voor Alcoa geen belemmering. Nadat in Demerara jaren eerder gronden waren verworven onder het voorwendsel er citrus-plantages te willen aanleggen, werden in Suriname tussenpersonen ingezet om waardevolle terreinen aan te kopen. Alcoa probeerde bij de autoriteiten de indruk te wekken dat er van monopolievorming geen sprake was door te wijzen op de Surinam Norton Company, die kleine hoeveelheden bauxiet uitvoerde voor chemische doeleinden. Naderhand bleek dat deze Amerikaanse onderneming zeer nauwe banden met Alcoa had.

De stromannen konden van de koloniale overheid gemakkelijk een exploratievergunning krijgen. De Amerikanen kochten particuliere gronden op, nadat eigen specialisten onderzoek naar de bauxietconcentraties hadden gedaan. De activiteiten wekten ook de belangstelling van kapitaalkrachtige lokale speculanten. De koloniale autoriteiten hadden met hun liberale vergunningenbeleid de ‘bauxietkoorts’ zelf in de hand gewerkt. Dat Alcoa toch betrekkelijk lage grondprijzen betaalde was een gevolg van de gebrekkige informatie waarover de Surinaamse eigenaren beschikten. Bovendien had de Amerikaanse onderneming geen last van buitenlandse concurrenten, omdat Suriname door de oorlog was geïsoleerd.

Gouverneur W.D.H, baron van Asbeck speelde in de bauxietkwestie een dubieuze rol. Hij had op 30 augustus 1916 een artikel aan de Goudverordening toegevoegd dat het mogelijk maakte vergunningen tot exploratie van delfstoffen over te dragen. Voor de overdracht was weliswaar schriftelijke toestemming van de gouverneur nodig, maar deze legde een grote soepelheid aan de dag. Zijn houding valt mogelijk te verklaren uit de wens voor de armlastige kolonie zo veel mogelijk buitenlandse investeringen aan te trekken, waarvan de door bezuinigingen uitgeputte koloniale kas zou profiteren. Maar persoonlijke belangen hebben mogelijk ook een rol gespeeld, want Van Asbecks belangrijkste juridische adviseurs hadden nauwe (familie)banden met tussenpersonen van Alcoa.

Van Asbecks opvolger, G.J. Staal (1916-1920), begreep pas maanden na zijn aantreden dat Alcoa zich van een netwerk van tussenpersonen bediende en dat de bauxietwinning in handen van een Amerikaans monopolie dreigde te vallen. Hij kwam daarom in 1917 met het voorstel een Nederlandse onderneming op te zetten, die het recht zou krijgen de nog niet in concessie gegeven bauxietvoorkomens op de domeingronden van Ro-rac te exploiteren. Het plan stuitte af op de kortzichtige bezuinigingsdrift van de regering in Den Haag. Minister van Koloniën A.W.F. Idenburg, die als gouverneur al had gepoogd het chronische Surinaamse begrotingstekort te verminderen, weigerde 30.000 gulden uit te trekken voor de exploratie van de gronden. Uiteindelijk gunde de bewindsman de rechten aan de in 1917 opgerichte Nederlandsche Mijnexploratie- en -exploitatiemaatschappij (NENIEM), die voor de helft in handen was van de Norwe-gian Aluminium Company (NACO), op voorwaarde dat het Noorse bedrijf de exploratiekosten voor zijn rekening zou nemen. De onderneming werd echter nooit actief. In 1922 was NACO door financiële problemen zelfs gedwongen zeven miljoen kronen te lenen van Alcoa, dat vier jaar later de aandelen van NACO overnam en daardoor Rorac in handen kreeg.

Alcoa had op 19 december 1916 haar Surinaamse belangen gebundeld in de Surinaamsche Bauxiet Maatschappij (SBM). Door het uitblijven van een goede wettelijke regeling duurde het nog zes jaar totdat de eerste grote hoeveelheden bauxiet uit Suriname werden verscheept. Over de concessievoorwaarden was voortdurend touwgetrokken. Gouverneur Staal had in 1918 een ontwerp-bauxietverordening aan de Koloniale Staten aangeboden om ‘grootere voordeden voor de koloniale kas te kunnen trekken’. Maar daarvan kwam weinig terecht. Het Surinaamse gouvernement was door gebrek aan kennis en ervaring nauwelijks in staat tegenspel te bieden aan de Amerikaanse multinational. Opnieuw was er Haagse zuinigheid in het spel: pas in 1943 kon de kolonie over een eigen mijnbouwkundige dienst beschikken.

De voorwaarden waren veel soepeler dan die welke Alcoa in Demerara bij de Britten had weten te bedingen. In een Amerikaans tijdschrift heette het dat voor Suriname bijna niets hoefde te worden betaald ‘want Nederland zal blij zijn als het van de jaarlijkse subsidie verlost wordt’.

De bauxietverordening trad echter niet in werking omdat de minister van Koloniën de concessievoorwaarden aanzienlijk wilde aanscherpen. Over de gewijzigde verordening, die per 1 januari 1920 door de Koloniale Staten werd goedgekeurd, was in Nederland met de vicepresident van Alcoa onderhandeld. De instemming van Alcoa leek een tactische manoeuvre, in afwachting van betere tijden. Die kwamen in 1924 met het ontvouwen van haar plan voor de bouw van een verwerkingsbedrijf (ertsbreker en drooginstallatie) te Moengo, dat grootschalige bauxietexport mogelijk maakte. De SBM had ondertussen een Nederlandse directeur gekregen, wat de verhouding met de koloniale autoriteiten natuurlijk ten goede kwam. Verder zouden Nederlandse technici worden ingeschakeld bij de aanleg van de installaties in Moengo.

Nog in hetzelfde jaar werden op verzoek van Alcoa de onderhandelingen heropend over gunstiger ontginningsvoorwaarden, die nodig zouden zijn om de ‘rentabiliteit’ van de SBM niet in gevaar te brengen. De Nederlandse regering kwam volledig tegemoet aan de wensen van het bauxiet-bedrijf: halvering van het concessierecht en de bauxietbelasting. Alcoa deed Suriname als geste haar radioverbindingsstation te Paramaribo ter waarde van 50.000 gulden cadeau, een bedrag dat uiteraard lang niet opwoog tegen de behaalde voordelen.

In de Koloniale Staten waren kritische opmerkingen te horen, maar de nieuwe voorwaarden werden toch met algemene stemmen goedgekeurd. De ongegronde vrees dat Alcoa haar activiteiten in Suriname weleens geheel zou kunnen staken, had bij de meeste leden de overhand. Geen van hen wist dat de Amerikaanse overheid al sinds 1922 een invoerrecht van één us dollar per ton bauxiet ontving. Gouverneur Van Heemstra raakte er pas zes jaar later door lezing van een Amerikaans boek toevallig van op de hoogte. De reactie van de gouverneur, wiens ambtstermijn bijna was afgelopen, paste bij zijn onconventionele karakter. Zonder overleg met Den Haag diende hij een voorstel bij de Koloniale Staten in om de bauxietbelasting te vertwintigvoudigen tot 2,50 gulden, precies het bedrag van de Amerikaanse invoerheffing. Bovendien wilde hij de jaarlijkse mini-mumproductie van 2 ton op 5,5 ton per hectare brengen. Van Heemstra stelde in de memorie van toelichting vast ‘dat de op de ontginning dezer grondstof hier te land rustende lasten geenszins in overeenstemming zijn met de handelswaarde van het product’.

Hij rekende voor dat Alcoa bij de geldende marktprijs van 1250 gulden per ton aluminium een bruto winst van 480 gulden overhield. In zijn voorstellen zouden de kosten slechts 13 gulden per ton aluminium bedragen. Nadat de Koloniale Staten de verordeningen met algemene stemmen hadden goedgekeurd, volgde een half jaar later vernietiging van de besluiten door de Kroon. De verordeningen zouden strijdig zijn met het ‘algemeen belang’ en tekortdoen aan de ‘rechtmatige verwachtingen’ van ondernemers in het bauxietbedrijf. In het Koninklijk Besluit werd bovendien gewezen op de ‘afschrikwekkenden invloed’ op andere potentiële investeerders.

Vanwaar de veel soepeler houding van de Nederlandse regering tegenover Alcoa? Dat de Amerikaanse minister van Financiën, Andrew Mellon, Alcoa’s grootste aandeelhouder was, vormt ongetwijfeld een deel van de verklaring. Vanuit Washington was jarenlang zware politieke druk op Den Haag uitgeoefend.

Verder speelden nationale oliebelangen in het conflict een belangrijke rol. Tussen de Royal Dutch Shell en Standard Oil was een strijd aan de gang om de Djambi-olievelden op Sumatra. De uitsluiting van Standard Oil door de Britse en Franse concurrentie van de rijke olievelden in het stroomgebied van de Eufraat en Tigris, in het huidige Irak, maakte de voorraden in Nederlands-Indië nog aantrekkelijker.

Amerikaanse regeringen hadden bovendien het belang van een open door policy voor buitenlandse investeringen al jarenlang naar voren gebracht. Een diplomatieke botsing tussen Washington en Den Haag ontstond toen de exploitatie van de Sumatraanse olievelden aan Shell-dochter De Bataafsche Oliemaatschappij werd gegund. Het Amerikaanse Congres had in 1920 de zogenoemde Oil Leasing Act aangenomen – vooral gericht tegen Frankrijk en Groot-Brittannië – die concessies verbood aan oliemaatschappijen uit landen die beperkende voorwaarden stelden aan Amerikaanse concurrenten. De Nederlandse regering kwam het State Department deels tegemoet door Standard Oil toe te staan olievelden in Nederlands-Indië te exploiteren die nog niet door Shell in gebruik waren genomen. Dat was nauwelijks een concessie, want de Djambi-velden waren reeds vergeven.

Veel belangrijker was de tegemoetkomendheid van de Nederlandse regering tegenover Alcoa’s dochter SBM. Hierdoor vond in feite een ruil plaats: Nederland kon zijn oliebelangen in Indië behouden, terwijl de Verenigde Staten de bauxietvoorraden in Suriname mochten exploiteren. De SBM kreeg na het vertrek van gouverneur Van Heemstra de garantie dat geen nieuwe pogingen zouden worden ondernomen de lasten op de bauxietwinning te verhogen. Volgens een nieuwe bauxietverorde-ning zouden de bestaande geldelijke lasten van 50 cent per hectare, de retributie van 25 cent per ton bauxiet (als vergoeding voor onbruikbaar geworden grond) en de exportheffing van 12,5 cent per ton bauxiet vanaf 1 januari 1929 voor een periode van zestig jaar gehandhaafd blijven.

Alcoa was er zo in geslaagd tegen geringe kosten vrijwel alle toen bekende bauxietvoorraden in haar bezit te krijgen. De superwinsten overtroffen verre de totale Surinaamse overheidsbegroting. In 1927 werd 176.291 ton ruwe bauxiet uitgevoerd met een uitvoerwaarde van circa 2 miljoen gulden. Hieruit kon in die tijd 35.000 ton aluminium worden gewonnen. Bij een kostprijs van 800 gulden en een verkoopprijs van 1375 gulden per ton leverde dat een winst op van meer dan 20 miljoen gulden. Aan belastingen en retributies vloeide in dat jaar slechts 82.682 gulden in de overheidskas, terwijl de 623 werknemers van de SBM 1.115.598 gulden aan lonen en salarissen ontvingen. De investeringen die het bedrijf tussen 1916 en 1935 had gedaan waren zo in één jaar reeds terugverdiend.

De bauxietafdrachten aan de koloniale kas bedroegen in de jaren dertig meestal niet meer dan enkele procenten van het totale Surinaamse overheidsbudget, wat schril afstak bij de Nederlandse begrotingssubsidie van vaak meer dan 40 procent. Pas in 1941, toen Suriname door de geallieerde oorlogsinspanningen korte tijd de grootste bauxietproducent ter wereld was, had de kolonie voor het eerst een sluitende begroting.

De boom in de bauxietexploitatie had uiteindelijk ook de belangstelling van het Nederlandse kapitaal gewekt. Minister van Koloniën Ch.I.M. Welter vond het bovendien ongewenst wanneer alleen de Amerikanen bauxietconcessies in Suriname kregen. De onzekere toekomst in Indië, waar de nationalisten steeds actiever werden, droeg bij aan de wat grotere aandacht voor Suriname. Nadat N.V. Billiton Mij., gevestigd te Batavia, in 1940 op de oude plantage Onverdacht exploiteerbare hoeveelheden bauxiet had ontdekt, vonden twee jaar later de eerste verschepingen plaats.

Suriname bleef met de opkomst van de bauxietsector een wingewest. Het koloniale beleid was er niet op gericht het land een zelfstandige economische basis te verschaffen. De ontwikkeling van een middenstandslandbouw had hiervoor goede mogelijkheden kunnen bieden. Te lang werd gepoogd door goedkope contractarbeid de plantagelandbouw in stand te houden. Een opvallend verschil met buurland Brits-Guyana, waar na de stopzetting van de immigratie in 1917 de productie op de plantages kapitaalintensiever en dus concurrerender werd. Hoe zwak de economische basis van Suriname was, blijkt uit het voortdurende tekort op de overheidsbegroting en de handelsbalans.

De belastingontvangsten stonden door de zwakke en eenzijdige economische structuur in geen enkele verhouding tot de financiële behoeften van de overheid, die door de geringe bevolkingsomvang een relatief kostbaar bestuursapparaat in stand moest houden. Van de 174.237 inwoners betaalden er in 1938 slechts 5823 belasting over een inkomen van ruim 8,5 miljoen gulden. Het totaal aan directe en indirecte belastingen die door de Surinaamse bevolking in dat jaar werden opgebracht, kwam uit op ruim 2 miljoen gulden, een half miljoen minder dan de begrotingssubsidie. De Surinaamse handelsbalans had sinds de afschaffing van de slavernij vrijwel steeds een tekort laten zien van zo’n half miljoen gulden per jaar. Suriname vertoonde hiermee nog altijd de structurele kenmerken van een plantage-economie, al had dan de bauxiet de plaats van de suiker ingenomen.
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Naar autonomie en onafhankelijkheid

Tweede Wereldoorlog

De politieke ontwikkelingen kregen een nieuwe impuls door de radiotoespraak van koningin Wilhelmina op 7 december 1942 vanuit Londen. Zij stelde na de Tweede Wereldoorlog een nieuwe constellatie in het koninkrijk in het vooruitzicht, waarin de koloniale gebieden, Nederlands-Indië, de Nederlandse Antillen en Suriname, intern zelfbestuur zouden krijgen. De aankondiging was vooral een antwoord op het Atlantic Charter van 1941, waarin de Amerikaanse president Roosevelt en de Britse premier Churchill het zelfbeschikkingsrecht van alle naties bepleitten, én een signaal aan de Indonesische nationalisten die in hun onafhankelijkheidsstrijd de kant van de Japanse bezetter hadden gekozen.

De toespraak van de vorstin kreeg in Suriname een gunstig onthaal, wat weinig verwonderlijk was gezien de steeds grotere weerstand tegen het autocratische optreden van gouverneur Kielstra en zijn beleid van Verin-disching’.

Het Atlantic Charter had in de Surinaamse pers nog de meeste aandacht getrokken. De lichtgekleurde Creoolse elite maakte zich tot tolk van de leuze ‘baas in eigen huis’. Dit streven werd niet zozeer ingegeven door een antikoloniale houding alswel door de wens zelf de bestuurlijke taken in handen te krijgen, waarvoor Kielstra Nederlandse ambtenaren met ‘Indië-ervaring’ had aangetrokken. Om de eisen kracht bij te zetten werd in maart 1943 de Unie Suriname opgericht, een culturele vereniging met een politieke inslag. Van een onafhankelijkheidsstreven was in het geheel geen sprake. De lichtgekleurde Creoolse elite zag Suriname in wezen als een Nederlandse volksplanting, waarvan zij zelf cultuurdrager was geworden.

Anders dan in Indië was er tijdens de oorlog geen anti-Nederlandse stemming. Eerder was er bij veel Surinamers mededogen te bespeuren met de bevolking in het moederland. De maatregelen van het gouvernement om de in de kolonie aanwezige Duitsers – de meesten waren werkzaam in onderwijs en EBG-zending – te interneren, stuitten niet op tegenstand onder de bevolking. Later werden met algehele instemming ook van NSB-sym-pathieën verdachte personen uit Indië en Nederlandse dienstweigeraars uit Zuid-Afrika in Surinaamse interneringskampen opgesloten. Een inzamelingsactie voor het Spitfire-fonds, waarmee een oorlogsvliegtuig voor de geallieerden moest worden aangeschaft, werd een groot succes. En het eerste schip dat na de oorlog de oversteek van Paramaribo naar Amsterdam maakte, had een schenking hulpgoederen van de Surinaamse bevolking aan boord. Zo’n tweehonderd Surinamers deden vrijwillig dienst als kanonnier op Nederlandse marine- en koopvaardijschepen die tegen vijandelijke aanvallen moesten worden beschermd. Ook vochten Surinamers in Indië tegen de Japanse bezetting. De Creoolse KNIL-soldaat Har-ry Voss werd postuum onderscheiden met de Militaire Willemsorde; hij was onder het roepen van de leuze ‘leve de koningin’ door de Japanners geëxecuteerd, na te hebben geweigerd als militair instructeur Indonesiërs voor het Japanse leger te trainen. Ongeveer vijfhonderd Surinaamse vrijwilligers hadden zich gemeld voor de Prinses Irene Brigade maar zij werden door de Nederlandse regering geweigerd, omdat vrijwilligers en dienstplichtigen uit Zuid-Afrika wegens hun raciale afkomst aanstoot aan de Surinamers konden nemen. In Suriname was sprake van een grote Oranjegezindheid, vooral onder de volkscreolen, die koning Willem III nog altijd beschouwden als degene die met één pennestreek een eind aan de slavernij had gemaakt.

Toch bracht de oorlog veranderingen in de Surinaamse samenleving teweeg. Deze waren vooral het gevolg van de komst in 1942 van een contingent van ruim 2000 Amerikaanse militairen, die in Suriname de voor de oorlogsindustrie vitale bauxietmijnen moesten beschermen tegen mogelijke Duitse acties. De Amerikaanse militaire aanwezigheid zorgde voor een ongekende kapitaalstroom. Aan de uitbreiding van het vliegveld Zanderij, de aanleg van wegen en defensiewerken, de intensivering van de bauxietwinning, en consumptieve uitgaven van Amerikaanse soldaten werd ruim Sf. 65 miljoen besteed, wat meer dan twee keer zo veel was als de omvang van het Welvaartsfonds dat Nederland na de oorlog zou opzetten voor de economische ontwikkeling van Suriname. Het grootste deel van het geld, ruim Sf. 50 miljoen, ging op aan lonen voor lokale arbeiders en de levering van lokale goederen. De buitenlandse geldstroom bracht veel Surinamers voor het eerst enige welvaart, al dreigden personen met vaste inkomens, zoals ambtenaren, door de scherpe prijsstijgingen tot armoede te vervallen.

In 1943 hadden ongeveer 4000 mensen emplooi gevonden bij de defensiewerken; het aantal bauxietarbeiders was van 500 tot meer dan 2500 gestegen. Hindostanen en Javanen lieten de plantages in de steek en trokken naar de stad om er tegen relatief hoge lonen voor de Amerikanen te gaan werken. Veel kleine boeren vonden aantrekkelijke bijverdiensten. Ook door de mobilisatie van de Schutterij, waarvoor een opkomstplicht gold, werd het isolement van het district doorbroken.

De Amerikaanse militairen brachten de Surinaamse bevolking in aanraking met een westerse consumptieve levensstijl, die zeker tot de verbeelding van de jeugd sprak. De snelle urbanisatie had ook haar schaduwzijden. In de stad vormden jongeren bendes, geïnspireerd door overal vertoonde Amerikaanse misdaadfilms. Bovendien nam de prostitutie, vooral van Javaanse meisjes, hand over hand toe. Enkele weken voor het bezoek van prinses Juliana aan Suriname in november 1943 liet het koloniale bestuur de vele tientallen ‘vagebonderende’jongeren en prostituees interneren.

Gouverneur Kielstra had voor de Amerikaanse aanwezigheid nooit enig enthousiasme kunnen opbrengen. Hij meende zelfs dat de negatieve houding van de kleurlingen-elite tegenover hem getuigde van ‘amerikanisme’. Zijn vrees dat de bewondering voor de Amerikanen zou omslaan in een anti-Nederlandse houding, was nogal overdreven. Dat bleek vooral tijdens het bezoek van prinses Juliana, toen heel Paramaribo op de been kwam.

De komst van het Amerikaanse militaire contingent was ook bij de Nederlandse regering omstreden. In 1940 waren er in Suriname slechts 200 beroepsmilitairen en 200 vrijwilligers in dienst. Kielstra had al eerder om militaire versterking gevraagd, maar hij had alleen de steun van het ministerie van Koloniën. Paramaribo kreeg niet meer dan 100.000 gulden en een batterij kustgeschut uit Nederlands-Indië. Na de vestiging van het Vichy-bewind in Frankrijk werd de noodzaak van militaire versterking alleen maar groter, want een aanval vanuit Frans-Guyana op de bauxiet-ontginningen in het nabijgelegen Moengo was zeker niet denkbeeldig. Kielstra had ook een binnenlands politieke overweging om de defensie te verbeteren: de gekleurde Creoolse elite zou op die manier meer respect voor Nederland krijgen. Tijdens een bezoek van minister van Koloniën Ch.I.M. Welter in juni 1941 aan de kolonie bracht Kielstra nog een argument naar voren: als de eigen krijgsmacht niet werd versterkt, zouden de Verenigde Staten weleens kunnen besluiten zelf troepen in Suriname te legeren, wat aan het prestige van Nederland grote afbreuk zou doen.

Welter toonde zich onder de indruk van Kielstra’s argumenten. Hij vroeg tijdens een bezoek aan Washington om Amerikaanse marinepatrouilles voor de Surinaamse kust, maar het aanbod om Amerikaanse militairen in Suriname te stationeren wees hij af. Zo’n stap van de Verenigde Staten paste volledig in het Amerikaanse veiligheidsbeleid dat erop gericht was te verhinderen dat Europese kolonies op het westelijk halfrond in Duitse handen zouden komen. Washington had in overleg met de Latijns-Ameri-kaanse landen afgesproken dat de gebieden bij dreigend gevaar onder tijdelijk beheer van de Amerikaanse landen zouden komen. Suriname was al opgenomen in het strategisch defensieplan voor het halfrond, omdat het land een onmisbaar bruggehoofd voor de Amerikaanse luchtmacht was bij de verdediging van Noordoost-Brazilië. De Nederlandse regering in Londen kon in september 1941 daarom weinig anders dan positief reageren op het verzoek van president Roosevelt troepen in Suriname te mogen stationeren. Zij was tot de overtuiging gekomen dat het gevaar de soevereiniteit over de kolonie te verliezen bij weigering alleen maar groter zou worden.

Door de komst van de Amerikanen kreeg de vorming van een Surinaamse legermacht de hoogste prioriteit. Inmiddels was kolonel J.K. Meyer van het KNIL benoemd tot territoriaal commandant met als belangrijkste opdracht de vorming van drie bataljons inheemse troepen, waarvan er twee naar Australië zouden worden overgebracht om van daar tegen de Japanners te worden ingezet. Het derde bataljon zou in staat moeten zijn de taak van het Amerikaanse garnizoen in Suriname over te nemen. De Surinaamse troepenmacht van vrijwillige stads- en landwachten en schutterijplichtigen omvatte ongeveer drieduizend man.

De plannen dreigden echter stuk te lopen op de slechte verhouding tussen gouverneur Kielstra en de Statenleden. Zij wilden alleen aan de uitzending van dienstplichtigen meewerken wanneer Kielstra van het toneel zou verdwijnen. Deze wilde de uitzending daarom bij Koninklijk Besluit regelen, maar de minister van Koloniën, H.J. van Mook, achtte het onverstandig een conflict hierover met de Staten uit te lokken.

Voor commandant Meyer was dat voldoende reden alles te doen om het ontslag van Kielstra te bewerkstelligen. De geruchtmakende affaire kreeg door de merkwaardige handelwijze van de Nederlandse kolonel een putschachtige allure. Meyer had eerder met nog enkele Nederlandse officieren een rol op de achtergrond gespeeld bij een geslaagde ‘coup’ van Amerikaanse militairen tegen het Vichy-regime in Cayenne. Hij meende dat een dergelijke ingreep met Amerikaanse steun ook tegen Kielstra mogelijk moest zijn. Meyer stuurde de vlootpredikant met een voor Kielstra belastend dossier – onder meer over vermeende NSB-sympathieën – naar Canada om de daar vakantie houdende koningin Wilhelmina in te lichten. Verder dan minister van Koloniën Van Mook kwam de dominee niet. Om een schandaal te vermijden werd Meyer, die eerder in opspraak was gekomen door zijn betrokkenheid bij de executie van twee uit Indië overgebrachte geïnterneerden, zonder veel ruchtbaarheid overgeplaatst naar Australië.

De affaire vertroebelde ook de betrekkingen met de Amerikanen, omdat hun territoriaal commandant erbij was betrokken; hij had een militair vliegtuig ter beschikking gesteld voor de trip van de dominee naar Canada. Ook de Amerikaanse commandant werd van zijn post ontheven. Maar de kwestie was voor Washington tegelijk aanleiding het vertrek van de eigen troepen uit te stellen, omdat de politieke situatie in Suriname als instabiel werd beschouwd. Het vertrek van Kielstra was evenmin dichterbij gekomen. Minister Van Mook meende dat het door de ‘dwaze actie’ alleen maar moeilijker was geworden hem te ontslaan.

De omvang van het verzet tegen Kielstra is nooit helemaal duidelijk geworden, maar het omvatte in elk geval meer dan ‘het steeds stokende kleine groepje’ waarvan de gouverneur in zijn correspondentie met de minister van Koloniën sprak. Het tekortschietend bestuurssysteem en de autoritaire houding van gouverneurs hadden in de kolonie tenslotte al vaker de steeds latente aanwezige gevoelens van onvrede losgemaakt.

Kielstra’s optreden had ook buiten de Staten verzet opgeroepen. Op initiatiefvan een groep burgers was in juli 1943 in Paramaribo een petitie ter ondertekening rondgegaan, waarin de koningin werd verzocht de gouverneur van zijn functie te ontheffen. De verspreiding van het verzoekschrift, dat in een paar dagen door 350 personen werd getekend, leidde tot de arrestatie van de initiatiefnemers. De meest prominente arrestant, het Statenlid W. Bos Verschuur, werd geïnterneerd omdat hij de rust en veiligheid in de kolonie in gevaar zou brengen. Kielstra liet in zijn uitleg aan Van Mook weten dat de ‘creolengroep’ door de interneringsmaatregel zou voelen dat men te ver was gegaan.

Kielstra’s wantrouwen tegen de Creoolse bevolkingsgroep leek soms de vorm van paranoia aan te nemen. In de nacht na de internering liet hij zelfs de Creoolse wachtposten bij het gouvernementspaleis vervangen door Nederlandse mariniers. Kielstra zocht bovendien op zo’n demonstratieve wijze toenadering tot Hindostaanse groeperingen, dat hij in de gevoelige etnische verhoudingen nooit meer een neutrale arbiter kon zijn. Wekelijkse Hindostaanse radio-uitzendingen, die waren ingesteld om pro-Duitse invloeden te bestrijden, werden door de Gouvernements Persdienst gebruikt voor eigen propaganda.

De internering van Bos Verschuur moest volgens Kielstra ook een waarschuwing zijn voor de Amerikanen dat hun ‘gewroet’ in Surinaamse zaken niet werd geduld. De gouverneur achtte dit noodzakelijk, omdat bij onderzoek was gebleken dat een Engelstalige versie van de petitie van tevoren in handen van een hoge Amerikaanse militair was gesteld.

Uit protest tegen de internering van Bos Verschuur en Kielstra’s weigering volledige opheldering te verschaffen, traden zeven van de tien gekozen Statenleden af. Enkele maanden later werden ze met grote meerderheid herkozen. Acht van hen richtten een adres aan de Kroon, waarin opnieuw de grieven tegen Kielstra naar voren werden gebracht. Zij weigerden voor het quorum te zorgen, zodat de Staten niet meer konden vergaderen. Van Mook had intussen Kielstra al benoemd tot ambassadeur in Mexico, maar hij wachtte enkele maanden met de bekendmaking om de schijn van een verband met de ‘Surinaamsche incidenten’ te vermijden.

Belangrijk motief voor Kielstra’s ontslag was dat hiermee de zorg van Washington over de politieke instabiliteit van de kolonie werd weggenomen, wat het vertrek van de Amerikaanse troepen kon bespoedigen. Voortduring van de conflicten in Suriname had bovendien het internationale imago van Nederland als koloniale mogendheid kunnen aantasten, met mogelijke schade voor het beleid in Nederlands-Indië. Bovendien werd met het vertrek van Kielstra het beletsel weggenomen voor de uitzending van Surinaamse vrijwilligers naar de Oost. Om het internationaal imago te verbeteren gaf Nederland kort na de oorlog aanvankelijk ook steun aan een – nooit uitgevoerd en in de vergetelheid geraakt – plan van de Amerikaans-Joodse Freeland League voor vestiging van duizenden ontheemde Oost-Europese Joden in Suriname.

Toch liet Den Haag Kielstra niet echt vallen. Na de oorlog werd hij zelfs benoemd tot vertegenwoordiger van het Koninkrijk in de internationale Caraïbische Commissie. De Nederlandse regering was bang dat de Verenigde Staten deze commissie zouden gebruiken om hun invloed in de regio uit te breiden. Kielstra was de persoon bij uitstek om dat streven tegen te gaan, want voor alles wenste Nederland de volledige soevereiniteit over Suriname te behouden. Die houding leek vooral ingegeven door de vrees dat een precedent voor Nederlands-Indië zou worden gecreëerd. Dit nam niet weg dat na alle ontwikkelingen tijdens de oorlog geen sprake meer kon zijn van een onafhankelijke Nederlandse koloniale politiek.

Politieke mobilisatie

De verhoudingen in Suriname waren door het vertrek van Kielstra al snel genormaliseerd. Direct na de Tweede Wereldoorlog kwam, vooruitlopend op de toegezegde interne autonomie, de politieke mobilisatie op gang. Het animo voor partijvorming was nooit erg groot geweest door het census- en capaciteitskiesrecht – het electoraat telde nog geen 3000 personen – en de geringe macht van de Staten.

De maatschappelijke veranderingen in de oorlogsperiode hadden bij alle bevolkingsgroepen tot een groter zelfbewustzijn geleid, hetgeen ook in politiek opzicht tot uitdrukking kwam. Hindostanen en Javanen verenigden zich in 1946 in de Hindostaans-Javaanse Centrale Raad, vooral om te voorkomen dat de Unie Suriname alleen met de Nederlandse regering over autonomie ging praten. Nog in hetzelfde jaar was de Moslim Partij de eerste echte politieke partij, kort erna werd ook de Hindoe-partij opgericht.

Het algemeen kiesrecht was de belangrijkste politieke katalysator. De vertegenwoordigers van de lichtgekleurde Creoolse burgerij zagen hun comfortabele positie in de Staten bedreigd en verklaarden zich tegen elke vorm van algemeen kiesrecht met het argument dat de bevolking er ‘nog niet rijp’ voor was. Hun streven was dan ook niet meer dan ‘elite-nationa-lisme’.

Zij hadden in september 1946 de Nationale Partij Suriname (NPS) gesticht, de opvolger van de Unie Suriname. De NPS presenteerde zich in haar beginselverklaring als een nationale partij, maar voor de Aziatische bevolkingsgroepen was zij alleen al door haar standpunt over het kiesrecht onaantrekkelijk. De oprichting van de NPS was een antwoord aan de Progressieve Surinaamse Volkspartij (PSV), die een maand eerder tot stand was gekomen. Deze groepering, waarvan de Nederlandse redemptorist pater J.L. Weidmann voorzitter was, organiseerde het rooms-katho-lieke deel van de volkscreolen en koos het algemeen kiesrecht als haar belangrijkste doelstelling.

Hindostanen en Javanen hadden in 1947 onder aanvoering van Jager-nath Lachmon, de eerste Hindostaanse advocaat in Suriname, met hetzelfde oogmerk de Hindostaans-Javaanse Politieke Partij (H-JPP) opgericht. Een elitegroep uit hogere kasten voelde meer voor het NPS-standpunt en vormde een eigen partij. De H-JPP viel door etnische en godsdienstige tegenstellingen na twee jaar uiteen. De Brits-Indische immigranten organiseerden zich in de Verenigde Hindostaanse Partij (VHP), waarin ook de Moslim-partij en de Hindoe-partij opgingen, met Lachmon als voorzitter. Een kleine groep Hindostaanse moslims sloot zich bij de NPS aan.

De onafhankelijkheidsstrijd in Nederlands-Indië had bij Javanen voor het eerst tot enig politiek bewustzijn geleid. Het recht op terugkeer naar Indonesië was voor velen een belangrijk motief om zich politiek te organiseren. Met dat doel had Iding Soemita reeds in 1946 de Persatuan Indonesia opgericht, een partij die in 1949 overging in de KTPI (Kaum Tani Persatuan Indonesia of Indonesische Boerenpartij).

De politieke mobilisatie voltrok zich volledig langs etnische lijnen. Suriname vertoonde dan ook alle kenmerken van een ‘plurale’ samenleving – voor het eerst beschreven door J.S. Furnivall met het door Chinezen, Europeanen en inheemsen bewoonde Siam als voorbeeld. Van Lier introduceerde als variant de aanduiding ‘meervoudige’ samenleving.

In Suriname werd het plurale karakter van de maatschappij – verschillende raskenmerken, talen en godsdiensten – versterkt door andere factoren. De Hindostaanse en Javaanse bevolkingsgroepen waren ook na de oorlog overwegend in de landbouw werkzaam, terwijl Creolen al veel meer waren geürbaniseerd. De geografische scheiding van de rassen versterkte de sociale isolatie en de communale gevoelens van eigenheid bij elke bevolkingsgroep. De economische opleving in de Tweede Wereldoorlog had weliswaar de geografische en sociale mobiliteit van met name Hindostanen vergroot, maar dit leidde veeleer tot ‘gedrang’ tussen de verschillende rasgroepen dan tot werkelijke toenadering.

Voor Hindostanen en Javanen was daarom de oprichting van eigen politieke partijen niet alleen een vorm van bescherming tegen mogelijke Creoolse overheersing, maar ook een krachtig instrument voor de emancipatie van de eigen etnische groep. De Chinese en Joodse bevolkingsgroepen waren al lang geassimileerd en geëmancipeerd en daarom was bij hen de behoefte aan een eigen partij veel minder groot. Zij konden door hun geringe aantal ook minder gemakkelijk op eigen kracht een vuist maken.

De politieke partijen in Suriname ontstonden op initiatief van een maatschappelijke bovenlaag, die zich zowel in eigen land als in de relatie met Nederland moest legitimeren. De leiders speelden als politieke ‘ondernemers’ in op rassentimenten van de eigen groep om voldoende kiezers te mobiliseren. Het was de basis van het naoorlogse politieke systeem.

De NPS accepteerde uiteindelijk het algemeen kiesrecht, omdat Nederland eraan vasthield. Bovendien wilden de andere partijen geen interne autonomie aanvaarden wanneer deze kwestie niet eerst werd geregeld. Om haar machtspositie te consolideren, wilde de NPS een vorm van districtenstelsel invoeren. Nederland legde de partij, die in de Staten over een ruime meerderheid beschikte, geen strobreed in de weg. De grenzen van de negen districten werden zodanig getrokken dat Hindostanen en Javanen – meer dan de helft van de bijna 180.000 Surinamers – nooit de absolute meerderheid in zetels konden halen. De Hindostaanse en Javaanse leiders waren al blij dat zij op het hoogste politieke niveau konden meepraten en verzetten zich daarom niet verder tegen het voor hen nadelige kiessysteem.

In het district Paramaribo, dat in overgrote meerderheid Creools was, waren 34.234 kiesgerechtigden goed voor 10 van de 21 Statenzetels. In het door Hindostanen gedomineerde district Suriname konden 29.877 kiesgerechtigden slechts drie afgevaardigden kiezen. Dit district was bovendien verdeeld in drie kieskringen met elk één zetel, waarvan er door de bevolkingssamenstelling altijd één zou toevallen aan de NPS. Ook elders waren de Creolen sterk in het voordeel.

De uitslag van de eerste algemene verkiezingen in 1949 kon geen verrassing meer opleveren. De NPS won alle tien zetels in Paramaribo en de resterende drie in Creoolse districten, zodat de absolute meerderheid in de 21 zetels tellende Staten was veiliggesteld. De VHP kreeg zes zetels en de KTPI behaalde de verwachte twee zetels in het district Commewijne. De stemmenverhouding per district kwam bijna volledig overeen met de etnische getalsverhoudingen volgens de volkstelling van 1950.

Het districtenstelsel, waarbij alle zetels naar de meerderheidspartij gingen, versterkte de etnische factor in de politiek. Zomin als het voor de NPS interessant was kiezers te mobiliseren in het district Nickerie, zo was het voor de VHP niet de moeite waard campagne te voeren in Paramaribo.

Ideologische verschillen vielen nauwelijks te ontdekken. Alle partijen wensten een autonome status voor Suriname binnen Koninkrijksver-band. De autonomie werd pas in 1954 gerealiseerd. Voor Den Haag had een oplossing van de problemen in Indië in de eerste naoorlogse jaren nu eenmaal grotere prioriteit. In 1948 was wel een ‘college van algemeen bestuur’ ingesteld, dat als een soort kabinet functioneerde. In 1950 kwam een interim-regeling tot stand op grond waarvan Surinaamse ministers interne zaken konden regelen en nog slechts aan de Staten verantwoording aflegden. De onderhandelingen over een definitieve regeling van nieuwe staatkundige verhoudingen met Suriname en de Antillen verliepen vooral door onbuigzaamheid van de Nederlandse regering uiterst moeizaam. Zij weigerde in te gaan op de eis van de Surinaamse Statende-legatie tijdens de Ronde Tafel Conferentie van 1952 het afscheidingsrecht van de gebiedsdelen in het ontwerp-statuut vast te leggen. Suriname wilde ook een grotere gelijkwaardigheid van de Koninkrijkspartners. Zo had men bezwaar tegen de Nederlandse eis dat de Koninkrijksregering (lees: Nederland) bij ondeugdelijk bestuur kon ingrijpen.

De scherpe opstelling aan Surinaamse kant was mede een gevolg van een machtsstrijd binnen de NPS, waarin de zwarte volkscreolen onder aanvoering van Johan Adolf (‘Jopie’) Pengel de overhand hadden gekregen. Na het dreigement van Suriname de kwestie bij de Verenigde Naties aanhangig te maken, bleek de net aangetreden minister W.J.A. Kernkamp bereid de Surinaamse eis in te willigen. Maar een meerderheid in de Eerste en Tweede Kamer weigerde hem te steunen. Het verlies van Indonesië lag veel parlementariërs nog te vers in het geheugen. Een partijgenoot van de CHU-bewindsman ging zelfs zover hem van ‘landverraad’ te beschuldigen. Uiteindelijk werd een compromis bereikt zonder het afscheidingsrecht expliciet in de tekst op te nemen. De rijksdelen konden het zelfbeschikkingsrecht uitoefenen door wijziging van het Koninkrijksstatuut. De bevoegdheid tot ingrijpen in geval van ondeugdelijk bestuur werd ook in het statuut opgenomen. Den Haag, dat eerst nog had gedreigd de economische hulpplannen op te schorten, beloonde Paramaribo met nieuwe financiële bijstand in het kader van het Tienjarenplan. In Suriname was de tevredenheid over het statuut aanvankelijk groot: het land kreeg immers door het interne zelfbestuur een voorsprong op andere kolonies in de regio. Maar al na een aantal jaren zouden de statutaire banden als te knellend worden ervaren.

Verbroederingspolitiek en elitekarteldemocratie

De lichtgekleurde Creolen in de NPS waren door toedoen van het jonge Statenlid Pengel al na enkele jaren hun dominante positie in de partij kwijtgeraakt. Pengel had in 1950 een conflict rond de minister voor Gezondheidszorg en Onderwijs, schrijver Lou Lichtveld, aangegrepen voor een poging het eigen kabinet naar huis te sturen. Zijn motie haalde het niet, maar luidde wel het vertrek in van acht lichtgekleurde NPS-Staten-leden. Eerder had de tweespalt al een verschuiving binnen het partijbestuur teweeggebracht ten gunste van de volkscreolen.

Afkeer van de ontluikende samenwerking tussen Pengel en Lachmon speelde bij het vertrek van de gekleurde NPS-ers ook een rol. Zij werden door de elite binnen hun partij – in de VHP waren dat Hindostanen van hoge kasten – als ‘tweede klas’ Statenleden beschouwd. De belangen van beide politici liepen parallel. Pengel had Hindostaanse steun nodig om in de Staten de macht van de kleurlingen uit zijn eigen partij te breken. Lachmon kreeg op zijn beurt door samenwerking met Pengel meer politieke invloed en dus meer mogelijkheden de emancipatie van de eigen Hindostaanse bevolkingsgroep te versnellen.

De uitgetreden NPs’ers vormden voor de verkiezingen van 1955 de Surinaamse Democratische Partij (SDP). Zij werkten in het zogenoemde Eenheidsfront (EF) samen met de PSV en de KTPI. Pengels grootste tegenstander in de SDP, hoofdredacteur David Findlay van het dagblad De West, schroomde niet onverhuld op rassentimenten in te spelen. ‘Wenst gij geregeerd te worden door de VHP, wenst gij massa-immigratie uit een bepaald oosters land?’ zo schreef hij in zijn krant. Het kiesstelsel werkte nu in het nadeel van de NPS. Met 50 procent van de stemmen haalden NPS en VHP slechts 8 van de 21 Statenzetels. Het EF won in Paramaribo alle 10 zetels en vormde een kabinet onder leiding van Johan Ferrier.

De kiezers hadden onvoldoende vertrouwen in de samenwerking van Pengel met Lachmon. Zij beschouwden deze – niet geheel ten onrechte – als een persoonlijke zaak van de twee leiders. Zeker Lachmon had emotionele redenen om samenwerking met Pengel te zoeken. Zijn leermeester was de Creoolse advocaat (en oud-premier) Julius Caesar de Miranda en bovendien had hij een Creoolse vrouw. Lachmon duidde zijn streven naar interraciale samenwerking aan als ‘verbroederingspolitiek’. Hij ging na de verkiezingen in 1955 zover om een VHP-zetel ter beschikking te stellen aan Pengel, die met zijn partij in Paramaribo had verloren. Pengel accepteerde het aanbod en werd na het terugtreden van een VHP-parlementariër met Hindostaanse stemmen in de Staten gekozen.

De tijd werkte in het voordeel van beide partijen. Pengel kon zich een degelijke electorale basis verwerven met de oprichting in 1952 van de vakcentrale Moederbond, waarvan hij voorzitter was. De NPS werd ook de vertegenwoordiger van een opkomende zwarte middenklasse. De verkiezingen van 1958 brachten inderdaad de verwachte politieke doorbraak. De PSV, die zich in het elitaire Eenheidsfront ongemakkelijk was gaan voelen, had de kant van de NPS gekozen in ruil voor enkele verkiesbare plaatsen op de kandidatenlijst. De coalitieperiode die tot 1967 zou duren, was de meest welvarende en stabiele sinds de invoering van het algemeen kiesrecht. De VHP kreeg voor het eerst ministers in een kabinet. De werkelijke machthebbers, Lachmon en Pengel, bleven in het parlement om het politieke spel te dirigeren.

Suriname vertoonde in deze periode de kenmerken van wat politicoloog Arend Lijphart in zijn pacificatiemodel aanduidt als ‘consociatie-de-mocratie’. De regering is in handen van een kartel van partij-elites die in de gesegmenteerde samenleving voor een stabiele democratie zorgen.

Een dergelijk ‘elitekartel’ paste bij de wijze van functioneren van de Surinaamse politieke partijen, die nog steeds het karakter van kiesverenigingen hadden. De top van de VHP bestond uit een kleine groep financiers uit de handelssector en parlementariërs. Zij vormden feitelijk de partij en stelden uit eigen kring het bestuur samen. Bij de NPS was het weinig anders, al kende de partij wat betere democratische procedures bij kandidaatstellingen.

In de ‘consociatie-democratie’ werken de partijen aan de top weliswaar nauw samen, maar de leiders blijven hun achterban op basis van rassen-timenten mobiliseren. De partijen in Suriname vonden hun aanhang uit een doorsnede van de verschillende sociale klassen. Bij de mobilisatie van kiezers speelde patronage een steeds belangrijker rol, wat zijn weerslag vond in een gestaag groeiend ambtenarenapparaat. Tijdens verkiezingscampagnes steeg het aantal verklaringen van min- en onvermogen, waarmee gratis doktershulp kon worden verkregen, sterk. De partijpropagandisten, die een effectief netwerk in de volksklasse vormden, werd een betrekking of positieverbetering in het vooruitzicht gesteld.

Dat klassentegenstellingen in de Surinaamse politiek nauwelijks een rol speelden, heeft niet alleen te maken met de sterke etnische loyaliteit binnen elke rasgroep. De patronagerelaties versluierden belangentegenstellingen en verzwakten de geneigdheid tot maatschappelijke verandering. Ook door de kleinschaligheid van de Surinaamse samenleving verloren klassentegenstellingen hun scherpte. Binnen families kwamen vaak alle sociale klassen voor.

Zolang de elites zich bewust zijn van het gevaar van politieke fragmentatie, kan de consociatie-democratie volgens Lijphart blijven functioneren. Met de bloedige rassenrellen in Guyana voor ogen, was dat besef bij de belangrijkste Surinaamse politieke leiders zeker aanwezig.

Lijphart noemt naast gedragsvoorwaarden voor de politieke elite ook een aantal ‘systeemvoorwaarden’ die de stabiliteit van het consociatie-model bevorderen. Zo kende Suriname door de ‘wippositie’ van de Javaanse partijen veeleer een multipolair dan een bipolair politiek systeem, wat het risico van etnische polarisatie verkleint. Het vervagen van sociale scheidslijnen tussen de rasgroepen, vooral door de emancipatie van de Hindostanen, was door het ‘gedrang’ in de middenklasse wel een potentiële bron van wrijving.

Cohesie binnen de afzonderlijke rasgroepen is ook een belangrijke systeemvoorwaarde. Vooral onder Creolen heerste een sluimerende rivaliteit, veroorzaakt door de grotere sociale differentiatie en daarmee samenhangende verschillen in gedragspatronen binnen de groep. Een dergelijk gebrek aan interne cohesie kan er gemakkelijk toe leiden dat leiders uit de eigen rasgroep elkaar gaan ‘overbieden’ of van raciaal ‘verraad’ beschuldigen.

De verkiezingen van 1963 bevestigden het beeld van de stabiele elitekarteldemocratie. Door de deelname aan de coalitie van de KTPI, die de plaats van de PSV innam, waren alle belangrijke etnische groepen in de regering vertegenwoordigd. Tegelijkertijd manifesteerden zich de door Lijphart geschetste tegenkrachten. Hindostaanse intellectuelen en jongeren meenden dat topposities te veel aan Creolen werden overgelaten. Maar ook deze ‘Actiegroep’ was bij verkiezingen tot samenwerking met een Creoolse partij gedwongen om een kans op Statenzetels te maken.

Een serieuze uitdaging voor de NPS was de oprichting in 19 61 van de Partij Nationalistische Republiek (PNR), die volledige onafhankelijkheid nastreefde. De oprichters koesterden bewondering voor Afrikaanse nationale leiders als Kwame Nkrumah in Ghana en Patrice Lumumba in Congo. Zoals in vele kolonies waren uit het moederland teruggekeerde academici het meest actief.

De PNR, die vrijwel volledig Creools was, had sterk nationalistische uitgangspunten. De partijleider, advocaat Eddy Bruma, wilde dat ‘progressieve’ mannen, vrouwen en jeugdigen het Surinaamse volk zouden voorgaan in een ‘nationalistische revolutie’. Pogingen vanuit de NPS om de PNR als een ‘communistisch gevaar’ af te schilderen, maakten wel enige indruk op de Creoolse achterban, maar waren weinig geloofwaardig.

De PNR kwam voort uit de culturele beweging ‘Wi Egi Sani’ (Onze eigen zaak), die halverwege de jaren vijftig was opgericht. Eddy Bruma was de stuwende kracht. Hij was een warm pleitbezorger van het Sranantongo, de Creoolse taal die toen nauwelijks als volwaardig werd gezien. De beweging had zich ook laten inspireren door de zwarte onderwijzer J.G. Koenders, die vlak na de oorlog met de uitgave van het maandblad Foetoe-boi een belangrijke rol speelde bij het bevorderen van het Sranantongo. Een mijlpaal was de publicatie in Amsterdam, in 1957, van de poëziebundel Trotji (‘Aanhef’) van de dichter Trefossa (pseudoniem voor Henny de Ziel). Vijf jaar eerder publiceerde het Friese literaire tijdschrift De Tsjerne, dat zelf ook een taalstrijd voerde, een themanummer over Suriname met werk van onder meer Koenders. Nationalistische studenten, onder wie Bruma, hadden zich in die jaren in Nederland aangesloten bij de zeer actieve vereniging Ons Suriname.

Het was geen toeval dat de culturele emancipatiebeweging in Suriname vooral onder Creolen aansloeg. Zij waren het meest door de Europees-Nederlandse cultuur beïnvloed en daarom meer dan anderen op zoek naar de eigen culturele identiteit. Bovendien was het zelfbewustzijn onder de donkergekleurde Creolen gegroeid, want met de afbrokkeling van de koloniale maatschappij kwamen ook zij steeds meer in aanmerking voor hogere functies.

In 1959 had een aantal leden van Wi Egi Sani, onder leiding van dichter en schrijver Robin Ravales, de Nationalistische Beweging Suriname (NBS) opgericht om de Creoolse culturele idealen een politieke vertaling te geven. De NBS lanceerde dan ook onmiddellijk de gedachte van volledige onafhankelijkheid.

De NPS probeerde de nationalistische beweging enigszins de wind uit de zeilen te nemen. Suriname kreeg een eigen vlag en een volkslied met een door Trefossa geschreven couplet in het Sranantongo. En Pengel onderstreepte nog maar eens dat het statuut van 1954 ‘geen eeuwig edict’ was. Als geste naar de Hindostanen werd de eerste juli, de nationale feestdag waarop de emancipatie van de slaven werd herdacht, omgedoopt tot het neutrale Dag der Vrijheden.

De ideeën van NBS en Wi Egi Sani oefenden aantrekkingskracht uit op vele Creoolse intellectuelen, ook op die uit de zittende regering. De nieuwe beweging bereikte in elk geval dat de onafhankelijkheidskwestie volop in discussie kwam. De regering in Den Haag stemde snel in met een verzoek van NPS-leider Pengel om een nieuwe Ronde Tafel Conferentie (RTC) bijeen te roepen. De in 1958 aangetreden coalitie van NPS en VHP onder leiding van premier Emanuels had in haar regeringsverklaring aangedrongen op wijziging van het Koninkrijksstatuut, zodat zij een meer zelfstandig buitenlands en handelsbeleid kon voeren. Suriname zou dan gemakkelijker in aanmerking komen voor hulp van gespecialiseerde VN-organisaties. De weifelachtige houding van Nederland tegenover het Zuid-Afrikaanse apartheidsbewind had in Paramaribo de behoefte aan een zelfstandiger optreden op het wereldforum nog vergroot, zeker nadat een Surinaams besluit in 1960 tot het verbreken van alle scheepvaart en handelsbetrekkingen met Zuid-Afrika wegens strijdigheid met het statuut was teruggedraaid.

De Nederlandse regering had echter geen enkele behoefte aan wijziging van het Koninkrijksstatuut. Zij had steeds verkondigd dat het statuut ‘een goede basis voor harmonische staatsrechtelijke betrekkingen tussen de rijksdelen’ was. Met de snelle positieve reactie op het verzoek om een RTC wilde Den Haag tweedracht aan Surinaamse zijde zaaien om daarmee het probleem op te lossen. Twee weken voor de RTC schreef waarnemend gouverneur C. Nagtegaal aan premier De Quay dat de Nederlandse soepelheid ‘zoals verwacht’ voor grote problemen in Suriname had gezorgd. De toenmalige Kvp-voorzitter H.W. van Doorn bedankte Nagtegaal in een brief, omdat de gevolgde tactiek ‘de verhoopte reactie van Surinaamse zijde’ had uitgelokt. Vooral van orthodox-Hindostaanse kant waren protesten gekomen. Aanhangers van de Actiegroep waarschuwden voor een ‘negerpresident’ en ‘Creoolse overheersing’. Zij verdachten Lachmon er ten onrechte van geheime afspraken over onafhankelijkheid met Pengel te hebben gemaakt. Lachmon had aan Pengels initiatief voor een RTC meegewerkt om Pengel de ruimte te geven de nationalisten de wind uit de zeilen te nemen. Over zijn motief zegt hij in zijn biografie: ‘Ik was ervan overtuigd, dat op dat moment Jopie de enige politieke leider was met wie de verbroederingspolitiek verder gestalte kon worden gegeven.’ De RTC liep uiteindelijk op niets uit, omdat de Surinaamse delegatie niet in staat was met concrete voorstellen te komen.

De mislukking van de conferentie in Den Haag vormde de directe aanleiding tot de oprichting van de PNR. De partij wilde de onafhankelijkheid op 1 juli 1963 realiseren, precies honderd jaar na de afschaffing van de slavernij. Maar onafhankelijkheid was in Suriname geen dringende kwestie, zeker niet nadat in Brits-Guyana etnisch geweld tot uitstel van de onafhankelijkheid had geleid. De PNR bleef bij de verkiezingen van 1963 dan ook zonder zetels.

Na de verkiezingen van 1967 ontstond toch een breuk in de coalitie van NPS en VHP. De Hindostanen hadden hun zeteltal door uitbreiding van het evenredig kiesstelsel vergroot. Zij eisten daarom een extra ministerie. Zowel Lachmon als Pengel stond echter onder druk van Den Haag, dat er steeds minder voor voelde de uitbreiding van het ambtenarenapparaat verder te financieren. Pengel, die in 1963 premier was geworden, kon onder deze omstandigheden geen enkel departement meer ‘weggeven’. Het zou hem te veel mogelijkheden voor patronage – in de volksmond aangeduid met ‘regelen’ – hebben ontnomen.

De verbroederingspolitiek stond toch al onder zware druk door de economische malaise – na de tijdelijke groei-impuls van het Brokopondo-project – die in het bijzonder de Creoolse stadsbewoners trof. Volgens de volkstelling van 1964 werkte al zes op de tien Hindostanen buiten de landbouw, wat betekent dat zij voor Creolen directe concurrenten op de arbeidsmarkt waren geworden.

Het belangrijkste geschilpunt tussen VHP en NPS was echter de kwestie van de onafhankelijkheid. Lachmon zag de Nederlandse aanwezigheid als de beste garantie voor een succesvolle emancipatie van de Hindostanen, zeker zolang de Creolen de politiek dominante bevolkingsgroep waren. In zijn visie moest Suriname eerst economisch zelfstandiger worden, waarna eventueel van onafhankelijkheid sprake kon zijn. Lachmon eiste daarom van Pengel een schriftelijke garantie dat hij in de volgende kabinetsperiode de onafhankelijkheidskwestie niet opnieuw aan de orde zou stellen. De NPS-leider vond een dergelijke eis onaanvaardbaar en wees om deze reden verdere samenwerking af.

Ofschoon Pengel op basis van de verkiezingsuitslag een Creoolse coalitie had kunnen vormen, koos hij uit vrees voor ‘Guyanese toestanden’ voor samenwerking met de Hindostaanse Actiegroep. Ook de SDP, de partij van de lichtgekleurde Creolen, nam aan de coalitie deel. Scherpe tegenstellingen hadden de partijen altijd verdeeld gehouden, maar in een politiek systeem van patronage kunnen nu eenmaal gemakkelijk gelegenheidscoalities worden gevormd.

Stakingsacties van onderwijzend personeel maakten na twee jaar een eind aan het tweede kabinet-Pengel. De Nederlandse regering speelde op de achtergrond een belangrijke rol. Door haar weigering het Surinaamse budget te blijven aanvullen, konden de salarisverhogingen voor onderwijzers niet meer worden betaald.

Het lijdt geen twijfel dat de Nederlandse regering gaarne het aftreden zag van Pengel, die als veel te eigenzinnig werd beschouwd. Hij had in Den Haag het nodige ongenoegen gewekt met zijn optreden in het slepende grensconflict met Guyana, dat eind 1967 een militaire post in betwist gebied aan de bovenloop van de Corantijnerivier vestigde. Terwijl de Nederlandse regering opriep tot terughoudendheid om langs diplomatieke weg een oplossing te bereiken, stuurde Pengel een politiemacht naar het gebied om er ook een gewapende post in te richten. Hij had in verband met het oplaaiende grensconflict een speciale eenheid Defensiepolitie opgericht. Dat stond op gespannen voet met het Koninkrijksstatuut, waarin defensie en buitenlands beleid waren voorbehouden aan Nederland. De bezorgdheid was bij de Nederlandse regering nog toegenomen toen op grond van inlichtingenrapporten het gegronde vermoeden rees dat Venezuela heimelijk zware wapens aan Suriname had geleverd ten behoeve van de politiemacht in het grensgebied. De Venezolanen hadden, gezien hun eigen claims op Guyanees grondgebied, alle belang bij een ferme Surinaamse houding.

♦

Terwijl de PNR haar positie door de stakingsacties tegen Pengel versterkte en in 1969 de eerste parlementszetel in de wacht sleepte, raakte de NPS verzwakt door de uittocht van teleurgestelde intellectuelen, die bij Pengel nooit veel gehoor hadden gevonden. De door hen opgerichte Progressieve Nationale Partij (PNP), die samenwerkte met de KTPI en de PSV, boekte een opmerkelijk verkiezingssucces met een campagne tegen corruptieve praktijken, bevoordeling en de autoritaire opstelling van Pengel. De VHP, die een blok had gevormd met de Actiegroep en de kleine Javaanse partij SRI, was met 19 van de 39 zetels echter de grote overwinnaar. Toen Pengel weigerde met de VHP in zee te gaan, besloot Lachmon tot samenwerking met de PNP.

Ofschoon Lachmon de ministersposten zorgvuldig over de etnische groepen verdeelde en het premierschap overliet aan PNP-voorman Jules Sedney, werd vanuit de concurrerende Creoolse partijen gesproken van een façade voor een Hindostaanse regering. De VHP had zich inmiddels omgedoopt in de Vatan Hitkari Partij (Partij ter Bevordering van het Nationale Welzijn) maar dat deed aan haar etnische oriëntatie niets af. Ook als Vooruitstrevende Hervormings Partij, zoals de VHP zich vanaf 1973 noemde, raakte zij haar Hindostaanse karakter niet kwijt. De dood van Pengel op 5 juni 1970 had bij de Creoolse volksmassa de vrees voor een Hindostaanse overheersing verder aangewakkerd. De invoering door de coalitieregering van Holi Paghwa en Idul Fitr als nationale feestdagen voor hindoes en moslims wekte minstens zo veel beroering als de benoeming van enkele Hindostanen op de post van onderdirecteur bij kweekscholen en het middelbaar onderwijs. De ‘verbroederingspolitiek’ was in zekere zin op haar eigen grenzen gestuit. Tijdens de coalitie van NPS en VHP in de jaren zestig hadden voor het eerst ook vele Hindostanen studiebeurzen gekregen, maar nu zij hun succes maatschappelijk wilden verzilveren, moesten eerst de traditionele Creoolse bolwerken bij overheid en semi-overheid worden geslecht.

Langdurige stakingen van alle vakbonden betekenden uiteindelijk de nekslag voor de regering. De NPS en de PNR waren door hun grote invloed in de vakbeweging de stuwende krachten achter de acties. Bruma vergrootte zijn aanhang door een aantal bonden te bundelen in de nieuwe vakcentrale C47, geheel volgens de Surinaamse traditie van de politiek gebonden vakbeweging. Ambtenaren verenigden zich in de zusterbond CLO (Centrale Landsdienaren Organisatie).

Het consociatiemodel leed definitief schipbreuk toen de nieuwe NPS-leider, de uit het bankwezen afkomstige 37-jarige Henck Arron, met een vrijwel volledig Creoolse Nationale Partij Kombinatie (NPK) van NPS, PNR, PSV en KTPI, bij de verkiezingen van 1973 niet minder dan 22 van de 39 Statenzetels veroverde. Voor het eerst waren de Hindostanen niet meer in de regering vertegenwoordigd; de nederlaag van de VHP was mede een gevolg van het voor haar nadelige kiesstelsel.

Onafhankelijkheid en mislukte natievorming

De tegenstellingen verscherpten zich toen premier Arron op 15 februari 1974 in de regeringsverklaring plotseling aankondigde dat zijn kabinet ‘de overdracht van de soevereiniteit’ vóór het eind van 1975 wilde realiseren. Bij veel Hindostanen sloeg de vrees voor Creoolse overheersing toe.

Zowel in Suriname als Nederland waren sterke stromingen aanwezig die de onafhankelijkheid hadden bepleit. De PNR had via de gezamenlijke NPK-lijst vier Statenzetels veroverd en daarmee haar invloed aanzienlijk vergroot. Binnen de NPS manifesteerden zich bovendien steeds meer jongeren die sterk voor onafhankelijkheid waren. De demografische ontwikkeling ten gunste van de Hindostanen en de dominante positie van de VHP in het kabinet-Sedney hadden de geesten rijp gemaakt. Bij de Creoolse meerderheid in het parlement heerste een stemming van ‘nu of nooit’. Dat de KTPI als coalitiepartner de regeringsverklaring van Arron kennelijk steunde, illustreert eens te meer het gelegenheidskarakter van coalitievorming in Suriname. Onder Javaanse kiezers was voor onafhankelijkheid nauwelijks steun te vinden.

Suriname was nog steeds een weinig coherente natie. Van een nationaal cultureel besef – het gemeenschappelijk beleven van lotgevallen op een gemeenschappelijk grondgebied en het gevoelen een eenheid te zijn – was nauwelijks sprake geweest. Ondanks de steeds grotere westerse culturele invloed, hadden de drie grootste bevolkingsgroepen, Creolen, Hindostanen en Javanen, een eigen identiteit behouden.

De culturele ambivalentie bij veel Creolen had tot een opwaardering van de eigen cultuur geleid. Dit kwam het duidelijkst tot uiting in het veelvul-diger gebruik van het Sranantongo. Onder volkscreolen waren de praktijken van winti en obiaman nooit verdwenen en de gezinsstructuur bij deze groep had nog altijd sterk matrifocale trekken, waarbij zowel de culturele traditie als de zwakke sociaal-economische positie van de volkscreoolse man een rol speelde. Het assimilatiebeleid had zeker bij volkscreolen niet geleid tot vervanging van de eigen cultuur door de Nederlandse noch tot samensmelting in een nieuwe cultuur, maar veeleer tot een symbiose van beide culturen.

De opwaardering van de Creoolse cultuur riep bij de Hindostaanse bevolkingsgroep een defensieve reactie op. De eigen Hindostaanse culturele erfenis kreeg grotere betekenis. In de jaren zestig en zeventig was sprake van een opleving van culturele manifestaties in het Hindi, ofschoon het gebruik van het Sarnami – een enigszins aangepaste Surinaamse variant van het Hindi – onder jongeren wel terugliep.

Javanen vormden de meest gesloten bevolkingsgroep. In 1973 was zelfs 20 procent nog Indonesisch staatsburger. Zowel ouderen als jongeren spraken onderling nog steeds vrijwel uitsluitend Javaans. De oudere Javanen vergeleken andere Surinaamse bevolkingsgroepen nog vaak met wajangfiguren, waarbij Creolen werden gezien als ‘buta’, een ruw en gretig monster. Missie en zending hadden op de islamitische Javanen vrijwel geen invloed.

Onder de Hindostanen hing nog altijd ongeveer 80 procent het hindoeïstische geloof aan; de overigen waren merendeels moslim en slechts een kleine groep was tot het christendom bekeerd. Het religieus bewustzijn onder de hindoes werd nog versterkt door maatschappelijke activiteiten van de eigen organisaties, zoals op het gebied van onderwijs, bejaardenzorg en opvang van weeskinderen. Onder de Hindostaanse moslims had de reformistische Ahmadiyya-beweging veel aanhang gekregen.


Bevolking naar district

	 
	Euro­peaan
	Creool
	Hindo­staan
	Javaan
	Chinees
	Inheemse1
	Marron
	overige2



	Paramaribo
	1804
	53.841
	27.841
	10.063
	3653
	1395
	231
	2542
	2368



	Nickerie
	203
	5368
	22.088
	5721
	243
	205
	539
	120
	366



	Coronie
	2
	2710
	40
	318
	242
	-
	-
	18
	-



	Saramacca
	21
	610
	7141
	2868
	70
	46
	413
	264
	47



	Suriname
	1585
	46.486
	78.250
	19.766
	1558
	1510
	61
	370
	2549



	Commewijne
	45
	1035
	4983
	9894
	92
	98
	142
	393
	109



	Marowijne
	76
	3155
	676
	2976
	182
	346
	1748
	16.088
	219



	Brokopondo
	35
	297
	40
	72
	5
	4
	11
	15070
	18



	Para
	228
	5507
	1858
	6008
	202
	323
	976
	991
	383



	totaal
	3999
	119.009
	142.917
	57.688
	6029
	3929
	4121
	35838
	6077





1. Bij Inheemse is eerste kolom ‘niet in stamverband levend’, tweede kolom ‘in stamverband levend’.

2. ‘Overige’ vnl. afstammelingen van Portugezen uit Madeira en Libanezen.

Bron: Bureau 4e algemene volkstelling (1971-72).

De invloed van de christelijke kerken ging in Suriname veel verder dan alleen de religie. Zij zetten de sluizen open voor de westerse cultuur. De Evangelische Broedergemeente en de Rooms-Katholieke Kerk waren al lange tijd zeer actief in het onderwijs en de gezondheidszorg. Vooral het christelijk onderwijs was van onschatbare betekenis voor de ontwikkeling van grote delen van de Surinaamse bevolking. Tegelijkertijd versterkten de kerken de maatschappelijke segmentatie. Doordat religieuze en etnische scheidslijnen nagenoeg parallel liepen, werden christelijke scholen in de praktijk Creoolse scholen. De verzuiling, en dus de tendens tot segregatie, werd vanaf het begin van de jaren zestig nog versterkt, toen als reactie op de activiteiten van de christelijke kerken ook hindoe- en islamitische gemeenten hun eigen scholen oprichtten. Tot dan toe hadden kinderen uit deze gemeenten overwegend openbare scholen bezocht. Het aantal hindoe- en islamitische scholen bleef weliswaar beperkt – mede door het ontbreken van professionele ondersteuning uit Nederland – maar in het Nationaal Ontwikkelingsplan van 1965 werd toch krachtig gewaarschuwd dat ‘een multiraciaal land in ontwikkeling de weelde van een te sterke verzuiling niet kan dragen’.

Suriname onderscheidde zich wel in gunstige zin van andere ontwikkelingslanden door de hoge participatie van kinderen in de lagereschool-leeftijd van ruim 90 procent, een gevolg van zowel de leerplicht als de urbanisatie. De kwaliteit van de onderwijsgevenden hield evenwel geen gelijke tred met de groei van het leerlingental – tussen 1955 en 1975 nam het aantal kinderen in primair en secundair onderwijs toe van 53.000 tot 144.000. De districten waren het meest in het nadeel, en dus de Hindosta-nen en Javanen.

Een groot probleem was ook het gebruik van het Nederlands op de scholen. Volgens onderzoek van A.A. Mijs uit 1973 had slechts 15 procent van de Hindostaanse en Javaanse lagereschooljeugd het Nederlands als thuistaal. Het aantal drop-outs was onder hen dan ook veel hoger dan onder de Creoolse lagereschooljeugd, van wie ruim 80 procent thuis Nederlands hoorde spreken. Ook inhoudelijk was het onderwijs sterk op de Nederlandse arbeidsmarkt georiënteerd. Volgens een Unesco-rapport uit 1968 was het ‘twijfelachtig of het huidige onderwijssysteem een specifiek Surinaams cultureel en sociaal patroon kan scheppen, omdat zo’n patroon nooit door de Surinamers zelf is gedefinieerd’. Het onderwijs bevorderde door al deze factoren sterk de eigen identiteit van de verschillende bevolkingsgroepen.

Uit een onderzoek van J.D. Speckmann en H.C. van Renselaar, uitgevoerd in 1960, blijkt dat Hindostanen en Creolen bijzonder negatief over elkaar dachten. Van de Hindostanen had 63 procent een negatief oordeel over Creolen. Omgekeerd was dit zelfs ruim 83 procent. Het negatieve oordeel van Creolen over Hindostanen had vooral betrekking op economisch en ‘discriminerend’ gedrag. Bij het laatste ging het om de weigering van Hindostanen zich aan te passen aan Creolen, waarmee ondervraagden zowel op rasvermenging als gedragspatroon doelden. Ten aanzien van economisch gedrag vielen verwijten te horen over ‘gierigheid’. De schaarse positieve oordelen betroffen juist de ‘spaarzaamheid’ en het ‘harde werken’ van de Hindostaan.

Het negatieve oordeel van Hindostanen over Creolen had betrekking op dezelfde categorie van gedragingen. Veel gehoorde verwijten waren dat Creolen ‘de baas spelen’ en ‘weinig respect’ voor Hindostanen hebben. Verder meende men dat Creolen een geringe bijdrage aan de economie leverden. Hun werd luiheid en parasitair gedrag verweten. Opvallend in het onderzoek was dat ruim eenderde van de Creolen negatief over de eigen bevolkingsgroep oordeelde. Men achtte zichzelf Verkwistend’ en onvoldoende bereid elkaar vooruit te helpen.

Zowel Hindostanen als Creolen oordeelden uitermate gunstig over Javanen, wat ongetwijfeld te maken heeft met het feit dat deze bevolkingsgroep voor de anderen geen enkele economische bedreiging vormde.

♦

De aankondiging van de onafhankelijkheid door de NPK-regering maakte de etnische tegenstellingen manifester dan ooit. Een raciale geweldsexplosie, zoals in Guyana, bleef uit, maar Paramaribo werd toch opgeschrikt door brandstichtingen, demonstraties, onlusten en zelfs een korte gijzeling van de premier.

Lachmon had zich aanvankelijk tegen onafhankelijkheid verzet. Hij wijzigde noodgedwongen zijn standpunt nadat de premiers Den Uyl, Arron en Evertsz van de drie koninkrijksdelen in mei 1974 in een ‘Protocol’ hadden vastgelegd dat Suriname ‘op geen later tijdstip dan einde 1975’ onafhankelijk zou worden. Lachmon maakte duidelijk dat hij raciale spanningen wilde voorkomen. Hij eiste echter dat zijn partij in het kabinet zou worden opgenomen om inspraak in de voorbereiding van de onafhankelijkheid te krijgen. Maar voor de NPK-regering was deze voorwaarde onaanvaardbaar. Lachmon toonde zich verbitterd over de afwijzing van de ‘uitgestoken broederhand’ en dreigde alle middelen te baat te nemen om de onafhankelijkheid te verijdelen. Begin 1975 maakte hij duidelijk dat zijn aanhangers de voedselvoorziening weleens zouden kunnen blokkeren. De situatie was door enkele gevallen van brandstichting in Paramaribo zo gespannen dat tijdens een bezoek van premier Den Uyl in mei 1975 een Nederlands marineschip in de Surinamerivier afmeerde.

Kort tevoren had Lachmon toch weer zijn bereidheid getoond aan de onafhankelijkheid mee te werken ‘omdat nationale zelfstandigheid van Suriname een bij uitstek nationale aangelegenheid is’. De VHP-leider stelde in een ‘Proclamatie van Tien Punten’ wel voorwaarden, zoals waarborgen voor de mensenrechten in een nieuwe grondwet en een etnisch evenwichtiger samenstelling van het leger. Hij eiste voorts een evenredig kiesstelsel, dat een eind zou maken aan de electorale bevoordeling van de Creoolse bevolkingsgroep. Bovendien moesten zes maanden na de onafhankelijkheid nieuwe verkiezingen volgen. Als extra zekerheid had Lachmon in een vertrouwelijk gesprek aan gouverneur Ferrier gevraagd de eerste president van Suriname te worden Vant we vertrouwen niemand anders’.

Er ontstond echter een politieke impasse toen drie NPK-parlementariërs de zijde van de VHP kozen. De oppositie kon in theorie rekenen op 20 van de 39 zetels, maar tot een motie van wantrouwen kwam het merkwaardig genoeg niet. Een van de drie dissidenten, NPs’er Lee Kong Fong, was spoorloos naar het buitenland verdwenen. Zowel de NPK als het VHP-blok had nu 19 Statenleden achter zich. Om de ontwikkelingen nog zo veel mogelijk naar haar hand te zetten, weigerde de oppositie te zorgen voor een quorum in de Staten. De voltallige oppositie vertrok in september zelfs naar Nederland om daar de strijd tegen de NPK-regering voort te zetten. Zij keerde kort voor de behandeling in de Staten-Generaal van de Rijkswet ter beëindiging van de statutaire banden terug naar Suriname. De gebeurtenissen kregen een curieuze wending toen het VHP-statenlid D. Hindorie, beschouwd als de ‘kroonprins’ van Lachmon, op de televisie verscheen om te verklaren dat hij toch bereid was als speciale gedelegeerde deel te nemen aan het debat in de Tweede Kamer. Lachmon en de zijnen besloten daarop zich alsnog in Nederland bij de Surinaamse delegatie te voegen die Statenvoorzitter E. Wijntuin had samengesteld.

Tijdens het debat in de Tweede Kamer, waar de afgevaardigden uit Suriname krachtens het statuut wel spreekrecht maar geen stemrecht hadden, maakte de Surinaamse oppositie zowel de Nederlandse als de eigen regering zware verwijten. ‘Ave, Den Uyl, heersers, wij die gaan sterven groeten u!’, zo sprak het VHP-Statenlid A. Mungra, op emotionele wijze uiting gevend aan de grote frustraties in zijn partij over de volgens hem afzijdige houding van de Nederlandse regering. Bij de Hindostaanse bevolkingsgroep overheerste de mening dat het kabinet-Den Uyl de onafhankelijkheid min of meer aan Suriname had opgedrongen en onvoldoende acht had geslagen op de etnisch-politieke gevoeligheden.

Een week voor de onafhankelijkheid werd de nieuwe Surinaamse grondwet, waarin alle grondrechten en de principes van een parlementair stelsel waren vastgelegd, toch met algemene stemmen door de Staten aanvaard. Na verzoenende woorden van Arron en de toezegging dat binnen acht maanden nieuwe verkiezingen zouden worden gehouden, gaf ook de VHP haar stem aan het grondwetsontwerp. Door het overlopen van Hindorie, die had aangekondigd voor de grondwet te zullen stemmen, was de VHP toch al niet meer in staat de onafhankelijkheid tegen te houden.

Nederlandse houding inzake onafhankelijkheid

De VHP had haar pijlen in de aanloop naar de onafhankelijkheid vooral gericht op de Partij van de Arbeid, die zich in haar verkiezingsprogramma Keerpunt 72 ervoor had uitgesproken dat de rijksdelen in de West omstreeks 1977 onafhankelijk zouden zijn. Tien jaar eerder had toenmalig PvdA-Kamerlid Den Uyl de naar onafhankelijkheid strevende PNR nog gehekeld, omdat deze ‘een ideologische ondergrond heeft, die in strijd is met de notie van democratie’. De sociaal-democraten waren een decennium later echter gevoelig voor de gedachte dat het niet meer gepast was er nog overzeese gebiedsdelen op na te houden. Maar zij waren zeker niet de enigen.

Al in de tweede helft van de jaren zestig was in Nederland bij meer partijen een verandering waarneembaar in het denken over de staatkundige banden met de rijksdelen in de West. Had de regering tot dan toe altijd benadrukt dat zij intensivering van de samenwerking binnen het statuut nastreefde, bij de begrotingsbehandeling in 1967 maakte zij voor het eerst gewag van een ‘afwachtende houding’ ten aanzien van de wijze waarop Suriname van zijn zelfbeschikkingsrecht gebruik wilde maken. Ofschoon in deze periode het aantal Surinamers in Nederland niet meer dan zo’n 15.000 bedroeg, speelde de toenemende aandacht voor de immigratiestroom in de pers zeker een rol in de politieke meningsvorming. Ook de politieke en culturele activiteiten van de vele Surinaamse studenten in Nederland die de onafhankelijkheid voorstonden, bleven niet onopgemerkt.

Het Tweede Kamerlid A. de Goede (D66) was de eerste die, begin 1969, een onverhuld pleidooi hield voor beëindiging van het statuut, dit naar aanleiding van politieke onrust door de stakingsacties tegen de regering-Pengel. Hij achtte het onaanvaardbaar dat Nederland op grond van Artikel 43 van het statuut medeverantwoordelijk kon worden gesteld voor de situatie in Suriname. Het betoog van het D66-Kamerlid stuitte bij alle grote partijen op verzet.

De situatie veranderde na de rellen in 1969 op Curaçao, toen de Nederlandse regering op grond van het statuut was gedwongen mariniers in te zetten tegen stakers en plunderaars. Het grensconflict tussen Suriname en Guyana en de stakingsacties tegen de regering-Pengel maakten Den Haag bevreesd dat zij tot soortgelijke missies in Suriname zou worden gedwongen. Curieus genoeg was het juist Nederland geweest dat bij de Ronde Tafel Conferentie van 1952 op een dergelijke bevoegdheid had aangedrongen.

Vanuit de PvdA klonken geluiden over de noodzaak het statuut te wijzigen. De confessionele partijen, KVP, CHU, ARP, en de WD toonden zich terughoudender, maar ook bij hen was het denken over de staatkundige verhoudingen met Suriname in beweging. De Adviesraad van de ARP kwam in 1970 zelfs met het radicale advies dat Suriname op zijn laatst in 1975 onafhankelijk moest zijn. Voor de partij zelf ging dat nog te ver, maar premier Biesheuvel (ARP) sprak in zijn regeringsverklaring in 1971 uit dat ook Nederland het recht had initiatieven te nemen tot wijziging van het Koninkrijksstatuut. Om deze reden was in 1972 een Koninkrijkscommissie aan het werk gegaan met de voorzichtig geformuleerde opdracht ‘realiseerbare alternatieven’ in de staatkundige verhoudingen te onderzoeken.

De aankondiging van Arron in 1974 over de gewenste onafhankelijkheid was alleen verrassend door het tijdstip, omdat er in het NPS-verkiezings-programma niets over was vermeld. Wel had Arron al in 1972 in een tv-debat met Lachmon gezegd dat bij verkiezingswinst van de NPS de onafhankelijkheid nog in dezelfde regeerperiode zou worden gerealiseerd.

Premier Sedney had in 1969 al verklaard voorstander te zijn van onafhankelijkheid, maar hij koos voor een ‘behoedzame en zorgvuldige’ voorbereiding in samenwerking met coalitiepartner VHP. Een studiecommissie van coalitiepartner PSV, waarin alle partijprominenten zaten, pleitte een jaar later voor spoedige onafhankelijkheid. Het kabinet-Den Uyl had in 1973 in de regeringsverklaring gezegd dat, na het advies van de Koninkrijkscommissie, overleg zou worden geopend met Suriname (en ook met de Nederlandse Antillen) om ‘tot een eindbeslissing over het tijdstip van onafhankelijkheid’ te komen. De toenmalige Surinaamse regering – nog onder premier Sedney- was niet tevoren op de hoogte gebracht. Dat gold ook voor gouverneur Ferrier. Deze kwam tot de voor hemzelf radicale conclusie dat Suriname dan ‘de eer maar aan zichzelf moest houden en dus kiezen voor onafhankelijkheid.

De Nederlandse regering kon na de aankondiging door Arron in 1974 overigens weinig anders dan positief reageren op het voornemen van het kabinet-Arron. Het statuut, waarin het zelfbeschikkingsrecht werd erkend, liet weinig ruimte. Het touwtrekken in Paramaribo tussen regering en oppositie over de grondwet werd in Den Haag beschouwd als een interne Surinaamse aangelegenheid. Het ging hierbij om de vraag of Nederland op grond van het statuut kon meewerken aan de soevereiniteitsoverdracht zonder harde garanties voor democratie en mensenrechten en of een Surinaamse grondwet door de Staten met gekwalificeerde meerderheid moest worden aanvaard.

De VHP-oppositie beantwoordde de eerste vraag ontkennend en de tweede bevestigend. Maar de Koninkrijkscommissie, met uitzondering van de VHP-vertegenwoordiging, dacht er anders over. Het statuut beperkte in feite de Nederlandse manoeuvreerruimte. Volgens haar advies kon de verantwoordelijkheid van Nederland niet verder strekken dan het tijdstip waarop de statutaire banden werden verbroken en een grondwet was uitsluitend een zaak voor Suriname.

De Nederlandse regering deelde dit standpunt. Zij had er bij het kabinet-Arron wel op aangedrongen nog voor de vastgestelde onafhankelijk-heidsdatum van 25 november 1975 een zo breed mogelijk gesteund grondwetsontwerp in de Staten in te dienen. Maar de eerste prioriteit van Den Haag was steeds een zo snel mogelijke realisering van de Surinaamse onafhankelijkheid. Uit de notulen van het kabinet-Den Uyl blijkt dat alle andere doelstellingen hieraan ondergeschikt moesten worden gemaakt.

De doelstellingen kwamen aan de orde tijdens een kabinetsberaad op 19 december 1974, toen de strategie voor het eerste topoverleg met de Surinaamse regering moest worden bepaald. Het ging naast de onafhankelijkheid om beperking van de immigratie van Surinaamse rijksgenoten, verbetering van het sociaal-economische klimaat in Suriname en van de verhouding tussen de etnische groepen. Maar in het kabinet leefde het besef dat zeker aan het bereiken van de laatste twee doelstellingen op korte termijn nauwelijks iets kon worden gedaan.

In 1974 was de meeste aandacht uitgegaan naar de groeiende immigratie uit Suriname. Uit de notulen blijkt dat binnen het kabinet over de Surinaamse migrantenstroom zeer grote ongerustheid was ontstaan. Op verzoek van minister H.W. van Doorn (Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk Werk), de meest betrokken bewindsman, besteedde het kabinet in het beraad van 2 en 3 september uitgebreid aandacht aan de kwestie. De vrees bestond dat het met name in Amsterdam, vooral door de schaarse woonruimte, tot een sociale ramp zou komen. Sommige ministers wensten een toelatingsregeling voor rijksgenoten. Het verst ging minister van Justitie A.A.M. van Agt. Hij meende dat de Nederlandse samenleving de grote stroom Surinamers niet zou kunnen verwerken, wijzend op de toenemende signalen van racisme en de geringe bereidheid van gemeenten woningen ter beschikking te stellen. Plannen voor de verbetering van de sociaal-economische omstandigheden in Suriname zelf zouden pas op lange termijn enig effect kunnen hebben. Van Agt concludeerde dat een toelatingsregeling juridisch mogelijk was en ethisch niet bezwaarlijk, omdat de Surinamers in Nederland in een situatie terecht zouden komen waarin zij zich moeilijk konden aanpassen. Van Agt erkende dat, gezien de open grenzen met de andere Beneluxlanden, de controles in Nederland zelf zouden moeten plaatsvinden door politie en andere overheidsdiensten, waarbij als criterium onvermijdelijk de huidskleur zou worden gehanteerd. Dat was volgens hem een onaangename ontwikkeling, maar het nam de noodzaak van een toelatingsregeling niet weg. Van Agt kreeg de meeste steun van minister J.P.A. Gruijters (Volkshuisvesting). Deze had ruim een half jaar eerder, tijdens een kabinetsberaad op 10 mei, zelfs al gesuggereerd dat Nederland zich op grond van het statuut eenzijdig onafhankelijk zou kunnen verklaren, hetgeen dan vanzelf een immigratiebeperking zou inhouden.

Den Uyl heeft zich, gesteund door de minister voor Surinaamse en Nederlands-Antilliaanse Zaken, W.F. de Gaay Fortman, en de meeste andere bewindslieden, steeds tegen een toelatingsregeling verzet; vrijwel alle ingezetenen van Suriname hadden immers de Nederlandse nationaliteit. Wel deed de premier tijdens het kabinetsberaad op 2 en 3 september 1974 de opmerkelijke suggestie dat de onafhankelijkheid van Suriname zou kunnen worden versneld om zo de immigratiestroom in te dammen.

Opmerkelijk genoeg is de oorspronkelijke aanleiding om het Koninkrijksstatuut ter discussie te stellen – de militaire ingreep van 1969 in Willemstad – niet in het kabinet aan de orde geweest. De bepaling in het statuut die een dergelijke ingreep mogelijk maakte, bleef bovendien gehandhaafd. De conclusie lijkt dan ook gewettigd dat ‘Willemstad 1969’ in de overwegingen van het kabinet geen rol meer heeft gespeeld. De immigratie van Surinaamse rijksgenoten was daarentegen een veel belangrijker factor dan steeds is aangenomen.

Het lijdt geen twijfel dat de drang van Nederlandse zijde om de onafhankelijkheid van Suriname snel te realiseren ten koste is gegaan van een zorgvuldige voorbereiding. De omvangrijke som van 3,5 miljard gulden aan ontwikkelingshulp die Suriname in het vooruitzicht werd gesteld, was zeker niet alleen door rationele economische motieven ingegeven. Reeds in 1973 had minister J. Pronk (Ontwikkelings­samenwerking) tijdens een van de kabinetszittingen gesuggereerd dat de Nederlandse hulp aan Suriname een van de weinige politieke drukmiddelen was om de onafhankelijkheid van het land naderbij te brengen.

De malaise na 1975

De hoop op een nieuw begin maakte bij velen in Suriname snel plaats voor een gevoel van malaise. Premier Arron brak zijn belofte over spoedige verkiezingen. Vrees voor een electorale machtsovername van de Hindo-stanen – de snelst groeiende en inmiddels grootste bevolkingsgroep – was ongetwijfeld zijn belangrijkste raadgever. Te midden van hardnekkige geruchten over verkiezingsfraude behaalde de NPK, waarin de PNR niet meer meedeed, in 1977 opnieuw de absolute meerderheid in de Staten.

Vooral onder jongeren liep de frustratie over de politieke en economische ontwikkelingen hoog op. De Nederlandse ontwikkelingshulp had slechts voor een kortstondige economische impuls gezorgd en leidde nauwelijks tot meer werkgelegenheid.

In de loop van 1979 nam de politieke en sociale onrust toe. Jongeren demonstreerden massaal voor verlaging van de kiesgerechtigde leeftijd van 21 naar 18 jaar. Buurtcomités in Paramaribo voerden actie voor een betere watervoorziening in de wijken, vrouwenorganisaties protesteerden tegen de wettelijke handelingsonbekwaamheid van vrouwen en soldaten organiseerden zich in een militaire vakbond.

Enkele linkse politieke partijen, in de jaren zeventig opgericht door veelal in Nederland afgestudeerde Surinamers, zagen hun aanhang onder jongeren groeien. Vooral de Volkspartij van de arts Ruben Lie Pauw Sam genoot een behoorlijke populariteit. De partij was sociaal actiefin de volkswijken van Paramaribo, waar volkscomités waren opgericht. Ook de Progressieve Arbeiders- en Landbouwers Unie (PALU), waar voornamelijk in Wageningen opgeleide landbouwingenieurs het kader vormden, had enige aanhang. De partijen wilden het op etnische politiek gebaseerde systeem van cliëntelisme doorbreken. De verkiezingen van 1977 liepen voor hen echter op een grote teleurstelling uit, wat de onvrede weer verder aanwakkerde. Door de etnische polarisatie bleek de loyaliteit aan de eigen rasgroep bij de meeste kiezers zo groot dat links zonder parlementszetels bleef.

De etnische tegenstellingen leidden in 1979 tot een totale verlamming van het parlement. Het land dreigde zelfs in een constitutionele crisis te geraken toen de oppositie weigerde mee te werken aan de beëdiging van een opvolger voor een overleden NPS-parlementslid. Pas na ingrijpen van president Ferrier gaf de VHP haar verzet op en werd de NPK-meerderheid van 20 tegen 19 zetels hersteld.

Bijna dertig jaar na de invoering van het algemeen kiesrecht waren de Hindostanen nog steeds veroordeeld tot een ondergeschikte rol in het landsbestuur. Het is geen toeval dat in vergelijkbare landen als Trini-dad en Guyana zich eenzelfde situatie voordeed. Niet alleen het feit dat Hindostanen met hun sleutelposities in handel en landbouw over grote economische macht beschikten en de snelst groeiende bevolkingsgroep waren, maakte een dominerende politieke rol van hen voor Creolen onacceptabel. Creolen zagen in Hindostanen nog altijd de contractanten die veel later dan zijzelf naar Suriname waren gebracht. Ook de etnische exclusiviteit en geslotenheid van de Hindostanen als groep maakten dat Creolen hen moeilijk als een legitieme bestuurlijke macht konden aanvaarden. Opvallend is dat de Hindostanen zich maar al te goed van de Creoolse gevoelens bewust waren. Zo valt te verklaren waarom VHP-leider Lachmon na zijn verkiezingsoverwinning in 1969 de PNP-politicus Sedney als premier aanwees.

De gebeurtenissen rond de onafhankelijkheid hadden de etnische gevoeligheden slechts verscherpt. De frustraties bij de Hindostaanse bevolkingsgroep hadden voor 25 november 1975 tot een massale emigratie geleid. De migratie van Creolen was overigens ook aanzienlijk. Het falende economische beleid en de stijgende werkloosheid deden na de onafhankelijkheid nog meer Surinamers besluiten het land te verlaten. De zogenoemde Toescheidingsovereenkomst die met Nederland was gesloten, maakte het voor Surinaamse immigranten betrekkelijk eenvoudig een verblijfsvergunning in Nederland te krijgen. Vlak voor de regeling op 25 november 1980 afliep, bereikte de uittocht een nieuwe piek. Voor de regering-Arron fungeerde de emigratie als een veiligheidsventiel waardoor de maatschappelijke onvrede kon wegstromen. Volgens officiële schattingen verbleven eind 1976 omstreeks 130.000 Surinamers in Nederland. Rond de onafhankelijkheid waren zo’n 50.000 Surinamers naar Nederland vertrokken. In 1979 en 1980 emigreerden nog eens 25.000 à 30.000 personen. De emigrantenstroom was zo groot dat het inwonertal van Suriname daalde van 379.607 in 1972 tot 355.240 in 1980.
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Economische ontwikkeling (1945-1980)

Volgens het verdrag over de ontwikkelings­samenwerking dat Nederland en Suriname bij de onafhankelijkheid in 1975 sloten, moest de toegezegde miljardenhulp bijdragen aan de volgende doelstellingen: vergroting van de economische weerbaarheid van Suriname, vergroting van de werkgelegenheid, verbetering van de levensomstandigheden van de bevolking, en regionale spreiding. Het was een impliciete erkenning dat eerdere hulpinspanningen onvoldoende resultaat hadden opgeleverd.

Al direct na de Tweede Wereldoorlog besefte de Nederlandse regering dat Suriname zonder hulp niet in staat was economisch zelfstandig te worden. De behoefte aan grondstoffen voor de westerse wederopbouw gaf de bauxietwinning, die door de oorlogsinspanningen sterk was toegenomen, nieuwe impulsen. Maar dit kon geen oplossing brengen voor de structurele problemen, zoals de eenzijdige productiestructuur, de geringe werkgelegenheidsgroei, de (bij de aanzienlijke bevolkingsgroei van circa 3 procent per jaar) dreigende achteruitgang van het nationaal inkomen per hoofd en de negatieve betalingsbalans die slechts in evenwicht werd gehouden door Nederlandse subsidies. De Nederlandse regering richtte daarom in 1947 het Welvaartsfonds op, waarvoor in een periode van vijf jaar 40 miljoen gulden beschikbaar kwam ten behoeve van ‘de ontwikkeling der economische welvaartsbronnen en de verbetering der sociale omstandigheden’.

De planmatige aanpak paste bij de veranderde opvattingen in de westerse wereld ten gunste van een actievere overheidsrol in de economie. Een deel van het fonds werd dan ook gebruikt voor de oprichting van overheidsinstellingen, waaronder de Stichting Planbureau, die moesten bijdragen aan een langetermijnprogramma voor de Surinaamse economie. Om de noodzakelijke basisgegevens te verzamelen werden uit het Welvaartsfonds de algemene volkstelling van 1950 en de luchtkartering van Noord-Suriname gefinancierd. Daarnaast werd een aantal projecten opgezet ten behoeve van volkshuisvesting, volkskredietwezen, landbouw en wegenaanleg.

Het belangrijkste landbouwproject was de oprichting in 1949 van de Nederlandse Stichting voor de Ontwikkeling van de Machinale Landbouw, ook bekend als het Wageningenproject, waarvoor in het district Nickerie enkele nieuwe polders werden aangelegd. Van de oorspronkelijke opzet om er Nederlandse boeren te vestigen – een plan dat kort na de oorlog was opgevat wegens het verwachte graantekort in de wereld – kwam niets terecht. Het project werd uiteindelijk een gemechaniseerd rijstbedrijf, dat door de voorbeeldfunctie in hoge mate bijdroeg aan de verhoging van het peil van de Surinaamse rijstteelt.

Het Welvaartsfonds was te bescheiden van omvang om tot grote economische activiteit aan te zetten. De plannen moesten in 1949 zelfs drastisch worden herzien, omdat door de devaluatie van de Nederlandse gulden van de oorspronkelijke Sf. 28,4 miljoen gulden slechts Sf. 20,8 miljoen resteerde. Bovendien was de bestedingsperiode tot zeven jaar verlengd.

Na de totstandkoming van het Koninkrijksstatuut werd een Tienjarenplan (TJP) uitgevoerd, gevolgd door twee Vijfjarenplannen (vjp’s). De doelstellingen waren, naast natuurlijk het bevorderen van de economische groei, verhoging van de levensstandaard van de laagste inkomensgroepen, terugdringing van de structurele werkloosheid, vermindering van de economische afhankelijkheid en diversificatie van de economie.

Voor de uitvoering van het TJP werd in 1954 Sf. 127 miljoen gulden (circa 244 miljoen Nederlandse gulden) uitgetrokken, waarvan Nederland een derde als schenking en een derde als lening zou bijdragen. Naderhand kwam de Nederlandse regering met een uitbreiding van Sf. 80 miljoen over de brug, terwijl de looptijd van het plan tot 1966 werd verlengd. Bovendien werden vanaf 1963 regelmatig ‘overbruggingsleningen’ verstrekt om tekorten op de Surinaamse overheidsbegroting te dekken.

Na afloop van het TJP moest ‘de grondslag zijn gelegd teneinde verdere economische ontwikkeling op eigen kracht mogelijk te maken’. De Surinaamse regering diende eenderde van de financiering van het TJP voor haar rekening te nemen, maar al spoedig bleek dat zij hiertoe niet in staat was, vooral door de stijgende uitgaven voor het groeiende ambtenarenapparaat. Paramaribo mocht daarom de projecten die vanaf 1964 door de Europese Economische Gemeenschap waren gefinancierd als eigen financiële bijdrage beschouwen.

De voorziening voor het eerste VJP (1967-1971) – geheel door Nederland te financieren – bedroeg 240 miljoen gulden (Sf. 125 miljoen) en voor het tweede VJP 400 miljoen (Nederlandse) gulden. Aan EEG-gelden vloeide in de tweede helft van de jaren zestig jaarlijks Sf. 4 miljoen naar Suriname, oplopend tot Sf. 5 miljoen per jaar tussen 1970 en 1975.


De verdeling (in procenten) van het totaal aan ontwikkelingsgelden tussen 1955 en 1975 over de belangrijkste sectoren

	landbouw
	22



	bosbouw
	11



	mijnbouw
	6



	industrie
	2



	transport, openbare werken, communicatie
	32



	luchtkartering
	6



	overige1
	21





1. Vooral management en administratie van ontwikkelingshulp, gezondheidszorg en volkshuisvesting.

Bron: Algemeen Bureau voor de Statistiek en Planbureau Suriname.

In aanmerking genomen dat de uitgaven voor land-, bos- en mijnbouw overwegend van infrastructurele aard waren, kan worden vastgesteld dat de ontwikkelingsgelden zeer eenzijdig werden besteed. De lokale industriesector profiteerde het minst van de hulpfondsen – in het eerste VJP werd er slechts Sf. 2 miljoen en in het tweede slechts Sf. 11 miljoen voor uitgetrokken. De grote investeringen in de infrastructuur kwamen bovendien vooral ten goede aan buitenlandse bedrijven, zoals Bruynzeel, Biïliton en Alcoa. Het was een door Nederland gesteund beleid van industrialisation by invitation, dat ook door andere landen in de Caraïbische regio werd gevoerd.

De lage prioriteit voor een eigen Surinaamse industrie had niet alleen te maken met de problemen van een kleine thuismarkt, zij weerspiegelde ook de bijzondere positie van de lokale elite. Door de traditionele dominantie in Suriname van het buitenlands bedrijfsleven – zelfs de energievoorziening was geheel in handen van het Nederlandse concern OGEM – had deze ‘koloniale bourgeoisie’ zich vooral genesteld in de top van het staatsapparaat en de (import)handel. Zij had er alle belang bij de status-quo te handhaven zolang de buitenlandse ondernemingen met hun belastingafdrachten de overheidskas vulden waaruit de ambtenaren konden worden betaald. Een aantal grote handelshuizen met Surinamers aan de top – bijvoorbeeld de firma Kersten die eigendom is van de Evangelische Broedergemeente – zorgde voor de import van een breed scala aan consumptiegoederen. Voor het bank- en verzekeringswezen, dat werd gedomineerd door Nederlandse belangen, was de importhandel een veel zekerder activiteit dan de industriesector. De grote buitenlandse bedrijven en de lokale handelselite hadden hun belangen gebundeld in de Vereniging Surinaams Bedrijfsleven (VSB), die weer nauwe banden onderhield met de overheid. Het kwam veelvuldig voor dat hoge overheidsfunctionarissen tegelijk functies bij buitenlandse ondernemingen vervulden – een vergaande belangenverstrengeling, die hun de kwalificatie ‘foetoebois’ (‘loopjongens’) bezorgde.

De structuur van het vakbondswezen was evenmin bevorderlijk voor de ontwikkeling van een lokale kleinindustrie. De vakbonden in Suriname zijn traditioneel per bedrijf georganiseerd. Zij zijn voor leidersfiguren een springplank naar de politiek, wat de onderlinge rivaliteit vergroot. De sterke bonden bij de grote buitenlandse bedrijven zijn de ‘trendsetters’ in de loonvorming, omdat de loonkosten in deze sector van ondergeschikt belang zijn. De rivaliteit tussen de verschillende vakcentrales, die altijd proberen bonden van elkaar af te snoepen, draagt ertoe bij dat de lonen tot een voor lokale ondernemingen nauwelijks betaalbaar niveau worden opgedreven.

De buitenlandse bedrijven, overwegend actiefin de primaire sector van mijn-, bos- en landbouw, konden onder zeer goede voorwaarden opereren. Het Zaanse houtbedrijf Bruynzeel kreeg in 1948 voor een periode van 25 jaar de ontginningsrechten over een half miljoen hectare bosgebied. De omvang van de concessie was niet alleen vijf keer zo groot als gebruikelijk in de meeste andere landen, Bruynzeel kreeg ook het recht slechte stukken bos te vervangen door betere gebieden zolang de maximale concessie-omvang niet werd overschreden. Voorwaarde was wel dat een triplexfabriek werd geopend. De retributie van slechts 50 cent per houtblok, ongeacht grootte, soort en kwaliteit, was al even uniek. In de overeenkomst ontbraken afspraken over herbebossing, waardoor Bruynzeel in sommige jaren genoodzaakt was hout te importeren. Het Zaanse bedrijf bracht weliswaar nieuwe werkgelegenheid – in het eerste jaar telde de onderneming 700 werknemers – maar daar stond tegenover dat vele Marrons hun verdiensten in de houtkap waren kwijtgeraakt.

Statenleden uitten soms protest tegen de gunstige condities voor buitenlandse ondernemers. Zo moest gouverneur J.C. Brons in 1947 een toezegging aan Bruynzeel voor een concessie van 4,2 miljoen hectare bosland onder druk van het parlement intrekken. In 1956 verzette de oppositie van NPS en VHP in de Staten zich tegen vergaande toezeggingen van de regering van het Eenheidsfront aan het bedrijf SAIL van de Amerikaanse zakenman E.S. Schweig, waaronder een belastingvrije periode van tien jaar en een exportmonopolie van vijftien jaar voor garnalen en vis. De Staten gingen uiteindelijk met een meerderheid van één stem akkoord.

De discussie laaide opnieuw op toen dezelfde regering, onder leiding van premier Johan Ferrier, in 1957 aankondigde een overeenkomst te sluiten met Alcoa voor de aanleg van de Brokopondo-stuwdam, die de elektriciteit moest leveren voor de productie van aluminium. Na de Tweede Wereldoorlog was in Suriname het idee gerijpt dat het profijtelijker was in eigen land bauxiet te verwerken. Niet alleen zou de exportwaarde stijgen, ook de werkgelegenheid kon, zo was de gedachte, door het ontstaan van toeleveringsbedrijven en aluminiumverwerkende industrieën toenemen. Bovendien zouden de inkomsten voor de overheid uit winstbelastingen worden vergroot.

In 1950 had de Nederlandse ingenieur W.J. van Blommestein een preadvies uitgebracht over de bouw van een stuwdam in de Surinamerivier bij Brokopondo. Acht jaar later tekenden de Surinaamse regering en Alcoa de Brokopondo-overeenkomst. De Nederlandse regering had geweigerd het project van Sf. 300 miljoen gulden te financieren. Door de volkenrechtelijke status van Suriname was ook de weg naar internationale kredietinstellingen als de Wereldbank afgesloten. De Surinaamse regering was onder deze omstandigheden wel gedwongen met Alcoa tot een akkoord te komen. Volgens de overeenkomst werd Alcoa’s dochter Surinaamsche Bauxiet Maatschappij (SBM) omgezet in Suralco. De nieuwe maatschappij werd gevestigd in de Verenigde Staten, zodat zij kon profiteren van Amerikaanse wetgeving die investeringen op het westelijk halfrond fiscaal begunstigde.

Suralco nam de financiering op zich van de stuwdam en de waterkrachtcentrale met een vermogen van 180.000 kilowatt, die na 75 jaar kosteloos aan de Surinaamse overheid zouden worden overgedragen. Bovendien verplichtte het bedrijf zich een aluminiumsmelter en aluinaardefabriek te bouwen. Suralco kan volgens de overeenkomst te allen tijde beschikken over 90 procent van de geleverde elektriciteit, de resterende 10 procent gaat naar Suriname. De Surinaamse regering diende te zorgen voor de transmigratie van 5000 à 6000 Saramakaner Marrons, die in het gebied van het toekomstige Van Blommesteinmeer woonden.

Het was in die periode nog ongebruikelijk dat de verwerking van grondstoffen in een derdewereldland zelf plaatsvond. Voor Suralco zaten aan de deal toch grote voordelen. De maatschappij mocht in Oost-Suriname in een gebied van 500.000 hectare proefboringen verrichten, waarna de beste 20.000 hectare als nieuw concessiegebied voor bauxietwinning zouden worden toegewezen. Voorts kon Alcoa goedkoper de Europese markt bereiken, omdat Suriname sinds 1964 was geassocieerd met de EEG.

Geïnspireerd door nationalistische bewegingen in de derde wereld won aan het eind van de jaren zestig ook in Suriname de visie veld dat de overheid een grotere invloed moest krijgen op het buitenlandse bedrijfsleven. Die behoefte groeide toen steeds duidelijker werd dat de eigen industrie onvoldoende van de grond kwam. De regering-Pengel lanceerde daarom de strategie van de joint ventures. De overheid zou eerst zelf in de bedrijven deelnemen en in een later stadium zouden de aandelen aan geïnteresseerde Surinaamse partijen worden aangeboden, zodat van ‘surinami-sering’ van de industrie kon worden gesproken.

Door geldgebrek moest de Surinaamse overheid een beroep doen op Nederlandse hulpfondsen. De beschikbaar gestelde gelden konden ook worden aangewend voor de overname van Nederlandse bedrijven, wat de onderhandelingen er niet gemakkelijker op maakte. Het Nederlandse ontwikkelingsgeld was soms een verkapte bedrijfssteun voor noodlijdende ondernemingen met een verouderd machinepark. Dat was zeker het geval met Bruynzeel Suriname Houtmaatschappij, die op deze wijze een krediet van ruim 6 miljoen gulden kreeg. De Nederlandse HVA (Handels Vereniging Amsterdam), die vanaf 1969 in Suriname actief werd in de productie van palmolie, kreeg zelfs voor haar winstgevende joint ventures Victoria en Patamacca miljoenen aan leningen en schenkingen uit ontwikkelingsgeld.

Het management van de joint ventures bleef in handen van de buitenlandse moedermaatschappij, die hiervoor zeer hoge vergoedingen ontving. De Surinaamse overheid had dus nauwelijks zeggenschap in het beleid van de onderneming, bijvoorbeeld in besluiten over de hoogte van prijzen en het al of niet verder verwerken van grondstoffen in Suriname. Zo kreeg Suriname in 1971 weliswaar 60 procent van de aandelen van OGEM in handen, maar het Nederlandse management bleef de energietarieven voor de Surinaamse verbruikers vaststellen. Dat was zo lucratief dat de prijs van de resterende 40 procent van de aandelen, die Suriname in een later stadium zou overnemen, steeds verder opliep. De waarde steeg nog verder toen OGEM de beschikking kreeg over investeringskredieten uit de Nederlandse ontwikkelingshulp. De bacoventeelt was al in de jaren zestig door de Surinaamse overheid overgenomen, maar de veel lucratievere export en distributie bleef in buitenlandse handen.


Bruto binnenlands product per sector (in procenten)

	 
	1955
	1960
	1964
	1968
	1971
	1975
	1979



	landbouw, veeteelt, visserij
	13
	12
	11
	11
	8
	10
	8



	bosbouw, houtverwerking
	4
	4
	4
	3
	3
	2
	2



	mijnbouw, bauxiet-verwerking
	34
	28
	27
	32
	35
	26
	19



	industrie (incl. bouw en nutsbedrijven)
	8
	9
	10
	10
	10
	IO
	15



	handel en bankwezen
	20
	22
	21
	21
	20
	25
	28



	overheid
	17
	20
	22
	19
	19
	21
	23



	overige diensten
	4
	5
	5
	4
	5
	6
	5



	bbp (in lopende prijzen Sf. mln.)
	112
	178
	227
	445
	538
	741
	1437





Bron: Planbureau Suriname, Algemeen Bureau voor de Statistiek, Centrale Bank.

De ontwikkeling van het nationaal inkomen in de periode van de Tien- en Vijfjarenplannen was zeer onevenwichtig. In de periode van 1955 tot 1963 was de jaarlijkse reële groei ruim 4 procent, nauwelijks genoeg om gelijke tred met de bevolkingsgroei te houden. De exceptioneel hoge groei in de jaren 1964-1968 van gemiddeld zo’n 13 procent kan vrijwel geheel worden toegeschreven aan de scherp gestegen investeringen in de bauxietsector, als gevolg van het Brokopondo-project. Bedroegen de particuliere investeringen in de jaren vijftig nog zo’n Sf. 20 miljoen per jaar, in de jaren zestig kwamen ze op een jaarlijks gemiddelde van circa Sf. 70 miljoen. Uitschieter was de periode 1964-1966 met meer dan Sf. 100 miljoen. Na de investeringsgolf in de bauxietsector viel de groei van het nationaal inkomen scherp terug. In de periode 1971-1975 nam het reëel nationaal inkomen nog slechts met 1 procent per jaar toe. Alleen door het aanzienlijke emigratieoverschot kon het inkomen per hoofd blijven stijgen. Met een gemiddeld jaarinkomen per hoofd van 1100 us dollar kon Suriname in 1975 zelfs bij de Middle Income Countries worden gerekend.


Export van de belangrijkste goederen (in procenten)

	 
	1955
	1960
	1964
	1968
	1971
	1973
	1975
	1979



	bauxiet
	80
	81
	82
	36
	28
	27
	26
	15



	aluinaarde
	 
	 
	 
	35
	47
	45
	44
	↓31



	aluminium
	 
	 
	 
	16
	16
	14
	13
	↑31



	totaal bauxietsector
	80
	81
	82
	87
	91
	86
	83
	77



	landbouw, visserij
	10
	10
	11
	9
	6
	9
	14
	16



	hout en houtproducten
	10
	8
	6
	4
	3
	4
	3
	2



	overige
	 
	1
	 
	1
	1
	1
	 
	5



	export in Sf. mln.
	52
	83
	90
	219
	295
	320
	466
	792,7





Bron: Algemeen Bureau voor de Statistiek en Centrale Bank

De doelstellingen van het TJP en de twee VJP’s waren bij lange na niet gehaald. De impuls vanuit de bauxietsector halverwege de jaren zestig had slechts een kortstondig effect op de economische groei. Van de beoogde vermindering van de afhankelijkheid van de economie en de vergroting van de diversificatie was weinig terechtgekomen.

Nog meer dan de samenstelling van het bruto binnenlands product (zie tabel blz. 315) toont die van de export (zie tabel hierboven) de afhankelijkheid van Suriname van de bauxietsector en daarmee van de buitenlandse ondernemingen. Bovendien kwamen de overheidsinkomsten in het begin van de jaren zeventig voor ruim een derde uit deze sector. Ook de landbouwexport was grotendeels in handen van buitenlandse bedrijven: rijst (SML), bacoven (United Fruit Continental) en garnalen (SAIL).

Aan de eenzijdige samenstelling van het nationaal inkomen was weinig veranderd. De afname van het relatieve belang van de bauxietsector in 1975 is een illustratie van de invloed van Alcoa en Billiton. Suriname had zich in 1974 aangesloten bij de International Bauxite Association (IBA), een groep van bauxiet producerende landen die door onderlinge prijsafspraken hun inkomsten wilden verhogen. Na onderhandelingen met de bauxietmaatschappijen voerde Suriname een heffing in van 6 procent van de marktprijs van aluminium, waardoor in 1974 Sf. 90 miljoen meer in de staatskas vloeide. Alcoa reageerde op de heffing met het opvoeren van de bauxietwinning in landen die niet bij de IBA waren aangesloten.

De ‘Brokopondo-push’ bood ook geen oplossing voor de structurele werkloosheid, evenmin als de massale emigratie naar Nederland en de onstuitbare uitbreiding van het ambtenarenapparaat. In de jaren vijftig kon de jaarlijkse werkgelegenheidsgroei van ruim 4 procent de bevolkingsgroei nog net bijhouden. In de jaren erna zakte de banengroei tot slechts 1 à 2 procent. Het Planbureau schatte de werkloosheid in 1972 op zo’n 13 procent. Schattingen die rekening hielden met verborgen werkloosheid – in de landbouw en de informele sector – gingen tot 30 procent. De grote buitenlandse bedrijven brachten weliswaar 40 tot 50 procent van de binnenlandse productie voort, maar aan de werkgelegenheid droegen zij slechts 14 tot 15 procent bij. Door de emigratie ontstond niettemin een tekort aan geschoolde arbeiders, vooral in de bouwsector, wat immigratie uitlokte, vooral uit Guyana. Het Surinaamse onderwijs kon aan de vraag niet voldoen, omdat de nadruk traditioneel lag op het algemeen vormend karakter en te weinig op beroeps- en vakopleidingen. Pas halverwege de jaren zeventig kreeg Suriname voortgezette technische opleidingen.

Vooral in de landbouw, die hoofdzakelijk bestond uit een groot aantal inefficiënt producerende bedrijfjes van gemiddeld 3,5 hectare, nam de werkgelegenheid sterk af. Deze vermindering werd gecompenseerd door een groei van de reeds veel te grote overheidssector en de commerciële dienstverlening, waaronder de importhandel. Geen van beide sectoren kon een structurele oplossing van het werkloosheidsvraagstuk bieden. De toename van de werkgelegenheid in de industrie was vrijwel geheel het gevolg van een tijdelijke impuls in de bouwsector.

♦

De structurele zwakte van de Surinaamse economie werd ook weerspiegeld in het chronisch tekort op de lopende rekening van de betalingsbalans. De goederenbalans vertoonde als gevolg van de aanzienlijke export van de bauxietbedrijven steeds een overschot, maar winstovermakingen door de buitenlandse ondernemingen zorgden voor een negatief saldo op de lopende rekening. Alleen door de stroom van Nederlandse hulpgelden kwam de betalingsbalans weer in evenwicht. De winstovermakingen waren eindjaren zestig, na de Brokopondo-push, met circa Sf. 80 miljoen zo omvangrijk dat ze zelfs het totaal aan buitenlandse particuliere investeringen en ontwikkelingshulp overtroffen.


Werkgelegenheidsverdeling (in percentages)

	 
	1953
	1964
	1968
	1975
	1982



	landbouw, veeteelt, visserij, bosbouw, houtverwerking
	56
	35
	30
	19
	17



	mijnbouw en bauxiet-verwerking
	5
	7
	8
	8
	5



	industrie (incl. nutsbedrijven en bouw)
	16
	13
	19
	17
	17



	commerciële dienstverlening
	9
	24
	20
	25
	24



	overheid
	13
	21
	23
	32
	37





Bron: M. van Schaaijk en J. van der Straaten, in: ESB, 7 nov. 1984, blz. 1043.

De Nederlands-Surinaamse commissie onder leiding van H.C. Bos en RE. Essed die de ontwikkelings­samenwerking voor de periode na de onafhankelijkheid moest voorbereiden, stelde vast dat de big push van de jaren zestig wel had geleid tot een aanzienlijke verhoging van het inkomen ‘maar niet tot het losmaken van de krachten, waardoor de groei van de economie zelfstandig kon doorgaan’. Bovendien waren door de hoge werkloosheid en de ongelijke inkomensverdeling de levensomstandigheden voor de grote massa van de bevolking niet veel verbeterd. De commissie sprak van dreigende Verpaupering’ onder het toenemend aantal werklozen, voor wie geen sociale voorziening bestond.

Het rapport van de commissie-Bos/Essed had de grondslag moeten leggen voor een integraal meerjarig ontwikkelingsplan. Dit plan kwam echter nooit tot stand en om deze reden werd het rapport van deze ‘gemengde commissie van deskundigen’ als uitgangspunt voor de ontwikkelings­samenwerking genomen. De Nederlandse en Surinaamse experts hadden door de korte tijd die voor de onafhankelijkheidsdatum beschikbaar was hun Meerjaren Ontwikkelingsplan in te grote haast moeten opstellen. Verschillen van inzicht hadden ertoe geleid dat twee scenario’s waren uitgewerkt. De ‘Surinaamse’ variant ging uit van een planperiode van tien jaar waarin het enorme bedrag van Sf. 4,5 miljard (6,7 miljard) zou worden geïnvesteerd. Met een gemiddelde groei van het bruto nationaal product van 10,5 procent per jaar zou de werkloosheid in 1985 vrijwel zijn uitgebannen. In de ‘Nederlandse’ variant was sprake van een periode van vijftien jaar, een gemiddelde jaarlijkse groei van 7,5 à 8 procent en een werkloosheid van zo’n 17 procent.

De Nederlandse regering stelde na harde onderhandelingen, waarin Paramaribo aanvankelijk niet minder dan 10 miljard (Nederlandse) gulden eiste, een bedrag van 3,5 miljard beschikbaar. Hiervan kon 2,7 miljard gulden voor projecthulp worden aangewend.

[image: ]

Houtzagerij van Bruynzeel in de jaren zeventig van de vorige eeuw. Het door de staat overgenomen houtbedrijf is inmiddels failliet. (Foto Vincent Mentzel)

500 miljoen gulden was bestemd voor het verstrekken van garanties voor leningen op de internationale kapitaalmarkt; 300 miljoen zou beschikbaar komen indien Suriname uit eigen besparingen eenzelfde bedrag opbracht. Daarnaast werd een schuld van de Surinaamse overheid aan Nederland van ruim een half miljard gulden kwijtgescholden. De beoordeling van de projecten werd toevertrouwd aan de Commissie Ontwikkelings­samenwerking Nederland-Suriname (CONS), waarin deskundigen van beide landen zitting hadden. Volgens een door de CONS opgestelde verdeelsleutel zou de helft van de beschikbare fondsen aan productieve projecten worden besteed, terwijl voor infrastructurele en voor sociaal-educatieve projecten elk 25 procent beschikbaar was.

De grootste groei-impuls moest komen van het zogenoemde West-Suri-nameproject. Het omvatte de bouw van een grote stuwdam bij Kabalebo, die de energie kon leveren voor de verwerking van bauxiet uit het nabijgelegen Bakhuysgebergte tot aluinaarde en aluminium. De energie zou ook voor de ontwikkeling van andere industrieën kunnen worden aangewend. Bovendien omvatten de plannen een project voor bevloeiing van grote gebieden voor de rijstteelt en investeringen in de houtexploitatie.

De grootste pleitbezorger van het West-Surinameproject was ex-minister van Opbouw F.E. Essed. Hij had namens de Surinaamse sectie een notitie gevoegd bij het rapport van de gemengde commissie onder de titel De mobilisatie van het eigene. In de visie van de in Wageningen opgeleide Essed, die de belangrijkste en meest invloedrijke ‘ontwikkelingsdenker’ in Suriname was, kon zijn land zich niet permitteren het alleen in de kleinschalige productie te zoeken. ‘Gegeven de kleine binnenlandse markt zal de economische groei voor het belangrijkste gedeelte worden bepaald door de grote produktie voor de export, die de drager is van de economische groei,’ zo schreef hij. Hij achtte het kleinbedrijf niettemin van grote betekenis als ‘stabiliserende factor’ wegens de gunstige effecten op werkgelegenheid en inkomensverdeling. In de landbouw diende volgens Essed te worden gesaneerd. Het negatieve effect op de werkgelegenheid moest door landaanwinning worden gecompenseerd.

Essed ontwikkelde in het document de ‘groeipooltheorie’, waarin Paramaribo niet langer het enige economisch centrum van het land was. Hij meende dat het project West-Suriname ook om psychologische redenen van groot belang was, omdat het jongere Surinamers kon inspireren tot meer idealisme en ondernemingslust.

Plannen voor de winning van bauxiet in West-Suriname waren al in het begin van de jaren zestig ontstaan. In 1968 sloot de regering-Pengel zelfs een principe-overeenkomst met een consortium van Billiton, het Franse Pechiney (dat in Nederland aluminium produceerde) en de Amerikaanse bedrijven Alcoa en Ormet. Afhankelijk van de winstgevendheid zou het consortium in een later stadium de bauxiet ter plaatse verwerken tot aluinaarde en aluminium. Gezien de belangrijke rol voor Billiton in het consortium was van Nederlandse zijde al bereidheid getoond infrastructurele voorzieningen te financieren.

Om onduidelijke redenen sloot het kabinet-Sedney echter een nieuwe principe-overeenkomst met Reynolds. Bij aanwezigheid van 10 tot 50 miljoen ton bauxiet zou het Amerikaanse concern de grondstof zonder verdere bewerking mogen exporteren. Bij veel grotere hoeveelheden zouden er een aluinaarde- en aluminiumfabriek komen. Suriname verplichtte zich een spoorlijn aan te leggen naar Apoera, aan de Corantijnerivier, waarlangs het bauxiet kon worden afgevoerd.

Door de ontdekking van bauxiet elders in de wereld – Australië, Guinee, Brazilië – was winning van de grondstof in Suriname al minder lucratief. Ofschoon in het Bakhuysgebergte winbare hoeveelheden bauxiet van zeker 80 miljoen ton werden aangetoond, had Reynolds nauwelijks belangstelling meer. De terughoudendheid van Nederland om ten behoeve van een Amerikaans bedrijf aan infrastructurele projecten mee te betalen, zal er mede toe hebben geleid dat Reynolds zich terugtrok. De Surinaamse regering betaalde om onduidelijke redenen een schadeloosstelling van 7 miljoen us dollar en sloot vervolgens een nieuwe principe-overeenkomst met Billiton, dat inmiddels eigendom was van Koninklijke Shell.

Met grote voortvarendheid werd na de onafhankelijkheid ontwikkelingsgeld aan project West-Suriname uitgegeven, ofschoon nog altijd geen zekerheid bestond over de economische haalbaarheid en werkelijke belangstelling van particuliere investeerders. Van de 530 miljoen die eind 1980 in het kader van het Meerjaren Ontwikkelingsplan was uitgegeven, was ruim 195 miljoen aan West-Suriname besteed. Hiervan ging Sf. 167,3 miljoen naar de spoorlijn, aangelegd door een Amerikaans concern, en 28 miljoen naar voorbereidende werkzaamheden voor de Kabalebodam. Minister J. Pronk (Ontwikkelings­samenwerking) zou jaren later in de pers van ‘chantage’ spreken toen hij het had over de Surinaamse druk op Den Haag om met het geld over de brug te komen. Het was de eerste beslissing die Nederland ten opzichte van het net onafhankelijke Suriname moest nemen. Volgens Pronk was het daarom ‘politiek niet mogelijk’ het project stop te zetten. Toen de spoorlijn in 1979 vrijwel was voltooid, bleken de bauxietondernemingen geen interesse meer te hebben in de kwalitatief mindere reserves van het Bakhuysgebergte. Een commissie met vertegenwoordigers van de Surinaamse regering, Billiton en Alcoa kwam al snel tot de conclusie dat een winstgevende exploitatie en verwerking van het bauxiet in Apoera niet mogelijk was.

Van de afgesproken verdeling van de ontwikkelingsfondsen over direct productieve sectoren (50 procent), sociaal-educatieve sectoren (25 procent) en infrastructurele projecten (25 procent) was weinig terechtgekomen. Alleen de sociaal-educatieve sector (onderwijs, volksgezondheid, volkswoningbouw, ziekenfonds) kwam met Sf. 111,9 miljoen in de buurt van het afgesproken percentage. De uitgaven voor infrastructurele werken (Sf. 259,2 miljoen) kregen door de grote bedragen die in West-Suriname waren besteed, een veel te zwaar accent.

De bestedingen in de direct productieve sfeer bleven, net als in voorgaande perioden, ver achter bij de doelstelling. Het bedrag van Sf. 130,4 miljoen was nog geen kwart van het totaal. De industriële sector kreeg hiervan Sf. 21,3 miljoen, maar vrijwel het gehele bedrag ging naar slechts drie bedrijven. In twee gevallen ging het om joint ventures met Nederlandse ondernemingen, die groot belang hadden bij de toewijzing van de fondsen. Het Energiebedrijf Suriname (EBS), de joint venture van de Surinaamse overheid en OGEM, ontving een lening van Sf. 6 miljoen. Aan Bruynzeel Suriname Houtmaatschappij werd een lening van Sf. 7,7 miljoen verstrekt. Daarnaast ging een krediet van Sf. 5,6 miljoen naar de suikerplantage Mariënburg, die in 1974 door de Surinaamse overheid voor het symbolische bedrag van één gulden van de Rubber Cultuur Maatschappij Amsterdam was overgenomen. Met de lening moesten investeringen in het sterk verwaarloosde en verouderde productieapparaat worden gefinancierd.

De kredietverlening door de Nationale Ontwikkelingsbank, opgericht om de mogelijkheden van het midden- en kleinbedrijf te verbeteren en gefinancierd uit Nederlands ontwikkelingsgeld, kwam heel moeizaam op gang. Een van de oorzaken was het gebrek aan kredietaanvragen voor rendabele investeringen. Het totaal aan leningen bedroeg in 1980 slechts Sf. 8,1 miljoen, waarvan een belangrijk deel naar de hout- en meubelindustrie en de voedings- en genotmiddelenindustrie ging. De bedragen waren veel te gering om deze sectoren een echte impuls te geven. Essed had in 1973 in zijn boek Een volk op weg naar zelfstandigheid al becijferd dat de helft van de geïmporteerde consumptiegoederen in eigen land kon worden geproduceerd. Zeven jaar later was in die situatie weinig verandering gekomen.

Ook de bijdrage van de agrarische sector aan de economische ontwikkeling bleef ver achter bij de verwachtingen. Sinds 1975 was voor Sf. 200 miljoen gulden aan projecten goedgekeurd, maar slechts voor Sf. 37,5 miljoen tot stand gekomen. Van plannen voor landaanwinning, waarvoor in het MOP ruim Sf. 450 miljoen was uitgetrokken, werd zelfs helemaal niets gerealiseerd. Ook van de voornemens om de melkproductie door kleine melkveehouders op te voeren kwam niets terecht.

Naast een te geringe uitvoeringscapaciteit lijkt de afwezigheid van de VHP in de door Creolen gedomineerde regeringscoalitie een belangrijke verklaring voor het zo sterk achterblijven van de landbouwuitgaven. De Hindostaanse partij heeft immers de meeste landbouwers onder haar electoraat. Tijdens de eerste NPK-regering werd in vijf jaar ruim 20.000 hectare landbouwgrond in het district Nickerie aan slechts dertig bevriende relaties uitgedeeld, en dat terwijl meer dan duizend kleine Hindostaanse boeren zich voor toewijzing van de grond hadden aangemeld. Het gronduitgiftebeleid was een bron van corruptieve praktijken.

Minister van Landbouw Willy Soemita, leider van de Javaanse KTPI, werd tot een jaar gevangenisstraf veroordeeld, omdat hij bij de toewijzing van landbouwgronden steekpenningen had geïnd.


Export landbouw en visserij (in duizend Sf.)

	 
	1976
	1979



	rijst (producten)
	35500
	68391



	bacoven
	7428
	7386



	suiker (en alcohol)
	608
	3530



	palmolie
	nb*
	3068



	citrus
	836
	658



	groenten
	nb*
	2962



	garnalen
	47376
	54725



	totaal
	91748
	140720





* nb = niet beschikbaar

Bron: Ministerie van LW.

Volgens het Meerjaren Ontwikkelingsplan zouden jaarlijks 1300 arbeidsplaatsen in de landbouw, veeteelt en visserij worden gecreëerd. In werkelijkheid daalde het aantal van 15.300 in 1975 tot 14.200 in 1979. Vooral in de kleinschalige rijstteelt (minder dan 20 hectare) nam het aantal bedrijven sterk af, van 4820 in 1976 tot 4180 in 1979. Het beplante areaal nam door uitbreiding van de grootschalige rijstteelt, vooral dankzij particulier initiatief, in dezelfde periode toe van 48.400 hectare tot 58.855 hectare – ongeveer tweederde van dit areaal betrof grootschalige teelt. De areaaluitbreiding en technische verbeteringen resulteerden in een sterke groei van de totale rijstproductie van 99.240 tot 136.320 ton; het exportvolume nam toe van 67.000 tot 102.999 ton. Door hoge heffingen van de EEG werd naar Europa hoofdzakelijk ongepelde rijst geëxporteerd.

♦

De economische ontwikkeling na 1975 vertoonde grote gelijkenis met die na de Brokopondo-push in de jaren zestig. Nu waren het de overheidsinvesteringen die door de toevloed van ontwikkelingsgelden in korte tijd fors omhoog gingen van Sf. 40 à 50 miljoen tot zo’n Sf. 140 miljoen per jaar. De investeringsgroei resulteerde in de periode 1976-1978 in een sterke toename van het bnp met gemiddeld meer dan 15 procent per jaar. Maar al in 1979 trad stagnatie in, die resulteerde in een daling van het bnp met bijna 6 procent. Het reële inkomen per hoofd nam in de topjaren 1977 en 1978 met gemiddeld bijna 14 procent toe. In 1979 daarentegen daalde het reële inkomen per hoofd, ondanks een afname van de bevolkingsomvang, met bijna 4 procent.

Door de aard van de ontwikkelingsuitgaven, overwegend in de infrastructuur, was slechts in beperkte mate nieuwe productie ontstaan. De investeringsstroom leidde dan ook tot een schijnwelvaart en een structurele overbesteding. De vergroting van het nationaal inkomen werd vrijwel geheel consumptief besteed. De consumptiequote steeg scherp van 70 procent in 1976 tot 87 procent in 1980 en zelfs 93 procent in 1982. De investeringsquote daalde van 29,5 procent in 1976 – na een lichte stijging tot 31,8 procent in 1977 – tot 18 procent in 1980. De met ontwikkelingsgelden gefinancierde overheidsinvesteringen waren nog wel met gemiddeld 8,2 procent per jaar gestegen, maar de particuliere investeringen lieten een daling met 13 procent per jaar zien.

De cijfers wijzen uit dat op grote schaal substitutie-effecten zijn opgetreden. Nederlandse hulp kwam in de plaats van Surinaamse besparingen en particulier buitenlands kapitaal, en Surinaamse overheidsactiviteiten namen de plaats in van particulier initiatief. De beoogde ‘zelfweerbaar-heid’ van de Surinaamse economie was met de ontwikkelingshulp dan ook geen stap dichterbij gebracht. Aan de economische structuur, zowel wat betreft productie en export als werkgelegenheid, was weinig veranderd (zie tabellen). De toename van het relatieve belang van de industriesector was vrijwel uitsluitend het gevolg van een kortstondige opleving van de bouwsector, die sterk profiteerde van de stroom ontwikkelingsgeld. Het afnemend belang van de mijnbouw had vooral conjuncturele oorzaken.

De overheidssector vertoonde ook na de onafhankelijkheid de grootste werkgelegenheidsgroei: het aantal arbeidsplaatsen steeg van 32.700 in 1976 tot 39.600 in 1979. In dit laatste jaar was niet minder dan 38,6 procent van de 102.600 actieve Surinamers ambtenaar. De werkloosheid bleef hoog, ondanks de groei van het aantal arbeidsplaatsen met 7300 in de periode 1976-1979. Volgens schattingen van het Algemeen Bureau voor de Statistiek (ABS) op grond van de volkstelling van 1980 bedroeg de werkloosheid in dat jaar 17 procent. Dit cijfer is zeer geflatteerd, gezien de verborgen werkloosheid in de landbouw en de dienstensector. Vele duizenden Surinamers vonden met ‘hosselen’ een bestaan in de informele sector.

Welvaartsspreiding was ook al een illusie gebleken. Cijfers van het ABS wijzen op een ernstige verslechtering van de inkomensverdeling tussen 1968 en 1980. Het gemiddelde maandinkomen van de tien procent armsten daalde zelfs in absolute zin van Sf. 146 tot Sf. 109 per maand. Hun aandeel in het totale inkomen nam af van 3,5 tot 1,3 procent. Het gemiddelde maandinkomen van de tien procent rijksten nam toe van Sf. 885 tot Sf. 2616 en hun aandeel in het totale inkomen steeg van 21,2 tot 31 procent. Volgens een onderzoek van het ABS in Paramaribo en het district Suriname had eenderde van de huishoudens een inkomen dat onder de armoedegrens van Sf. 400 per maand lag. Plannen die de regering voor de onafhankelijkheid had aangekondigd voor de invoering van enkele sociale voorzieningen, waaronder een ziekenfonds, verdwenen in de ijskast. De Algemene Ouderdoms Verzekering (AOV) voorzag weliswaar in een uitkering van Sf. 25 per maand voor 70-plussers, maar de regering liet na korte tijd de uitbetaling achterwege.

Zowel politieke als economische omstandigheden hebben een goede besteding van de ontwikkelingsgelden verhinderd. Niet alleen ontbrak een integraal ontwikkelingsplan. Ook van een gedegen toetsing door de CONS van projecten kwam weinig terecht. De commissie was daarvoor ook nauwelijks uitgerust. Slechts een tiental van de meer dan tweehonderd projecten werd afgewezen. Er was aan Surinaamse zijde zelfs sprake van ‘bestedingskoorts’, omdat het enorme hulpbedrag niet voor inflatie was geïndexeerd. De noodzaak projecten op hun economisch rendement te toetsen was nauwelijks aanwezig, omdat de hulp volledig uit schenkingen bestond. De Surinaamse Centrale Bank stelde in haar verslag over de jaren 1976-1980 vast dat in de meeste gevallen ‘de projektdossiers ten enen male onvoldoende waren om meer dan een globaal idee te krijgen van de bijdrage, die door de uitvoering van deze projekten aan de verwezenlijking van de algemene ontwikkeiingsdoelstellingen zou worden geleverd’.

Nederland had om politieke redenen weinig behoefte tegenspel te bieden. Volgens het verslag van de Nederlandse Algemene Rekenkamer over 1982 vond geen gestructureerde beoordeling van de hulp aan de hand van verslagen plaats. Ook bij accountantscontrole op de bestedingen toonde Nederland zich terughoudend. Volgens de Algemene Rekenkamer was een van de motieven dat ‘sancties ten opzichte van Suriname toch ontbreken’. De maatschappelijke elite van Suriname kreeg in feite alle ruimte de besteding van de Nederlandse ontwikkelingsgelden naar haar hand te zetten. De projectuitvoering was zelfs geheel gedelegeerd aan Suriname, wat de controle bemoeilijkte. Dubieuze praktijken bij de afwikkeling van contracten en aanbestedingen waren geen uitzondering. Slechts een enkele maal kwam het tot vervolging.
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Het militaire bewind (1980-1987)

Op 25 februari 1980 pleegden zestien armzalig bewapende sergeanten onder aanvoering van de 34-jarige sportinstructeur Desi Bouterse een staatsgreep. De coup kreeg bij veel Surinamers een gunstig onthaal. De onvrede over de ‘oude’ politiek was zo algemeen dat elke verandering slechts hoop op verbetering betekende. De staatsgreep kwam onverwachts, maar uniek was zij geenszins. Na de mislukte actie van politieman Pavel Killinger in het begin van de eeuw hadden in 1947 enkele teruggekeerde, ontevreden oorlogsvrijwilligers uit Indië, onder leiding van een zekere Simon Sanches, ook al eens een machtsgreep beraamd.

Conflicten in het leger waren de directe aanleiding tot de coup van Bouterse geweest. Een deel van het Surinaamse militaire kader bestond uit in Nederland opgeleide officieren en onderofficieren, die in de Nederlandse krijgsmacht hadden gediend en na de onafhankelijkheid naar Suriname waren teruggekeerd. Hierin lag een belangrijke verklaring voor de frustraties van vooral de onderofficieren, die in Nederland aan betere omstandigheden gewoon waren geraakt. Zij waren ontevreden over het be-vorderingsbeleid, het slechte materieel en de archaïsche gezagsopvatting van legerleider kolonel I. Elstak. Ook speelde mee dat het Surinaamse paradeleger niet was omgevormd tot een ‘ontwikkelingsleger’ – waarop bij de onafhankelijkheid was gezinspeeld. Een dergelijke omvorming zou niet alleen haar nut hebben gehad voor de opbouw van het land, maar tegelijk een eind hebben gemaakt aan leegloop in het militaire apparaat. Premier Arron zag er weinig in; inschakeling van het leger bij civiele taken zou de mogelijkheden om de eigen politieke ‘clientèle’ te bedienen al te zeer hebben geschaad.

De onderofficieren hadden in 1979 – naar het Nederlands voorbeeld van de Vereniging van Dienstplichtig Militairen – de Bond van Militair Kader (Bomika) opgericht om hun belangen te behartigen. De regering weigerde de vakorganisatie te erkennen en liet in januari 1980 drie bestuursleden arresteren, onder wie Badrissein Sital, die later nog een prominente rol zou spelen. De zestien sergeanten voorkwamen met hun bliksemactie van 25 februari, waarbij enkele doden vielen en het hoofdbureau van politie in Paramaribo werd verwoest, dat de rechtbank die dag vonnis wees. Dat de politie van meet af aan de zijde van de regering koos, zou de relatie met de krijgsmacht nog jaren vertroebelen.

Het vakbondsconflict was niet meer dan de aanleiding voor de coup geweest. De sfeer van malaise onder de bevolking vormde voor de opstandige militairen een belangrijke stimulans. Al meer dan een jaar waren er plannen voor een staatsgreep gesmeed. Niet alleen de groep rond Desi Bouterse trof voorbereidingen, ook officieren onder leiding van Surendre Rambocus en sergeanten als Badrissein Sital en Chas Mijnals, die beiden banden hadden met de Volkspartij, waren ermee bezig.

Bouterse verklaarde kort na de coup aan de Surinaamse journalist Jozef Slagveer dat hij met de sergeanten Sital, Mijnals, Neede en Horb was gaan samenwerken onder de dekmantel van een militaire vakbond. Een factor in het welslagen van de coup was ook de financiële hulp van enkele ondernemers, die mogelijk voordeel verwachtten van een machtswisseling. De militairen wisten zich in hun vakbondsacties bovendien gesteund door de vakcentrales, waarvan alleen de Moederbond zich terughoudend had opgesteld.

Daarnaast speelde de welwillende houding van het hoofd van de Nederlandse militaire missie in Paramaribo, kolonel Hans Valk, zeker een rol. Hij steunde de onderofficieren in hun klachten over het inefficiënte militaire apparaat en wekte bij hen kennelijk de indruk dat een staatsgreep niet direct door Nederland zou worden veroordeeld. Volgens een officieel onderzoek, dat na een publicatie in het weekblad Vrij Nederland over Valks dubieuze rol werd uitgevoerd, had de diplomaat in elk geval onvoldoende afstand bewaard en door zijn optreden de onderofficieren morele steun gegeven.

Dat was een understatement. Toen Valk medio 1981 uit Paramaribo vertrok, verklaarde Bouterse in een speech tijdens de afscheidsreceptie in de ambtswoning van de Nederlandse ambassadeur: ‘Laat mij nu in dit gezelschap iets onthullen wat alleen u en ik weten, kolonel: zonder u zou de staatsgreep niet hebben plaatsgevonden. We zullen u hiervoor altijd dankbaar zijn.’ De reactie van Valk was al even opmerkelijk. ‘Zolang ik hoofd ben geweest van de missie, heeft de missie achter u en uw mensen gestaan,’ zei hij. ‘Indien u blijft handelen in de geest zoals ik het u geleerd heb, kunt u op mijn steun blijven rekenen. Voor immer.’ Dat zou betekenen dat Nederland, of in elk geval zijn militaire attaché, een staatsgreep in een democratisch land had gefaciliteerd of zelfs aangemoedigd.

De sergeantencoup was militair goed voorbereid, maar politiek geenszins. De macht kwam in handen van een negen leden tellende Nationale Militaire Raad (NMR), onder voorzitterschap van Sital, een ziekenverpleger die de post vooral aan zijn militaire vakbondsverleden had te danken. Zijn links-radicale visie werd slechts door een minderheid in de raad gedeeld. De NMR stelde zich zeer voorzichtig op, de naam ‘Revolutionaire Militaire Raad’ was als te gewaagd afgewezen.

In het eerste communiqué van 25 februari riepen de coupplegers alle Surinamers ‘ongeacht ras, religieuze overtuiging, politieke richting en beroep’ op zich beschikbaar te stellen voor het proces van ‘sociaal-economische, maatschappelijke en morele heroriëntatie’ en de opbouw van Suriname. Al in hun tweede communiqué maakten de militairen duidelijk zo spoedig mogelijk een ‘burgerraad’ te willen presenteren, die belast zou worden met bestuurlijke taken. Als formateur wezen zij PNR-politicus Eddy Bruma aan, die eerder de gearresteerde bestuurders van de militaire vakbond als advocaat had bijgestaan. Het was duidelijk: de coupplegers wilden het niet alleen doen en waren daartoe ook niet in staat. De militairen leken door hun gebrek aan politieke ervaring overrompeld door de situatie die zij zelf hadden bewerkstelligd. Zo vroeg een woordvoerder van de NMR tijdens de eerste weken na de coup aan verslaggevers om wat handboeken over staatsgrepen.

De staatsgreep werd al spoedig tot ‘ingreep’ omgedoopt. Dat leek alleszins gerechtvaardigd. De coupplegers hadden immers de grondwet niet buiten werking gesteld en het was president Johan Ferrier die de burger-raad installeerde. Hij weigerde trouwens deze onconstitutionele term te gebruiken en sprak hardnekkig van ‘interim-kabinet’. Zelfs het parlement bleef intact, al was het zonder feitelijke macht. Met de handhaving van de constitutie slaagden de nieuwe machthebbers er ook in het vertrouwen van het buitenland te winnen. Amerikaanse functionarissen lieten al na enkele weken weten ‘niet langer bezorgd te zijn dat er uit de coup een linkse regering te voorschijn komt’.

De burgerregering die op 15 maart 1980 aantrad, stond onder leiding van de uit de PNR afkomstige Henk Chin a Sen, een arts van onbesproken gedrag maar politiek onervaren. De premier was door zijn Chinees-Cre-oolse afkomst etnisch ‘neutraal’, wat hem voor zowel de Creolen als Hin-dostanen aanvaardbaar maakte. Het kabinet, waarin ook twee militairen zitting hadden, bestond deels uit technocraten. Toch kon de PNR er nog het meest haar stempel op zetten.

De NMR-leden bezochten scholen en bedrijven om zich van alle problemen op de hoogte te stellen. Zij controleerden persoonlijk op de markt of de handelaren zich wel aan de prijsvoorschriften hielden. Ambtenaren moesten voortaan de hele werkdag van 7.00 tot 14.00 uur op kantoor verschijnen, zodat kon worden nagegaan wie alleen in naam op de loonlijst voorkwam. Aan de poort van het militaire hoofdkwartier in de Memre Boekoe-kazerne werd een ideeënbus geplaatst waarin burgers hun suggesties konden deponeren en in het kader van de misdaadbestrijding kregen criminelen in het openbaar stokslagen toegediend. De militairen werden met de meer populistisch dan ideologisch geïnspireerde maatregelen alom als ‘onze jongens’ geprezen. Zelfs het brute optreden van enkele kaderleden tegen vermeende samenzweerders, van wie de Nederlandse oud-soldaat Fred Ormskerk (van Surinaamse afkomst) in gevangenschap werd doodgeslagen, deed aan dit positieve imago nauwelijks afbreuk.

♦

Op 1 mei 1980 kwam het kabinet met zijn regeringsverklaring, waarin de 25e februari als ‘een breuk’ werd omschreven:


Op deze dag is een systeem dat doordrenkt was van onrecht, corruptie, sociale onrechtvaardigheden, bureaucratie en vriendjespolitiek roemloos ten onder gegaan. (…) De 25e februari betekent voor het Surinaamse volk een dag van bevrijding, van nieuwe hoop, een wedergeboorte. De oude orde is voorbijgegaan, een nieuw tijdperk is voor ons land en volk aangebroken.



Het gepresenteerde programma was sterk pragmatisch. Uitgangspunt waren Vier vernieuwingen’: van de politiek-bestuurlijke orde, de sociaalmaatschappelijke orde, de educatieve orde en de sociaal-economische orde. Een grondwetscommissie moest studeren op wijziging van de grondwet; ook werd een wet op de politieke partijen aangekondigd die interne partijdemocratie moest garanderen; de kiesgerechtigde leeftijd zou van 21 naar 18 jaar worden verlaagd; door decentralisatie van bestuur en het betrekken van maatschappelijke organisaties bij het beleid zou de democratie worden versterkt; de krijgsmacht zou alsnog worden omgevormd tot een ontwikkelingsleger; en een speciaal rechtscollege werd in het vooruitzicht gesteld om gevallen van corruptie uit de vorige periode te berechten.

De belangrijkste aankondiging was dat omstreeks oktober 1982 verkiezingen zouden worden gehouden ‘tenzij gevoelige omstandigheden’ dat zouden verhinderen. De nieuwe regering wekte vertrouwen in binnen- en buitenland. Nederland kwam al snel over de brug met een toezegging van 500 miljoen gulden voor een economisch urgentieprogramma, dat sterk op de leniging van sociale noden was gericht.

Dit kon echter niet de oplaaiende competentiestrijd tussen de burgeren militaire sector verhullen. Zowel president Ferrier als premier Chin a Sen – en eerder ook formateur Bruma – had van meet af aan geprobeerd de NMR als machtsfactor uit te schakelen. Hoe de NMR over de machtsverhoudingen dacht, bleek onmiddellijk na de installatie van het kabinet-Chin a Sen. Volgens NMR-voorzitter Sital waren de bestuurlijke taken aan de burgerraad gedelegeerd, maar moest het beleid worden uitgevoerd op basis van ‘directieven’ van de NMR.

Premier Chin a Sen poogde in zijn regeringsverklaring enige duidelijkheid te scheppen. Volgens hem was de regeermacht weer in burgerlijke handen terechtgekomen. Tegelijkertijd verheelde hij niet dat de regering de macht van de NMR had ontvangen: ‘Deze omstandigheid, gevoegd bij het feit dat de openbare en nationale veiligheid nog steeds een verhoogde waakzaamheid eisen, schrijft naar de mening van de regering voor dat het regeren van dit land geschiedt in nauw overleg met de militaire macht.’ De competentiestrijd was met deze bezweringsformule niet beslecht, maar bleef de rode draad in alle politieke ontwikkelingen.

De oude staatsrechtelijke structuren werden spoedig als te knellend ervaren. Het parlement had zijn wetgevende bevoegdheid door een machtigingswet al kort na de staatsgreep aan de regering overgedragen, wat volgens de regeringsverklaring nodig was ‘om de omwenteling tot stand te brengen die voor het vestigen van de nieuwe orde noodzakelijk is’. Bovendien was een amnestiewet aanvaard, die de coupplegers vrijwaarde van vervolging.

Na enkele maanden bleek ook de grondwet een te groot obstakel. Toen president Ferrier eiste dat het parlement de overheidsbegroting zou behandelen, besloten de premier en de legerleiding op 13 augustus 1980 tot opschorting van de constitutie. De ontdekking door de militaire top van een ‘complot’ was aanleiding tegelijkertijd de noodtoestand uit te roepen. Volgens het decreet ‘A’ was er sprake van ‘staatsgevaarlijke spanningen’ binnen de NMR en het leger en van een ‘ernstig constitutioneel conflict’ met de president.

Een andere overweging was de lankmoedige aanpak door justitie van personen die van corruptie werden verdacht. Chin a Sen sprak in een toelichting van ‘tegenwerking en stagnatie die een radicale ingreep noodzakelijk hadden gemaakt’. De premier ging nu ook de functie van executieve president vervullen. De uit Nederland teruggekeerde jurist André Haak-mat kreeg als vicepremier, minister van Buitenlandse Zaken, Justitie, Leger en Politie een invloedrijke positie in het kabinet.

Veel belangrijker voor de machtsverhoudingen was dat de militaire top – aangeduid als ‘Militair Gezag’ – voor het eerst als politieke factor werd geïnstitutionaliseerd. De regeermacht lag volgens Artikel 2 van het genoemde decreet in handen van de president, de raad van ministers en het Militair Gezag. De legerleiding was hierdoor medewetgever geworden. Enkele maanden later werd bij decreet bepaald dat het Militair Gezag in de waarneming van de president zou voorzien, indien deze niet in staat was te regeren.

De ingreep van 13 augustus was in feite een ‘administratieve coup’ van legerleider Bouterse, die zich met zijn plaatsvervanger Roy Horb in het centrum van de macht had weten te manoeuvreren. Hij had drie leden van de NMR, Sital, Joeman en Mijnals, alsmede enkele burgers laten arresteren op verdenking van ‘linkse’ coupplannen. De NMR, waarvan Bouterse in de eerste maanden zelf deel had uitgemaakt, was hierdoor als machtsfactor uitgeschakeld. Dat paste weliswaar ook in de strategie van de burgerregering, maar zij zou in de legerleiding een veel krachtiger tegenspeler vinden.

De affaire rond Sital, Joeman en Mijnals kreeg een merkwaardige wending toen de drie in maart 1981 op last van de legerleiding in vrijheid werden gesteld. Hun veroordeling tot gevangenisstraffen van een tot twee jaar had scherpe protesten uitgelokt, niet uit politieke sympathie maar wegens de onrechtvaardigheid; slechts weinigen vonden de beschuldigingen geloofwaardig. De Surinaamse bevolking gaf met de protesten bovendien uiting aan een groeiend gevoel van onvrede over de avondklok, het vergaderverbod en andere vrijheidsbeperkende maatregelen.

Officiële perscensuur was er niet, maar wel was sprake van intimidatie van media, wat tot zelfcensuur leidde. Al enkele dagen na de coup van 25 februari had garnizoenscommandant Horb vertegenwoordigers van particuliere media bij zich geroepen in de kazerne waar hij te kennen gaf dat ze ‘zich bewust moeten zijn van wat er gepubliceerd wordt en hoe’. Soms moesten hoofdredacteuren zich bij de militairen verantwoorden of kregen kranten enkele dagen een verschijningsverbod.

Bouterse versterkte door de opportunistische manoeuvre in maart 1981 niet alleen zijn positie tegenover de overrompelde president Chin a Sen, die slechts wist te verklaren dat hij bereid was ‘gezamenlijk inhoud aan het socialisme’ te geven. Hij maakte, onbedoeld, ook de weg vrij voor links-radicale groeperingen.

Zeker voor de kleine linkse partijen hadden de schoten van 25 februari 1980 geklonken als de klaroenstoten die een echte omwenteling inluidden. Zij hadden gepleit voor het doorbreken van de traditionele etnische grenzen, maar om die reden nooit de kiesdrempel gehaald.

Nu zagen zij onverwachts een mogelijkheid in de staatsmacht te delen en hun ideeën te verwerkelijken. De leiders van de Progressieve Arbeiders- en Landbouwers Unie en de Volkspartij, respectievelijk Iwan Krolis en Lie Pauw Sam, namen zitting in de Adviesraad, die de NMR had ingesteld om de burgerregering enig tegenwicht te kunnen bieden. Ook de vakbondsleider Fred Derby, lid van de PNR, en de partijloze jurist Harvey Naarendorp maakten er deel van uit. Later ontstond binnen de Volkspartij een controverse over de steun aan de militairen. Een groep op Cuba georiënteerde intellectuelen splitste zich af en richtte de Revolutionaire Volkspartij (RVP) op. Terwijl de RVP de militaire machthebbers onvoorwaardelijk wilde blijven steunen, trok Lie Pauw Sam zich uit de actieve politiek terug.

De radicale groeperingen speelden met hun ideeën over volksmobilisatie in op de groeiende behoefte bij de militaire top een eigen achterban op te bouwen want de zestien coupplegers hadden op 25 februari 1980 dan wel het land maar niet het volk veroverd. De keer ten gunste van de links-radicale groepen resulteerde op 1 mei 1981 in de publicatie van het Manifest van de Revolutie. Het document, opgesteld door Krolis, prees de militairen als ‘de dappere zonen van ons volk’ en stelde hen op één lijn met Marrons als Boni en Jolicoeur. Voor het eerst maakte radicaal-links, in een van slogans zwanger proza, duidelijk dat zij een harde koers voorstond:


(…) Dit komt erop neer dat wij de onwaarachtige parlementaire democratie van het neokolonialisme tot aan de bodem zullen afbreken om een nieuwe waarachtige democratie van de grond afweer op te bouwen, waarbij wezenlijke invloed van gespecialiseerde massa-organisaties van ons volk zal zijn gegarandeerd. (…) Revolutie gaat nimmer uit van de grootste gemene deler van de belangen en opvattingen die in het puin van de neokoloniale maatschappij worden gevonden, maar gaat uit van en wordt geleid door de welgekozen belangen in de samenleving, die als fundamentele wezenlijke facetten van het grote nationale belang worden herkend. Dit zijn in Suriname de belangen van de grote door het kolonialisme en neokolonialisme ten achtergestelde delen van ons volk. Dat zijn derhalve de belangen van ons gehele volk, met uitzondering van de kompradores, de profiteurs die hun lege bestaan hebben opgebouwd van de kruimels die van de tafels van onze uitbuiters zijn gevallen en koste was kost dat bestaan willen voortzetten. (…) Ze hebben zich tot in de voorste gelederen van de revolutie gedrongen om vermomd als echte revolutionairen het proces te frustreren en in gevaar te brengen. Laten we hen ontmaskeren, die quasi-revolutionairen die het proces terugwillen draaien.



Enkele dagen na de publicatie van het manifest werden Krolis en Naarendorp opgenomen in het Beleidscentrum. Dit onofficiële samenwerkingsorgaan van de president en de militaire top ging steeds meer als alternatieve regering fungeren. Chin a Sen vond er nu twee radicale politici tegenover zich, die er vooral op uit waren zijn positie te verzwakken en Bouterse, wiens politieke ambities groeiden, als hun sterke man naar voren te schuiven.

Naarendorp was al minister van Buitenlandse Zaken en Justitie, als opvolger van de veel gematigder Haakmat, die na een ruzie met Chin a Sen was opgestapt. Enkele maanden na zijn aantreden knoopte de nieuwe bewindsman diplomatieke betrekkingen met Cuba aan. Aanhangers van de RVP onderhielden regelmatig contact met de Cubaanse missie, die adviezen gaf over de opbouw van revolutionaire organisaties. De NMR had na de coup het Bureau Volksmobilisatie opgezet, dat in en buiten Paramaribo volkscomités oprichtte. Deze organen moesten in de ‘revolutionaire’ visie dezelfde taak krijgen als de zogenoemde CDR’s – Comités voor de Verdediging van de Revolutie – in Cuba. In het document Doel, structuur van de volkscomités uit 1982 van het Bureau Volksmobilisatie heette het:


Onder verdediging vallen het tijdig op het spoor komen van mogelijke saboteurs en het doorgeven aan de leiding van bewegingen en manoeuvres van de vijanden van de revolutie en het strikt uitvoeren van de opdrachten van de leiding met betrekking tot de tactische aanpak van deze vijanden.



Het document ademde een politieke cultuur die de meeste Surinamers volstrekt vreemd was. En zo werd een revolutie gepropageerd die nooit een revolutie was. De machtspolitieke en ideologische strijd tussen het overgrote deel van de civiele sector enerzijds en de militaire top en radicaal-links anderzijds kreeg in de loop van 1981 een steeds openlijker karakter. Legerleider Bouterse, voortdurend gesouffleerd door zijn radicale adviseurs, verklaarde dat het leger nog lang niet naar de kazerne zou terugkeren. Een door Chin a Sen gepresenteerde ontwerp-grondwet, die door een speciale commissie was opgesteld, kon in zijn ogen geen genade vinden. Het ontwerp ging uit van een bestuursmodel waarin zowel politieke partijen als maatschappelijke groeperingen en volksorganisaties een rol hadden. De bezwaren van Bouterse richtten zich vooral tegen de positie van de militaire top, waarvoor slechts een adviserende rol in een zogenoemde Revolutionaire Raad was weggelegd. De militairen en hun radicale adviseurs zagen het meest in een bestuursmodel van voiksdemo-cratische snit met louter maatschappelijke groepen en Volksstructuren’, waardoor ze greep op de politieke ontwikkelingen konden houden.

De definitieve scheiding der geesten werd manifest op 17 december 1981. Terwijl legerleider Bouterse in Paramaribo het Revolutionaire Front proclameerde in aanwezigheid van delegaties uit Cuba en Nicaragua, waarschuwde Chin a Sen in het district Coronie tegen de ‘kwade machten die de samenleving dreigen over te nemen’. De val van zijn regering op 5 februari 1982 was de logische bezegeling van een proces dat al direct na de staatsgreep was ingezet. Aanleiding was de weigering van de president een door PALU-voorman Krolis geschreven rede uit te spreken, waarin afstand werd genomen van de eerder gedane belofte in oktober 1982 vrije verkiezingen te organiseren. Het was op verzoek van Bouterse dat Chin a Sen zijn functie neerlegde, nadat twee PALU-ministers zich tegen hem hadden gekeerd. Een maand eerder hadden nog duizenden Surinamers tijdens een demonstratieve verjaarsbijeenkomst in het presidentieel paleis hun aanhankelijkheid aan de president getoond, maar na zijn aftreden bleven steunbetuigingen uit. Van de ‘oude’ politieke partijen had Chin a Sen weinig te verwachten, want zij zagen hem meer als de samenzweerder die met de militairen een eind aan hun bewind had gemaakt dan als de bondgenoot in de strijd tegen de oprukkende dictatuur. De top van het Nederlandse ministerie van Defensie had inmiddels in december 1981 besloten de inlichtingendienst van Bouterse te ondersteunen om te voorkomen dat de Cubaanse invloed in Suriname zou toenemen. De vs zegden een maand later steun toe aan deze ‘sta-bilisatiepolitiek’, nadat het hoofd van de Landmacht Inlichtingendienst, A.W. Schulte, het Nederlandse beleid in Washington had toegelicht en had geklaagd over de ‘confrontatiepolitiek’ van de Amerikaanse ambassade in Paramaribo.

Tegelijkertijd was van het aanvankelijke enthousiasme voor Bouterse in Suriname weinig meer over.

Niet alleen onder de burgerbevolking was de aversie tegen de machthebbers gegroeid, ook binnen het leger kon Bouterse niet meer op de onverdeelde steun van zijn manschappen rekenen. Een couppoging op 11 maart 1982 van de officier Surendre Rambocus, die had verklaard de democratie in het land te willen herstellen, was slechts ternauwernood mislukt. En de standrechtelijke executie van een van de samenzweerders, Wilfred Hawker, een van de zestien coupplegers van 25 februari 1980, had algemene afkeuring opgewekt.

De militaire top liet geen enkel misverstand meer bestaan over zijn ware bedoelingen. Met decreet A 9 werd op 25 maart 1982 feitelijk de militaire dictatuur wettelijk vastgelegd. De hoogste bestuurlijke macht kwam in handen van het Beleidscentrum dat ‘de richting en het beleid van het revolutionair proces’ moest bepalen. De bevelhebber en zijn plaatsvervanger waren verantwoordelijk voor de samenstelling van dit orgaan, waarvan zij zelf voorzitter en vicevoorzitter werden. Het was ook het Beleidscentrum dat ministers voordroeg voor benoeming door de president, die een louter ceremoniële functie kreeg. De nieuwe bewindslieden in het kabinet onder leiding van de econoom Henry Neijhorst waren nog slechts marionetten van de legerleiding. Van waarnemend president Fred Ramdat Missier, voormalig vicepresident van het gerechtshof, kon weinig anders worden gezegd.

De militairen en hun adviseurs vervreemdden zich met hun revolutionaire koers van alle belangrijke maatschappelijke groeperingen. Radicaal-links zag een onafhankelijke vakbeweging als directe bedreiging voor de ‘revolutie’. Toen in augustus 1982 leden van de bij C47 aangesloten Federatie van Arme Landbouwers (FAL) blokkades in Nickerie uitvoerden om betere rijstprijzen van de overheid af te dwingen, werden verscheidene bestuurders door een legereenheid gearresteerd. In september volgde een bezetting van het kantoor van de Moederbond door leden van de inmiddels opgerichte gewapende volksmilitie. Het Revolutionair Front, waartoe aanvankelijk ook C47 en de Moederbond nog hadden behoord, was door onderlinge verdeeldheid uiteengevallen. Stakingen in de gezondheidszorg en het onderwijs verslechterden het klimaat. En aan de universiteit ontstond grote onrust toen de autoriteiten een ‘revolutionair’ bestuur wilden installeren.

Het vijanddenken had definitief zijn intrede in de Surinaamse politiek gedaan. Voor critici van het militaire bewind werd de term ‘contrarevolutionaire wormen’ – naar het Cubaanse gusanos – van toepassing. Aanhangers van de links-radicale groepen hadden de staatsmedia overgenomen, die nog slechts voor revolutionaire propaganda werden ingezet. Voornaamste doelwit was Cyrill Daal, de voorzitter van de Moederbond, die werd geadviseerd door ex-minister Haakmat. De vakbondsleider had stakingen georganiseerd tijdens een bezoek van de premier van Grenada, Maurice Bishop. Voor legerleider Bouterse moet het een persoonlijke vernedering zijn geweest dat hij de door hem zo bewonderde revolutionaire leider van het Caraïbische eiland, door het uitvallen van de elektriciteit, ‘s avonds met kaarslicht moest ontvangen.

Na de eerste succesvolle stakingsacties had Daal aangekondigd het land geheel te verlammen om vrije verkiezingen af te dwingen. De vakbondsleider gaf blijk van zijn populariteit met een massabijeenkomst op 30 oktober, die 15.000 mensen op de been bracht, op dezelfde dag dat Bouterse ter ere van Bishop nauwelijks 1500 aanhangers had kunnen mobiliseren. Dreigend kondigde de legerleider aan dat hij Daal ‘contant’ zou terugbetalen.

Door verdeeldheid binnen de vakbeweging leverden de stakingsacties niet het gewenste resultaat op. C47-Ieider Derby meende dat een deel van de Moederbond erop uit was de ‘oude’ politieke partijen weer in het zadel te helpen. Bovendien vreesde hij dat Daal zijn hand overspeelde door de onmiddellijke terugkeer van de militairen naar de kazerne te eisen. De Moederbond-leider gaf de acties op nadat plaatsvervangend bevelhebber Horb namens het Beleidscentrum ‘nieuwe controleerbare democratische structuren’ had toegezegd. Het akkoord bracht echter verdeeldheid binnen de militaire top aan het licht toen het Beleidscentrum weigerde de toezegging van Horb in een officieel communiqué te bevestigen. De wat al te nadrukkelijke contacten van de Amerikaanse ambassade met vakbondsleiders hadden intussen tot uitwijzing van twee diplomaten geleid.

De ontwikkelingen raakten in een stroomversnelling met de presentatie door de vakbeweging van een gezamenlijk plan voor een gefaseerde democratisering. Kern van het voorstel was dat een assemblee bestaande uit vertegenwoordigers van de belangrijkste maatschappelijke organisaties binnen enkele maanden een wet op de politieke partijen en een grondwet zou aanvaarden. Terwijl de onderhandelingen met het Beleidscentrum over dit ‘fasenplan’ nog gaande waren, verscheen legerleider Bouterse op 15 november plotseling op de televisie. De verklaring van de legerleider was het breekpunt in de stormachtige ontwikkelingen. Zijn aankondiging dat ‘de leiding’ uiterlijk eind maart 1983 een eigen democratiseringsplan bekend zou maken, lokte een woedende reactie van de vakbeweging uit: ‘De verklaring van 15 november is een duidelijke demonstratie dat de machthebbers en hun ‘geheime’ adviseurs niets maar dan ook niets hebben begrepen van wat leeft onder het Surinaamse volk.’

De rol van Bouterse was hoogst merkwaardig. In september had de legerleider tijdens een geheime bijeenkomst op de plantages Katwijk en Wederzorg nog een volledig akkoord over democratisering bereikt met Moederbond-adviseur Haakmat; uiterlijk in juli 1983 zouden vrije verkiezingen worden gehouden.

Het militaire regime stond eind november tegenover vrijwel de gehele Surinaamse bevolking. De belangrijkste maatschappelijke groeperingen, waaronder alle religieuze organisaties, hadden zich verenigd in de Associatie voor Democratie die haar kritiek op 23 november in een brief aan legerleider Bouterse op fundamentele wijze verwoordde:


Uspreekt wel van democratische structuren en consultatie, participatie, controle en verantwoording, maar de leiding van de staat, zoals onder meer in uw persoon verenigd, moet door het volk als een onwrikbaar gegeven worden aanvaard. Kennelijk wordt het volk door u nog niet in staat geacht over het inzicht te beschikken zijn eigen vertegenwoordigers te kiezen. Wij verstaan dit zo dat de door u bepleite sociaal-educatieve en politiek-bestuurlijke aanpak het volk nog niet in voldoende mate heeft geconditioneerd om te kiezen voor datgene, waar u zelf voor staat. Dat is echter beslist geen democratische maar veeleer een totalitaire staatsopvatting. Kenmerkend voor een dergelijke visie is immers dat de zienswijze van de leiding bepalend is en alleen zij die in hoofdlijnen die visie loyaal ondersteunen, worden toegelaten tot deelneming in de verdere uitwerking en uitvoering daarvan. (…) Volwassen en vrije burgers beschouwen het als hun onvervreemdbaar recht om in staatsverband zelf hun leiders en vertegenwoordigers te kiezen, dat is immers de essentie van het samenstel van rechten dat men aanduidt als ‘politieke rechten en vrijheden’. Te trachten in de 20e eeuw een bevolking als de onze, gegeven haar niveau, haar cultuur-historische achtergrond, haar staatkundige traditie en haar geïnteresseerdheid in het politieke gebeuren, te overtuigen van het tegendeel lijkt ons onbegonnen werk (…).



Voor Bouterse was de tijd van compromissen voorbij. Een demonstratie van een paar duizend scholieren en studenten werd begin december uiteengeslagen. De echte confrontatie kwam nog eerder dan verwacht en was bovendien van een bruutheid die geen Surinamer voor mogelijk had gehouden. In de nacht van 7 op 8 december werden de gebouwen van de Moederbond, het dagblad De Vrije Stem en de radiostations ABC en Ra-dika in brand geschoten. Tegelijkertijd werden zestien prominente opposanten door legereenheden opgepakt en naar het militaire hoofdkwartier Fort Zeelandia overgebracht.

De volgende nacht werden allen op één na geëxecuteerd: de advocaten John Baboeram, Kenneth Goncalves, Eddy Hoost en Harold Riede-wald, de journalisten Bram Behr, Lesly Rahman, Jozef Slagveer en Frank Wijngaarde, vakbondsleider Cyrill Daal, de universitair docenten Gerard Leckie en Suchrin Oemrawsingh, de militairen Surendre Rambocus en Jiwansingh Sheombar, oud-minister (en eigenaar van het radiostation ABC) André Kamperveen, en zakenman Sonradj Sohansingh. Vakbondsleider Fred Derby had op het allerlaatste moment het fort mogen verlaten.

Alle slachtoffers waren zorgvuldig geselecteerd. Goncalves had namens de Orde van Advocaten de verklaring van de Associatie voor Democratie ondertekend, Wijngaarde had hetzelfde namens de Vereniging van Media-directeuren gedaan, Rambocus en Sheombar hadden aan de coup van maart 1982 deelgenomen, Baboeram en Riedewald verdedigden coupleider Rambocus voor de rechter, Leckie was een van de inspiratoren van de studentenacties, en de journalisten waren van al hun collega’s het meest onbeschroomd geweest in hun kritiek op de dictatuur.

Bouterse maakte kort na de aanhoudingen bekend dat de arrestanten een complot hadden beraamd. Het enige bewijs was de ‘bekentenis’ die Slagveer ‘s avonds op televisie, voor iedereen zichtbaar toegetakeld, had afgelegd en een radioverklaring van de in elkaar geslagen Kamperveen.

De officiële uitleg voor de dood van de vijftien was dat ze ‘op de vlucht waren neergeschoten’. De speciale VN-rapporteur Amos Wako concludeerde na een eigen onderzoek in zijn rapport van 12 februari 1985 dat in de nacht van 8 op 9 december 1982 in Fort Zeelandia ‘standrechtelijke executies’ hadden plaatsgevonden. Op basis van een aantal ooggetuigen kwam hij ook tot de conclusie dat legerleider Bouterse en zijn plaatsvervanger Horb bij de executies aanwezig waren geweest.

De moord op de vijftien opposanten leek in de eerste plaats een zaak van de groep sergeanten geweest die in 1980 de staatsgreep pleegden. Zij hadden het draaiboek voor de nachtelijke actie voorbereid. Kritische officieren, die zich na de ‘Decembermoorden’ niet langer met de legertop wilden vereenzelvigen, werden al spoedig weggezuiverd; de meesten weken uit naar Nederland.

Plaatsvervangend bevelhebber Roy Horb werd eind januari met enkele burgers op beschuldiging van samenzwering door de militaire politie gearresteerd. Hij overleed drie dagen na zijn aanhouding in de cel, volgens de officiële lezing door zelfmoord. In Paramaribo deed de bittere grap de ronde dat Horb zich ‘op de vlucht had verhangen’.

Sommige democratische krachten hadden in hem de enige figuur gezien die in staat was Bouterse door een tegencoup af te zetten. Een bezoek in oktober 1982 aan oud-president Chin a Sen in de Verenigde Staten, waarvoor Bouterse zijn goedkeuring had gegeven, leidde toen al tot geruchten dat een machtsovername ophanden was. Horb had bovendien vaker duidelijk gemaakt weinig op te hebben met de radicale adviseurs van de legertop.

Voor de beschuldiging van Bouterse dat Horb in het najaar van 1982 een door de Amerikaanse inlichtingendienst CIA gesteunde coup voorbereidde, is nooit enig serieus bewijs op tafel gelegd. Amerikaanse plannen voor militair ingrijpen, waarvan oud-minister van Buitenlandse Zaken George Shultz in zijn memoires melding maakt, ontstonden pas na de Decembermoorden. Volgens Shultz stuitten deze plannen, die vooral tot doel hadden de Cubaanse invloed in Suriname te keren, op de Nederlandse onwil mee te doen en op verzet in het Amerikaanse Congres. President Reagan maakte in zijn dagboek voor het eerst op 26 december 1982 melding van de gebeurtenissen in Suriname, waarbij hij ervoor pleit ‘de Nederlanders te benaderen over het sturen van hun 400 of 500 mariniers die in het Ca-raïbisch gebied zijn’.

De enige krachtige reactie van Den Haag op de Decembermoorden was de onmiddellijke stopzetting van de omvangrijke ontwikkelings­samenwerking. Een aantal Surinamers in Nederland was met stilzwijgende instemming van de Franse autoriteiten in Frans-Guyana begonnen aan de voorbereiding van een gewapende actie tegen de militaire dictatuur, waarbij ook buitenlandse huurlingen werden ingeschakeld. De Fransen moesten de Surinamers echter uitwijzen toen de geheime operatie in de publiciteit kwam.

De Verenigde Staten riepen voor het opvoeren van de militaire druk op Paramaribo de hulp van Brazilië in. De Braziliaanse regering maakte zich immers ook grote zorgen over de groeiende Cubaanse invloed aan de noordgrens. Bovendien had een bezoek van Bouterse aan de Libische leider Khaddafi zowel in de Amerikaanse als Braziliaanse hoofdstad ongerustheid opgewekt.

Wat volgde was een actie zonder precedent. De Braziliaanse president Figueiredo stuurde in april 1983 zijn hoogste veiligheidsfunctionaris en adviseur, generaal Danilo Venturini, naar Paramaribo. De topmilitair maakte in een gesprek met Bouterse zonder omwegen duidelijk dat Brazilië geen Cubaanse invloed in zijn buurland accepteerde. In ruil voor tegemoetkomendheid kon Paramaribo op militaire leveranties en handelsvoordelen rekenen. De ‘diplomatieke inval’ van Venturini en de onverhulde dreiging met een militaire interventie misten hun uitwerking niet. De ontwerp-regeringsverklaring van het nieuwe kabinet werd onmiddellijk van alle revolutionaire retoriek ontdaan.

De Surinaams-Braziliaanse toenadering leidde echter tot grote verdeeldheid binnen leger en regering. De PALU en de RVP waren de enige groeperingen die zich na de Decembermoorden nog met de militaire machthebbers wilden verbinden en aan een kabinet deelnemen. De nieuwe PALU-premier Errol Alibux had Bouterse zelfs als ‘lichtend voorbeeld’ geprezen. Beide partijen voerden een voortdurende strijd om invloed in het militaire machtscentrum. De nationalistischer georiënteerde PALU zag in het terugdringen van de Cubaanse invloed de gelegenheid bij uitstek om de RVP een slag toe te brengen. Premier Alibux haalde door verschillende bezoeken aan Brazilië de banden met dat land snel aan. De aan de RVP gelieerde minister Sital, die het Braziliaanse hulpaanbod als een ‘dictaat’ beschouwde, stapte op. Zijn tijdelijke ballingschap op Cuba – op verzoek van Bouterse – moest het land in wat rustiger vaarwater brengen.

Maar de buitenlandse pressie bleef. Amerikaanse functionarissen maakten Paramaribo tijdens de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties duidelijk dat de Surinaamse reactie op de Braziliaanse stap als onvoldoende werd beschouwd. De bezorgdheid van Washington werd overduidelijk gedemonstreerd door president Reagan die in zijn rede voor de VN Suriname met name noemde. Het was ook geen toeval dat Bouterse de Cubaanse ambassadeur, Osvaldo Cardenas, vlak na de Amerikaanse inval in Grenada uitwees. Voor en na de uitwijzing had de Surinaamse legerleider een langdurig gesprek met de ambassadeur van de Verenigde Staten.

De Cubaanse invloed ging zover dat informatie uit het Beleidscentrum vaak nog dezelfde dag op het bureau van Cardenas belandde. Bouterse moet daarin ook een potentiële bedreiging van zijn eigen positie hebben gezien, zeker na de gebeurtenissen in Grenada waar Bishop door extremisten was vermoord. Bij de bekendmaking van Cardenas’ uitwijzing had de bevelhebber, met gevoel voor understatement, gesproken over de ‘wat typische’ werkwijze van de diplomaat.

♦

Voor Bouterse was na de Decembermoorden de strijd om machtsbehoud ook een strijd om lijfsbehoud. Aan alle burgerlijke vrijheden werd resoluut een eind gemaakt. Angst onder de bevolking leidde tot een nieuwe emigratiegolf, vooral van geschoold kader. Het dagblad De Ware Tijd, dat als enige nog verscheen, fungeerde slechts als spreekbuis van het bewind. Van de radiostations was alleen de staatszender SRS nog in de lucht. Het Surinaams Nieuws Agentschap (SNA) en de Nationale Voorlichtingsdienst kwamen onder militaire leiding. De verspreiding van informatie die ‘de rust of de nationale veiligheid’ in gevaar kon brengen, werd bij decreet verboden. Volgens een rapport van de Organisatie van Amerikaanse Staten (OAS), die in 1983 een missie naar Suriname uitvoerde, heerste er ‘hevige angst’ in het land.

Het leiderschap van Bouterse werd niettemin op de proef gesteld door een massale staking in de bauxietsector. De actie in december 1983 was aanvankelijk gericht tegen plannen voor belastingverhoging, maar kreeg een politiek karakter toen de stakers ook geheime verkiezingen eisten. Geen van de vakbonden durfde de staking, die zich naar enkele andere sectoren uitbreidde, te steunen. De leiders van de acties bleven uit vrees voor represailles van het leger anoniem. Een legereenheid die naar de vestiging van Suralco was gestuurd om ‘werkwilligen te beschermen’ was onverrichter zake teruggekeerd, nadat de commandant had vastgesteld dat het niet, zoals was gesuggereerd, om een ‘kleine terreurgroep’ ging. Wegens de politieke complicaties was het nauwelijks denkbaar geweest dat het leger zich toegang had verschaft tot het bedrijfsterrein van de Amerikaanse multinational, wat de stakers zich ook terdege bewust waren.

Bouterse zwichtte uiteindelijk en stuurde het kabinet-Alibux ‘wegens fouten’ naar huis. Voor de stakers was dat onvoldoende, want zij wilden het aftreden van de werkelijke machthebbers. Zij namen uiteindelijk toch genoegen met een financiële tegemoetkoming, nadat Alcoa het bauxiet-bedrijf voor onbepaalde tijd had gesloten.

De militaire machthebbers waren door hun politieke isolement en de groeiende economische crisis – mede een gevolg van de opschorting van de Nederlandse hulp – gedwongen samenwerking te zoeken met organisaties die op meer steun konden rekenen dan de linkse splinterpartijen. Opnieuw gaf Bouterse blijk van zijn politieke lenigheid. Hij vond de werkgeversorganisaties VSB (Vereniging Surinaams Bedrijfsleven) en ASFA (Associatie van Surinaamse Fabrikanten) en de vakcentrales bereid deel te nemen aan een regering die tot taak kreeg na een overgangsperiode van elf maanden ‘duurzame democratische structuren’ tot stand te brengen.

25-Februari beweging

Tegelijkertijd probeerden de militairen zich in november 1983 alsnog een politieke machtsbasis te verschaffen met de oprichting van de 25-Febru-aribeweging (VFB), naar een in Suriname voorkomende bloem ook wel aangeduid als Stanvaste. Zij hadden lering getrokken uit de mislukking van het Revolutionair Front. Alleen organisaties hadden zich mogen aansluiten, wat tot grote interne conflicten had geleid. Voor de VFB konden zich daarom alleen individuen melden. De VFB moest in de ogen van haar ideologen een revolutionaire eenheidsbeweging worden – in de beste tradities van de communistische volksdemocratieën – en tegelijk de ‘politieke arm’ van het leger. ‘De voorhoede in het Nationaal Leger heeft in deze fase van de geschiedenis de taak op zich genomen om revolutie te voeren,’ zo stond in het programma – voor het grootste deel geschreven door Harvey Naarendorp en het voormalig NPS-lid Jules Wijdenbosch. Het was dan ook vanzelfsprekend dat de leden van het Militair Gezag waren aangewezen om zitting te nemen in de Centrale Leiding: Desi Bouter-se, inmiddels luitenant-kolonel, als voorzitter, de tweede en derde man in het leger, Etienne Boerenveen en Paul Bhagwandas, als secretaris en penningmeester.

De kern van de 25-Februaribeweging bestond uit militairen, radicale sympathisanten en leden van de ongeveer 250 man tellende volksmilitie. Bijeenkomsten van kaderleden trokken meestal niet meer dan een paar honderd belangstellenden. Door de banden met het leger kreeg de VFB niettemin een belangrijke positie in het staatsapparaat. Leden van de beweging bezetten kabinetszetels en strategische posten in de ambtenarij en overheidsbedrijven. Bovendien was het Bureau Volksmobilisatie aan het ministerie van Binnenlandse Zaken en Districtsbestuur toegevoegd, waardoor de VFB in staat was overheidsgeld voor eigen politieke activiteiten aan te wenden.

Ter ondersteuning van de ‘revolutie’ werd door de beweging ook de geestelijke erfenis van Anton de Kom geannexeerd. De Universiteit van Suriname, die na de Decembermoorden in 1982 was gesloten, werd tien maanden later heropend en omgedoopt in Anton de Kom Universiteit om ‘de geestelijke bevrijding van de Surinaamse mens’ te symboliseren. In dezelfde periode werden buttons verspreid met daarop de beeltenis van Bouterse en De Kom. Ook op de nieuwe bankbiljetten werd De Kom afgebeeld.

De aanhang van de VFB bleef echter beperkt. De beweging sloot niet aan bij de Surinaamse traditie dat politieke leiders voortkomen uit religieuze, culturele en etnische groeperingen. Wel waren pogingen ondernomen invloed te krijgen onder moslimgroepen, die altijd sceptisch stonden tegenover de sterke hindoeïstische invloed in de ‘oude’ partij VHP. Maar ondanks financiële steun uit Libië voor islamitische religieuze activiteiten was het succes gering.

Ook de invloed in de vakbeweging was minimaal. Vakbondsleiders die zich bij de VFB aansloten, raakten hun achterban kwijt. Het bestuur van de Moederbond moest zijn weinig kritische houding jegens de militairen bekopen met het vertrek van een groot aantal bonden, die zich na enkele jaren verenigden in de Organisatie van Samenwerkende Autonome Vakbonden (OSAV). Op steun van de ruim honderd volkscomités die sinds 1980 waren opgericht, kon men evenmin rekenen want vooral aanhangers van de ‘oude’ politieke partijen hadden zich voor de comités gemeld. Zij waren volgens de beste tradities van het politiek cliëntelisme slechts uit op materieel voordeel, maar het militaire bewind kon door de zware economische crisis, als gevolg van de stopzetting van de Nederlandse hulp en de conjuncturele neergang in de bauxietsector, aan deze verwachtingen niet voldoen. De grootste handicap voor de VFB was echter het absolute overwicht van de militairen, die na het trauma van de Decembermoorden alle sympathie onder de bevolking hadden verspeeld.

Dialoog met ‘oude’ politiek

Eind 1984 werd in Paramaribo een Assemblee als wetgevend orgaan geïnstalleerd. Het was het resultaat van de samenwerking in het elf maanden eerder geïnstalleerde interim-kabinet. In de Assemblee zaten leden van de 25-Februaribeweging (14 zetels), de vakcentrales (11 zetels) en de werkgevers (6 zetels). Belangrijkste taak voor de 31 afgevaardigden was de opstelling binnen 27 maanden van een nieuwe grondwet. Het tweede interim-kabinet van de drie partners stond opnieuw onder leiding van Wim Udenhout, een adviseur van legerleider Bouterse. Geen van de kabinetten genoot enig vertrouwen onder de bevolking. De vakbondsleiders hadden veel van hun gezag verloren door hun terughoudende opstelling tijdens de stakingsacties van de bauxietarbeiders in 1983. Zij waren dan ook niet in staat het regime een breder draagvlak in de samenleving te bieden.

Om het geschonden imago op te poetsen, had het militaire bewind enkele vrijheidsbeperkingen versoepeld. De maatregelen waren meest van cosmetische aard. Particuliere media mochten per 1 mei 1984 weliswaar hun activiteiten hervatten, maar het bleef verboden berichten te publiceren die het wettig gezag konden schaden. Premier Udenhout zei in een toelichting ‘dat niet toegegeven zal worden aan hen die onder het mom van vrije meningsuiting het bereiken van onze nationale doelen willen beletten door de legitimiteit van de revolutie ter discussie te stellen’. Een andere stap was de opheffing van de avondklok die sinds de mislukte couppoging van maart 1982 van kracht was geweest. In januari 1985 werd het Nationaal Instituut voor Mensenrechten opgericht, dat klachten kon onderzoeken. De inter-Amerikaanse mensenrechtencommissie stelde in haar rapport van 1986 echter vast dat het Surinaamse instituut niet onafhankelijk was, omdat de medewerkers ‘directe banden’ met regering en leger hadden.

♦

In 1985 begon Bouterse een dialoog met de leiders Lachmon en Arron van de nog altijd verboden partijen VHP en NPS. Een jaar eerder hadden in het geheim ook al gesprekken plaatsgevonden, maar die waren op niets uitgelopen. Bouterse, wiens politieke opportunisme hem de bijnaam ‘wa-kaman’ (letterlijk: ‘wandelende man’ die nu eens de ene, dan weer de andere kant kiest) had bezorgd, wilde het isolement van zijn volstrekt vastgelopen regime in binnen- en buitenland doorbreken. Met de steun van VHP en NPS ZOU het bovendien gemakkelijker zijn de noodzakelijke economische versoberingen door te voeren en Nederland zou mogelijk sneller bereid zijn de ontwikkelingshulp te hervatten.

De gesprekken verliepen uiterst moeizaam. Lachmon en Arron hielden vast aan het democratiseringsplan dat ze, op verzoek van Bouterse, een jaar eerder al op tafel hadden gelegd. Zij eisten vrije verkiezingen, al waren ze bereid een toezichthoudende rol van de militairen te accepteren. Bouterse stuurde aan op een zo vaag mogelijk compromis, dat hij op de tiende verjaardag van de onafhankelijkheid op 25 november met enig vertoon wilde presenteren.

De partijen bereikten net op tijd een akkoord. Suriname zou voor april 1987, wanneer het zittende interim-kabinet aftrad, een grondwet en een volksvertegenwoordiging krijgen die ‘overeenkomstig de beginselen van een waarachtige democratie’ tot stand moesten komen. Lachmon, Arron en KTPI-leider Willy Soemita namen bovendien zitting in het zogenoemde Topberaad om mee te praten over politiek-bestuurlijke kwesties. Het kabinet-Udenhout kwam door de participatie van de ‘oude’ partijen in een merkwaardige positie. Nadat enkele bewindslieden waren afgetreden op verdenking van corruptie, stapte uiteindelijk de complete ministersploeg op. De VHP, NPS en KTPI besloten alsnog mee te doen aan een nieuw kabinet, dat in juli 1986 aantrad. De zakenman Pertab Radakishun, afkomstig uit de VHP, werd de nieuwe premier. De politieke koerswijziging kwam vooral tot uiting in het buitenlands beleid. De passage in het regeringsprogramma over het streven naar ‘versterking van de historisch gegroeide banden met daarvoor in aanmerking komende landen’ kon niets anders betekenen dan dat de banden met Nederland moesten worden aangehaald.

De afspraken over democratisering waren echter nog steeds vaag. Eén ding was wel duidelijk: Bouterse, die zich door de 25-Februaribeweging de titel ‘Leider van de Revolutie’ had laten aanmeten, bleef de machtigste man in Suriname. Hij waarschuwde dat de militairen niet van plan waren hun macht op te geven. Volgens Bouterse moest de Surinaamse gemeenschap ‘niet verwachten dat er in Suriname nog ontwikkelingen zullen plaatsvinden waarin soldaten geen wezenlijke inbreng hebben’. Vanuit het binnenland hadden Marrons onder leiding van Ronnie Brunswijk inmiddels een guerrilla-oorlog ontketend, waardoor het militaire bewind onder grote druk kwam te staan (zie blz. 357 e.v.).

De pogingen van de militairen om het imago van het regime op te poetsen, liepen zware averij op door de arrestatie in de Verenigde Staten – na een undercoveractie van de Drugs Enforcement Administration (DEA) – van luitenant Etienne Boerenveen wegens betrokkenheid bij drugshandel. De tweede man van het Surinaamse leger in 1986 werd door een rechtbank in Miami tot een gevangenisstraf veroordeeld, omdat hij voor Zuid-Amerikaanse drugsbendes via Surinaams grondgebied een cocaïnelijn naar de Verenigde Staten wilde opzetten. Ook zouden in Suriname laboratoria worden gevestigd. Echt verrassend waren dergelijke feiten niet. Reeds in 1983 had de president van de Surinaamse Centrale Bank, Jules Sedney, zijn functie neergelegd toen van militaire zijde zijn medewerking werd gevraagd aan een dubieuze Colombiaanse lening. Tijdens de rechtszitting in Miami kwamen sterke aanwijzingen naar voren over de betrokkenheid van legerleider Bouterse bij de drugshandel. De hele kwestie wierp een nieuw licht op de hardnekkige weigering van de legertop de politieke macht af te staan. Slechts machtsbehoud zou het de militairen mogelijk maken hun criminele praktijken te blijven beschermen. De legerleiding had bovendien weinig reden zich het monopolie over het overheidsapparaat te laten ontnemen, dat haar jarenlang in staat stelde zich op grove wijze te verrijken. De Surinaamse Rekenkamer stelde in zijn verslag over de periode van het militaire bewind in dit verband vast: ‘Het zich houden aan vastgestelde en bekende ambtelijke regels, hetgeen in normale situaties een ambtelijke deugd is, werd veelal juist opgevat als een poging tot ‘destabilisatie’ in het land te veroorzaken en werd gestraft.’

Economische ontwikkelingen

De regering van president Chin a Sen had in haar regeringsverklaring van 1 mei 1980 een ‘nieuwe sociaal-economische orde’ aangekondigd, waarin de verschillen tussen arm en rijk kleiner zouden zijn. Belangrijk element was dan ook de versterking van het sociale beleid. Nederland was bereid een urgentieprogramma van 500 miljoen (Nederlandse) gulden te financieren. De helft van het bedrag moest worden besteed aan de productieve sector, een derde aan de sociale sector en de rest aan infrastructuur. Op het sociale vlak ging het om woningbouw, verbetering van de ouderdoms-uitkeringen en de totstandkoming van een staatsziekenfonds.

Radicalen uit de Progressieve Arbeiders- en Landbouwersunie (PALU) en de Revolutionaire Volkspartij (RVP), die als adviseurs van de legertop geleidelijk meer invloed kregen, spraken over de wenselijkheid van een grotere overheidsinvloed om de economie onafhankelijk van ‘imperialisten’ te maken. Maar tot concrete plannen voor nationalisaties kwam het niet. Ook latere door de legertop benoemde kabinetten volgden steeds een gematigde koers, ondanks de soms revolutionaire retoriek. Zij wilden vooral de investeringen bevorderen in de landbouw, bosbouw en visserij, alsmede in de verwerking van de producten uit deze sectoren. De stijgende werkloosheid en de toenemende urbanisatie die het gevolg waren van de desintegratie van de kleine landbouw moesten op deze wijze worden gekeerd.

De economische ontwikkelingen kregen echter een onverwachte wending. Nederland schortte na de Decembermoorden in 1982 de ontwikkelingshulp op, waardoor de deviezeninkomsten op jaarbasis met bijna 200 miljoen gulden afnamen. In dezelfde periode daalden door ontwikkelingen op de wereldmarkt ook de exportinkomsten uit de bauxietsec-tor. Het door PALU en RVP gedomineerde kabinet-Alibux, dat in 1983 was aangetreden, miste het maatschappelijk draagvlak om passende maatregelen te nemen. Een aantal grote ontwikkelingsprojecten in de woningsector en de landbouw werd met eigen financiële middelen voortgezet, waardoor de deviezenvoorraad verder daalde. Het ambitieuze regeringsprogramma voorzag bovendien in blijvend hoge overheidsuitgaven. Ook de militaire uitgaven liepen sterk op, al ontbreken hierover exacte cijfers. Het budgettekort liep in 1983 op tot 312 miljoen gulden – drie keer zo hoog als in 1982 – en werd geheel monetair gefinancierd. Plannen voor verhoging van de belastingen liepen stuk op stakingen in de bauxietsector en leidden uiteindelijk tot de val van het kabinet. De regering-Alibux had nog wel tevergeefs geprobeerd een lening van het Internationaal Monetair Fonds (IMF) los te krijgen, wat gezien haar politieke kleur een opmerkelijke stap was.


Goederenimport en -export (in mln. Sf.)

	 
	1980
	1982
	1984
	1987



	import
	925,3
	934,6
	699,0
	525,4



	 
	 
	 
	 
	 



	export
	 
	 
	 
	 



	bauxietsector
	719,3
	589,8
	501,4
	369,9



	rijst
	75,3
	70,5
	56,9
	67,3



	bananen
	10,1
	13,2
	16,4
	17,7



	garnalen
	34,3
	76,6
	67,3
	77,3



	overige
	82,0
	37,4
	27,5
	20,2



	 
	 
	 
	 
	 



	totaal
	921,0
	787,5
	669,5
	552,4





Bron: Rapport Coopers & Lybrand Deloitte, 1990; Rapport Warwick Research Institute, 1992; ontleend aan: Algemeen Bureau voor de Statistiek en Centrale Bank.

De nieuwe interim-regering ging door met het beleid van monetaire financiering van het overheidstekort, dat in 1985 opliep tot 364 miljoen gulden ofwel 24,2 procent van het bruto nationaal product. In 1986 en 1987 werd dit percentage, dat in de wereld waarschijnlijk nergens is ge-evenaard, nog met enkele tienden procentpunten overtroffen. Het budgettekort was bijna de helft van het totaal van de uitgaven.

De regering had in april 1984 bovendien een contingentering van de import afgekondigd om een verdere vermindering te voorkomen van de deviezenvoorraad, die mede door de Nederlandse hulpstroom zo groot was geweest dat een deel in het buitenland kon worden belegd. De economie moest wel in een negatieve spiraal geraken. De teruggang in economische activiteit valt onder meer af te leiden uit de sterke daling van zowel de import als export van goederen. De waardestijging van de garnalenexport was vooral te danken aan een gunstige prijsontwikkeling in het buitenland (zie tabel blz. 349).


Bruto binnenlands product (in miljoen Sf.) en procentuele aandelen per sector in het bbp tegen factorkosten

	 
	1980
	1982
	1984
	1987



	agrarische sector (incl. bosbouw)
	9,1
	9,8
	9,8
	10,6



	mijnbouw
	7,2
	5,9
	6,0
	6,8



	industrie1
	18,6
	15,5
	14,4
	12,8



	openbare nutsbedrijven
	6,5
	4,6
	4,9
	6,1



	bouw
	6,6
	7,6
	7,6
	6,2



	handel, restaurants, hotels
	20,4
	19,6
	16,6
	9,8



	overige diensten
	14,8
	15,4
	15,9
	18,1



	overheid
	16,8
	21,7
	24,8
	29,7



	 
	 
	 
	 
	 



	totaal
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0



	(waarvan bauxietsector)
	20,3
	13,5
	11,1
	8,6



	 
	 
	 
	 
	 



	reëel bbp2 (constante prijzen)
	1589,7
	1589,9
	1481,5
	1347,2





1. Sinds 1980 rekent het ABS de bauxietverwerking en de houtverwerking tot de categorie ‘industrie’. Ook enkele andere categorieën zijn door het ABS gewijzigd. De tabel is daarom niet goed vergelijkbaar met die op blz. 315.

2. Het reëel bbp is gerekend in prijzen van 1980.

Bron: Algemeen Bureau voor de Statistiek, in: Rapport Warwick Research Institute, mei 1992.

De daling van de invoer van kapitaalgoederen en grondstoffen betekende een directe aanslag op de productiecapaciteit van bedrijven, waardoor ook de exportcapaciteit sterk verminderde. Het reële bbp (constante prijzen) liep dan ook terug van Sf. 1589,9 miljoen in 1982 tot Sf. 1347,2 miljoen in 1987, ofwel een daling met ruim 15 procent.

De monetaire financiering, die in de periode 1983-1987 gemiddeld 385 miljoen gulden per jaar bedroeg, was zonder twijfel de belangrijkste oorzaak van de economische ontwrichting in Suriname. Het was uitsluitend aan de door de vakbonden doorgevoerde loonmatiging te danken dat in deze periode van economische malaise nog geen sprake was van hyperinflatie. Vooral de vrees voor de militaire dictatuur weerhield de meeste werknemers ervan voor hoger loon te staken.

Tegenover de steeds grotere geldhoeveelheid stonden onvoldoende binnenlandse goederen, waardoor de zuigkracht op de import sterk toenam. Zo kon een omvangrijke zwarte markt voor harde valuta ontstaan. Officieel bleef de vaste koers van Sf. 1,80 voor een us dollar gehandhaafd, maar op de parallelmarkt was de koers in 1987 al opgelopen tot Sf. 16 voor een us dollar.

Belangrijke exporteurs als de rijst- en bananensector zagen de kosten oplopen. Zij moesten hun importbehoeften immers in toenemende mate dekken door de aankoop van dure deviezen op de parallelmarkt, terwijl de exportopbrengsten tegen de officiële koers in de kas van de Centrale Bank moesten worden gestort. Ondanks het gedwongen uitstel van investeringen konden productie en export van beide sectoren nog enigszins op peil blijven.

De vermindering van de exportwaarde van de bauxietsector had gedeeltelijk te maken met de ontwikkelingen op de wereldmarkt. De productie werd daarnaast vanaf 1986 ernstig gehinderd door acties van het zogenoemde Junglecommando, dat in een guerrilla-oorlog met het leger was gewikkeld (zie blz. 357 e.v.). Suralco moest hierdoor in 1987 de aluminiumsmelter zelfs geheel stilleggen. Dit verklaart in belangrijke mate de scherpe daling in dat jaar van het aandeel van de bauxietsector in het bruto binnenlands product. De positie van de sector in de export bleef zeer dominant.

De bauxietmaatschappijen Suralco en Billiton, die in 1984 een joint venture waren aangegaan voor de aluinaardeproductie, probeerden zo veel mogelijk te besparen op hun deviezenafdrachten. Zij waren op grond van de Brokopondo-overeenkomst verplicht de lokale kosten, zoals lonen, belastingen en materiële uitgaven, eerst tegen de officiële wisselkoers in us dollars te voldoen bij de Surinaamse Centrale Bank. Dat was voor hen bij het duale koerssysteem steeds ongunstiger, want in Surinaamse guldens waren de lokale kosten door de overliquiditeit sterk opgelopen. Beide maatschappijen zaten enkele jaren achtereen in de rode cijfers. Het personeelsbestand werd om deze reden teruggebracht van zo’n 6000 in 1980 tot 3600 personeelsleden in 1987. Bovendien werd minder werk uitbesteed aan lokale bedrijven.

De overige industriële ondernemingen, die geheel of gedeeltelijk voor de lokale markt produceerden – de voedingsmiddelenindustrie, hout- en meubelindustrie, metaalverwerking, textiel en lederwaren –, ondervonden de negatieve gevolgen van de dalende koopkracht bij de consumenten. De bedrijven die voor hun productie afhankelijk waren van de import van grondstoffen, werden geconfronteerd met aanzienlijke kostenstijgingen voor zover zij geen deviezen tegen de officiële koers kregen toegewezen. Sommige ondernemers zagen zich door gebrek aan grondstoffen genoodzaakt de poorten tijdelijk te sluiten. Het kleinschalige karakter van de importvervangende industrie was een extra handicap. De prijsstijgingen op de binnenlandse markt werkten weliswaar positief op de bedrijfsresultaten, maar dit effect werd verminderd door een stringent prijsbeleid van de overheid. De beleidsruimte van de bedrijven werd bovendien beperkt door een in 1983 afgekondigd verbod van de overheid om personeel te ontslaan.

De daling van het aandeel van de industriële sector in het bruto binnenlands product kwam vooral voor rekening van de bauxietsector (zie tabel blz. 350). Het aandeel van de overige industriële bedrijven steeg hierdoor iets. Vanaf 1986 begon de index van de industriële productie te dalen. In dat jaar lag dit cijfer al 15 procent lager dan in 1985. Ook de personeelsomvang nam via natuurlijk verloop gestaag af.

Het aantal arbeidsplaatsen in het gehele bedrijfsleven daalde volgens cijfers van het ABS van 62.590 (inclusief agrarische sector en parastatale bedrijven) in 1980 tot slechts 53.200 in 1987. In de industrie (exclusief bauxietsector) liep het banental met ruim 1000 terug tot 10.110. Het aantal arbeidsplaatsen bij de overheid steeg in dezelfde periode van 35.040 tot 42.230, wat mede resulteerde in een sterke toename van de overheidssector in het bruto binnenlands product.

Door het tekort aan harde valuta ontstond vanaf 1983 een steeds omvangrijker schaduweconomie. Om de officiële deviezenreserves te sparen werd een zogenoemd ‘EA-systeem’ geïntroduceerd voor de verstrekking van importvergunningen, EA verwijst naar een decreet, maar wordt in de volksmond gebruikt voor ‘Eigen Aanbreng’. EA-importeurs moesten zelf aan deviezen zien te komen, zonder de officiële reserves aan te spreken. De omvang van de EA-invoer, die in 1985 slechts 39,1 miljoen gulden bedroeg, was in 1987 al opgelopen tot 146,3 miljoen gulden. Dit bedrag was omgerekend volgens de officiële wisselkoers, wat betekent dat de EA-invoer op 81,2 miljoen us dollar uitkwam. Bij de in 1987 geldende gemiddelde parallelkoers van 1 op 16,2 moet er dus 1,3 miljard gulden mee gemoeid zijn geweest. Dit betekent dat de EA-handelaren naar schatting 250 miljoen gulden in hun bezit moeten hebben gehad. Het aantal EA-handelaren was zeer beperkt; meest ging het om personen met goede relaties in militaire kringen die eerder nauwelijks actief waren in de handel. Zij kregen de vereiste importvergunningen vaak pas wanneer met geld was geschoven naar de militaire top.

Het EA-stelsel bood ook alle gelegenheid om zwart geld via de wisselmarkt wit te wassen. De sterke groei van de EA-invoer vormt een aanwijzing dat criminele gelden, onder meer uit de cocaïnehandel, op deze manier het legale circuit zijn ingesluisd. Ook de smokkel van goederen naar het buitenland, waar illegaal harde valuta kon worden verdiend, was een belangrijke financiële bron voor de EA-invoer.

De overheid zag in deze vorm van handel een mogelijkheid om bedrijven ondanks de deviezenschaarste van de benodigde grondstoffen en kapitaalgoederen te voorzien. Zij sloot om dezelfde reden met een aantal landen en buitenlandse firma’s overeenkomsten over ruilhandel (‘barter-trade’). Zo konden Fiat-auto’s en landbouwmachines uit Italië worden geïmporteerd in ruil voor rijstleveranties. Daarnaast werden bilaterale akkoorden gesloten over ‘creditlines’. Suriname had door deze ontwikkeling in 1987 dan ook een buitenlandse schuld van in totaal 150 miljoen us dollar, een bedrag dat niet langer te verwaarlozen was.

Voor verreweg de meeste Surinamers daalde de levensstandaard na 1982 aanzienlijk. Volgens officiële gegevens van het Algemeen Bureau voor de Statistiek (ABS) stegen de prijzen van de gezinsconsumptie tussen 1983 en 1987 met 118 procent, terwijl het gemiddelde loonpeil in dezelfde periode met slechts 31 procent omhoog ging. De hieruit berekende koopkrachtdaling voor werknemers met 87 procent moet in werkelijkheid groter zijn geweest, omdat onvoldoende rekening is gehouden met ontwikkelingen op de parallelmarkt. Het nominale inkomen per hoofd van de bevolking daalde van 5015 gulden per jaar in 1982 tot 4979 gulden in 1987. Het reële inkomen per hoofd was, gelet op de ontwikkeling van de consumptieprijzen, in deze periode meer dan gehalveerd.
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Terugkeer naar een burgerbewind

Grondwet en verkiezingen

De verkiezingen van 25 november 1987 moesten het einde inluiden van zeven jaar militair bewind. Legerleider Bouterse had van de ‘oude’ politici echter zo veel concessies afgedwongen, dat de militaire macht zich nog altijd kon laten gelden. Het fragiele machtsevenwicht werd weerspiegeld in de nieuwe grondwet, die in onderhandelingen in het zogenoemde Top-beraad was opgesteld. De constitutie was weliswaar geënt op het westers democratisch model, maar bevatte ook elementen uit de Latijns-Ameri-kaanse binnenlandse veiligheidsdoctrine.

In afwijking van de grondwet van 1975 kreeg Suriname een president met uitvoerende bevoegdheden, die door de Nationale Assemblee met tweederdemeerderheid wordt gekozen. De vicepresident heeft de dagelijkse leiding van het kabinet. Kern van de nieuwe constitutie is dat de Nationale Assemblee als hoogste staatsorgaan op basis van algemene en geheime verkiezingen wordt samengesteld.

Het Nationaal Leger (‘de militaire voorhoede van het volk’) werd echter belast met ‘de verdediging van de souvereiniteit en zelfstandigheid alsmede het beschermen van de hoogste rechten en vrijheden van land en volk met het dienen van rechtsorde, vrede en veiligheid’. Bovendien moest het aan ‘de nationale opbouw en bevrijding van de natie’ werken. De opdracht aan het Militair Gezag om de voorwaarden te garanderen waardoor ‘het Surinaamse volk een vreedzame overgang naar de democratische en sociaal rechtvaardige maatschappij kan realiseren en consolideren’ was voor de legerleiding een vrijbrief zich met het landsbestuur in te laten.

De grondwet werd in een referendum door de Surinaamse bevolking goedgekeurd; maar door het dreigement van Bouterse dat bij afwijzing geen verkiezingen zouden plaatsvinden, was daarbij van een echte keuze geen sprake geweest. Het electoraat was feitelijk gedwongen de militaire macht te legitimeren.

De verkiezingen werden echter een afrekening met het militaire bewind. De meest gevoerde leuzen waren variaties op owru su – uitgegroeid tot het verkiezingssymbool van de ‘oude’ partijen – want de kiezers wilden massaal hun ‘oude schoenen’ terug. De ‘oude’ politieke partijen NPS, VHP en KTPI – verenigd in het Front voor Democratie en Ontwikkeling – kregen met een gezamenlijke kandidatenlijst meer dan 90 procent van de stemmen. De Nationale Democratische Partij (NDP), met Bouterse als meest prominente lid, moest met slechts drie van de 51 parlementszetels genoegen nemen.

♦

De Front-regering onder leiding van president Ramsewak Shankar (VHP) en vicepresident Henck Arron (NPS) was in haar optreden uiterst voorzichtig. Volgens hardnekkige geruchten hadden de ‘oude’ politici met de militaire top al vóór de verkiezingen in een geheime bijeenkomst te Leonsberg de afspraak gemaakt dat niet verder aan de machtspositie van het leger zou worden getornd. Officieel was dit altijd tegengesproken. Een tekst van het Akkoord van Leonsberg werd pas in 1999 door de VHP gepubliceerd in het gedenkboek bij het 50-jarig bestaan van de partij. Volgens de door Arron, Lachmon, Soemita en Bouterse (ruim drie maanden vóór de verkiezingen) ondertekende tekst zouden alle partijen ‘naar wegen’ zoeken om ‘de verstoring’ in hun relatie op te heffen. Deze ‘verstoring’ was ontstaan na campagne-uitspraken van ‘oude’ politici. In het akkoord was sprake van een ‘gezamenlijke verantwoordelijkheid’ om te werken aan ‘stabiliteit en nationale eenheid’ als basis voor ‘waarachtige democratie’ – en dat allemaal ‘langs de weg van dialoog’. Volgens een toelichting in het gedenkboek werden geen verdere ‘geheime’ afspraken gemaakt. Feit is dat de belofte van de ‘oude’ politici om de grondwet na de verkiezingen te wijzigen, niet werd waargemaakt. De regering, die in januari 1988 was aangetreden, ging angstvallig bijna elke confrontatie uit de weg. Een kleine overwinning werd behaald met de aanvaarding in de Nationale Assemblee van de wet op de Staatsraad. De legerleiding had tevergeefs geëist dat deze politieke ‘waakhond’ slechts bij consensus kon besluiten, wat haar in staat zou stellen elke beslissing te blokkeren.
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Bouterse feliciteert Arron, Lachmon en Soemita (van rechts naar links) met het behalen van hun verkiezingsoverwinning. (Foto Vincent Mentzel)

Veel belangrijker was de informele macht van en rond de legertop. Een zuivering van het overheidsapparaat bleef uit. Aanhangers van het voormalige militaire bewind hielden een grote invloed op het verlenen van import- en exportvergunningen, de toewijzing van deviezen, aanbestedingen, het binnenlands bestuur en de veiligheidsdiensten. Topmilitai-ren, sympathisanten en zakenlieden konden hun corruptieve praktijken ongehinderd voortzetten. Voor zover de zakenelite uit de ‘oude’ politieke partijen nog geen deelgenoot was in de kongsie, kreeg ook zij na de machtsoverdracht volop de gelegenheid zich te verrijken. De ernst van de situatie werd door president Shankar in de Nationale Assemblee opvallend openhartig geschetst:


Dikwijls zijn corruptieve gevallen van dien aard dat repressief optreden niet mogelijk is, zodat het Openbaar Ministerie niet bij machte is iets tegen dergelijke personen te ondernemen. De structuren op de verschillende departementen zijn van dien aard, dat corruptie in de hand wordt gewerkt en zelfs aangemoedigd. (…) Indien er een goed systeem van administratieve controle op de departementen zou bestaan, kon dit euvel de kop worden ingedrukt. In de praktijk blijkt vaak dat mensen die wegens corruptie zijn veroordeeld, in dezelfde functie worden gehandhaafd of zelfs bevorderd. Ook komt het voor dat telefoontjes zijdens hooggeplaatste personen of politici worden ontvangen om een bepaald persoon niet uit zijn functie te ontheffen. Dikwijls komt het voor, dat degenen die aanleiding tot het plegen van corruptieve daden hebben gegeven, vrijuit gaan en alleen de kleine ambtenaar wordt bestraft; de aanzetter blijft op zijn post, zodat de corruptiehaard blijft bestaan.



Het lijkt er sterk op dat niet alleen druk van militaire zijde maar ook toenemende betrokkenheid van de ‘oude’ politiek bij corruptie de regering-Shankar ervan weerhield een serieuze poging te doen het probleem aan te pakken. Zij had direct na haar aantreden weliswaar de Rekenkamer in ere hersteld, maar de indringende vragen van dit hoge staatsorgaan aan ministers bleven meestal onbeantwoord en van een serieuze parlementaire controle was nauwelijks sprake.

Binnenlandse Oorlog

De burgerregering zag zich niet alleen geconfronteerd met een militaire schaduwmacht. Zij had ook de controle over een deel van het Surinaamse grondgebied verloren. Een guerrillabeweging van Marrons onder leiding van Ronnie Brunswijk beheerste sinds 1986 vrijwel geheel Oost-Surina-me. Brunswijk was een jonge Aukaner (Ndyuka) uit het Cotticagebied, die in 1984 na disciplinaire problemen als militair ontslag had gekregen. Hij werd bij de lokale bevolking populair door als een Robin Hood goederen uit te delen die waren buitgemaakt bij overvallen op militaire voertuigen. De strijd kreeg een politieke dimensie na een zoekactie, in mei 1986, van een legercommando in zijn geboortedorp Moengotapoe; bewoners werden mishandeld en huizen in brand gestoken.

Enkele weken later voerde Brunswijk in Nederland overleg met vertegenwoordigers van het Surinaamse verzet tegen het militaire bewind, onder wie ex-minister André Haakmat. Zij spoorden hem aan een guerrillastrijd tegen de dictatuur van Bouterse te beginnen. De naar Nederland uitgeweken ex-officier Michel van Rey, die na de coup van 1980 enkele maanden minister van Defensie was, trad namens het Surinaams verzet korte tijd op als militair adviseur. De verzetsorganisaties in Nederland blonken echter uit door onderlinge verdeeldheid, zodat de toegezegde financiële en militaire steun beperkt bleef. Wel meldden zich regelmatig buitenlandse huurlingen bij het Junglecommando.

Op 21 juli 1986 voerde een kleine groep gewapende Marrons een overval uit op militaire posten bij Albina en Stolkertsijver, waarbij niet alleen wapens werden buitgemaakt maar ook twaalf soldaten gevangengenomen. De actie was het begin van een langdurige binnenlandse oorlog. In de weken daarop volgden nog enkele succesvolle acties van de groep, die zich Surinaams Nationaal Bevrijdingsleger en later Junglecommando noemde. De belangrijkste was de aanval op een kamp van de Echocompagnie in Oost-Suriname, waarbij aan de kant van dit elitekorps een onbekend aantal doden viel. In dezelfde periode werd de stad Moengo enkele weken bezet gehouden.

Het Nationaal Leger reageerde op de eerste acties van het Junglecommando met een terreurcampagne in het Cottica- en Marowijnegebied, waarbij een Delta Force van Inheemsen werd ingezet. In de districten Marowijne, Sipaliwini en Brokopondo was de noodtoestand uitgeroepen, wat de militairen alle vrijheid van handelen gaf. In het gebied van de Cottica werden bijna alle dorpen van Marrons vernietigd. De strijd bereikte een dieptepunt met de moordpartij op 29 november 1986 in het dorp Moiwana. Een legereenheid schoot er in koelen bloede ongeveer vijftig inwoners dood, meest vrouwen en kinderen. Het brute geweld bracht een grote vluchtelingenstroom van Marrons naar Frans-Guyana op gang, die tot bijna tienduizend zou aangroeien.

Marron-dignitarissen hadden kort na het uitbreken van de strijd vergeefs gepoogd een verzoening tot stand te brengen. Zij hadden geen enkel belang bij een binnenlandse oorlog. Naast de veiligheid van de lokale bevolking speelden ook andere motieven een rol. Honderden Marrons kregen als kapitein of basja hun salaris van de regering in Paramaribo, terwijl vele anderen in het binnenland betaald werk voor de overheid deden. Een gewapend conflict zou die geldstroom kunnen afsnijden. Een ontmoeting van een delegatie onder leiding van Ndyuka-granman Gazon met minister van Binnenlandse Zaken Jules Wijdenbosch bleef zonder resultaat, omdat de bewindsman weigerde de dorpshoofden uit het door militair geweld getroffen Cotticagebied bij de gesprekken te betrekken. De granman kwam onder steeds grotere druk van stamgenoten, die hem geen toestemming meer gaven opnieuw naar Paramaribo te reizen. Een bezoek van Bouterse aan Gazons residentie op Drietabbetje had al eerder niets opgeleverd.

Honderden vrijwilligers meldden zich voor de strijd, maar velen moesten wegens gebrek aan wapens naar huis worden gestuurd. De traditionele banden op stam- en familieniveau schiepen een grote lotsverbondenheid, die werd versterkt door de traditionele religieuze culten die de leden van het Junglecommando in ere hielden. Zij droegen obia’s als bescherming tegen de vijand en raadpleegden voor hun acties vaak een orakel.

De gewelddadige acties van het leger, waaronder ook razzia’s onder veelal met minachting bejegende Marrons in Paramaribo, vergrootten slechts de aanhang van het Junglecommando. Niet alleen Ndyuka maar ook Saramakaners betuigden steun. Bovendien kregen de manschappen van Brunswijk, die hun hoofdkwartier op Stoelmanseiland hadden, de nodige bewegingsvrijheid in Frans-Guyana. De Franse autoriteiten hadden altijd met argusogen gekeken naar het regime van Bouterse, dat door contacten met landen als Libië een veiligheidsrisico kon opleveren voor de raketbasis in Kourou. Voor hen was het Junglecommando een instrument om het militaire bewind in Paramaribo onder druk te zetten. Zowel de Franse en de Nederlandse als de Amerikaanse inlichtingendienst hield overigens de activiteiten van de guerrillabeweging nauwlettend in de gaten.

Het is moeilijk vast te stellen of de guerrillastrijd het democratiseringsproces heeft versneld. De vele tientallen slachtoffers onder de militairen – de verliezen aan de kant van de manschappen van Brunswijk waren veel geringer – hebben mogelijk wel de druk op de legerleiding vergroot. In december 1986, een half jaar na de eerste gevechten, kondigde legerleider Bouterse een nieuwe grondwet en vrije verkiezingen aan.

De intensiteit van de gevechten nam af na het aantreden van de regering van president Shankar. Na zeer moeizame onderhandelingen werd uiteindelijk op 21 juli 1989 in Kourou een vredesakkoord bereikt met het Junglecommando en vertegenwoordigers van het binnenland. De overeenkomst omvatte afspraken over de vrijlating van gevangenen en de leniging van acute materiële noden in het binnenland. Bovendien gaf de regering in Paramaribo garanties voor de veilige terugkeer, opvang en werkgelegenheid van de vluchtelingen. De Nederlandse regering had zich bereid getoond hiervoor ontwikkelingsgeld vrij te maken. Voorts zou volgens het akkoord een aantal leden van het Junglecommando deel gaan uitmaken van een speciale politie-eenheid voor het binnenland, die zich onder andere met de bescherming van de repatrianten moest bezighouden. De Nationale Assemblee stemde daarop in met een amnestieregeling en opheffing van de noodtoestand.

Kort na de ondertekening verwierp legerleider Bouterse het vredesakkoord als ‘verraad’ en ‘inconstitutioneel’. De afspraak over de inlijving van een deel van het Junglecommando in een speciale politiemacht voor het binnenland stuitte bij de militaire top op onoverkomelijke bezwaren. Bouterse had eerder verklaard dat met ‘terroristen’ niet kon worden onderhandeld. Voor hem stond niet alleen de eer van het leger op het spel. Zijn optreden was een doelbewuste poging de burgerregering te ondermijnen. Daar had hij ook alle belang bij gezien de zwakke positie in het parlement van de aan de legertop gelieerde NDP.

Bouterse zette zijn strategie kracht bij door het bewapenen van een groep Inheemsen, die met enkele gewelddadige acties de aandacht op zich vestigden. Deze Tucajana Amazones, die zich ten onrechte opwierpen als vertegenwoordigers van alle Inheemsen, verzetten zich tegen het Vredesakkoord van Kourou. Hun belangrijkste grief was dat de Inheemse bevolkingsgroep niet bij het vredesakkoord was betrokken. Al spoedig hadden de Tucajana’s, gesteund door manschappen en materieel van het leger, de controle over een belangrijk deel van West-Suriname. Met hulp van het leger waren nog twee kleine gewapende groepen Marrons opgericht, die zich tegen het Akkoord van Kourou keerden: de Mandela, een groepering van jonge Matawai, en de Angula, die was samengesteld uit Saramakaanse jongeren. De inter-Amerikaanse commissie voor de rechten van de mens bevestigde in haar rapport over 1990/1991 dat leden van de Tucajana’s en de Angula hun militaire training van het leger kregen.

De burgerregering had de greep op de ontwikkelingen verloren. Zij zag toe hoe Bouterse zich als Vredestichter’ profileerde. De legerleider voerde een reeks besprekingen met het Junglecommando, de Tucajana’s en boslanddignitarissen, maar aan de gewelddadige acties van de gewapende groepen kwam voorlopig nog geen eind.

De vredesbesprekingen liepen zelfs volledig stuk door een merkwaardig incident, dat in maart 1990 plaatsvond in het door het Junglecommando bezette bauxietstadje Moengo. Daar was een klein, uit Colombia afkomstig vliegtuig geland met een lading van 1000 kilo cocaïne. Volgens de door het Junglecommando aangehouden Colombiaanse bemanning was zij op weg naar Apoera, in West-Suriname, uit de koers geraakt. Hoogst curieus was echter dat de in de Verenigde Staten woonachtige Cubaanse balling Frank Castro met de Colombianen was meegevlogen. Hij was eerder betrokken bij een mislukt wapentransport voor het Junglecommando vanuit Miami. Brunswijk besloot uiteindelijk de partij drugs aan de politie over te dragen, tot woede van Bouterse die om de overdracht van zowel lading als bemanning had gevraagd.

Het conflict bereikte een hoogtepunt met de arrestatie van Brunswijk in het kantoor van Bouterse, nadat hij hem met een uitnodiging voor een gesprek in de val had gelokt. Twee ongewapende lijfwachten die met Brunswijk waren meegegaan, werden door naaste medewerkers van Bouterse doodgeschoten. Het leek op wat in politiekringen een ‘afrekening in het drugsmilieu’ wordt genoemd. Brunswijk werd op last van het Openbaar Ministerie en na buitenlandse druk vrijgelaten. Speculaties dat ook Brunswijk bij cocaïnezaken was betrokken zouden in 1999 worden bevestigd, toen een Haarlemse rechter hem bij verstek wegens drugssmokkel naar Nederland tot acht jaar cel veroordeelde.

Van de vredesonderhandelingen, die president Shankar na voorbereidend werk van Bouterse had hervat, kwam weinig meer terecht. De president was formeel opperbevelhebber van het leger, maar zijn zeggenschap was nihil. Verschillende keren gaf hij openlijk te kennen dat gevechtshandelingen van het leger niet in opdracht van de regering waren uitgevoerd.

De zwakte van het burgerbewind bleek op navrante wijze uit het falen van justitie. In een rapport uit 1991 van de gezaghebbende mensenrechtenorganisatie Americas Watch wordt geconstateerd dat het justitieel systeem ertoe neigde soldaten te beschermen ‘waardoor militair personeel in de gelegenheid is ongestraft misdaden te plegen’. De militair Orlando Sweedo werd in 1989 op last van legerleider Bouterse door een legereenheid uit zijn politiecel bevrijd, nadat hij op verdenking van betrokkenheid bij de massamoord in Moiwana was aangehouden. Na een mislukte moordaanslag in hetzelfde jaar op Stanley Rensch, directeur van het onafhankelijke mensenrechtenbureau Moiwana 86, werd slechts het slachtoffer door de politie gehoord. Een poging van het Openbaar Ministerie de dood van de twee lijfwachten van Brunswijk te onderzoeken liep op niets uit na de weigering van legerleider Bouterse personeel van zijn kabinet te laten horen. Een arrestatiebevel van de procureur-generaal tegen luitenant Ruben Rozendaal, een van de zestien coupplegers van 1980, die werd verdacht van betrokkenheid bij de smokkel van 180 kilo cocaïne, had geen resultaat, omdat de militaire politie weigerde hem aan te houden. Het dossier verdween in een bureaulade nadat van militaire zijde tevergeefs om inzage van getuigenverklaringen was gevraagd.

Grote opschudding veroorzaakte de moord op politie-inspecteur Herman Gooding, op 5 augustus 1990, vlak nadat hij op het hoofdkwartier van de militaire politie met de ondercommandant over een arrestant uit het leger had overlegd. Gooding was verantwoordelijk voor een groot aantal onderzoeken, zoals naar Moiwana, en ook naar drugsdelicten waarbij sprake was van militaire betrokkenheid. Een maand na de moord verklaarde minister van Justitie Jules Adjodia dat men bij het justitieel onderzoek op een ‘blinde muur’ was gestuit. Er heerste een sfeer van angst en intimidatie, waarbij opsporingsambtenaren met de dood werden bedreigd. Suriname vertoonde de kenmerken van een ‘narcocratie’. Volgens het Comité Christelijke Kerken was het land ‘totaal afgegleden en verworden tot een slagveld waarin de strijd om cocaïne-belangen op meedogenloze wijze wordt uitgevochten’.

De ‘telefooncoup’

Door ondermijning vanuit het leger en gebrek aan eigen initiatief was vrijwel alle daadkracht uit de regering weggevloeid. De wijze waarop zij op Kerstavond 1990 van het toneel verdween, is symbolisch voor haar zwakte. Een telefonisch verzoek van het Militair Gezag aan president Shankar (‘Maakt u geen problemen. Voorkom escalatie en ga rustig naar huis. Het leger heeft de regeermacht in de Republiek Suriname overgenomen.’) was voldoende hem tot aftreden te bewegen. Bouterse had enkele dagen eerder ontslag genomen als legerleider, omdat hij niet langer met een ‘joker’ als Shankar wilde samenwerken. De manschappen van het leger hadden daarop tijdens een bijeenkomst in de kazerne een motie aangenomen waarin het vertrouwen in de president en de regering werd opgezegd. Bovendien eisten ze herstel van de algemene opsporingsbevoegdheid voor de militaire politie, die door de regering-Shankar was ingetrokken.

Waarnemend commandant Iwan Graanoogst was de direct verantwoordelijke voor de staatsgreep, maar het lijdt geen twijfel dat Bouterse de hele actie zorgvuldig had geregisseerd. Op de ochtend van de coup had Graanoogst, samen met Bouterses kabinetchef Herrenberg, in de kazerne uit de doeken gedaan hoe Bouterse een week eerder op doorreis naar Zwitserland en Ghana door de Nederlandse autoriteiten op Schiphol als ongewenst vreemdeling was behandeld. De boosheid gold vooral president Shankar, die met een ander reisdoel in hetzelfde vliegtuig zat. Hij zou de waardigheid van Bouterse te grabbel hebben gegooid door niet voor de bevelhebber op te komen toen hem een visum werd geweigerd.

De kwestie was niet meer dan de aanleiding voor de coup. De legerleiding had de ‘oude’ partijen meermalen voorgesteld vervroegde verkiezingen uit te schrijven. Het belang van de legertop lag er vooral in dat de NDP aan een interim-regering zou deelnemen. De partij zou zich op deze wijze in een goede uitgangspositie kunnen manoeuvreren voor de verkiezingen, zeker als Bouterse erin zou slagen vrede in het binnenland te brengen. Zeer waarschijnlijk speelden ook drugsbelangen van de militaire top een rol (zie blz. 392). Binnen het Front was ook al met de gedachte van vervroegde verkiezingen gespeeld, omdat dit voor de machteloze en besluiteloze regering de enige uitweg uit de politieke en economische crisis leek. Bouterse had in zijn functie van voorzitter van het Militair Gezag op de middag voor de coup zelfs nog overleg gepleegd met de leiders van NPS, VHP en KTPI over de mogelijke opties. Shankar doorkruiste echter de scenario’s door een radio- en tv-toespraak op de band te laten zetten, waarin hij vervroegde verkiezingen aankondigde zonder dat zijn regering zou aftreden. De coupplegers bezetten ‘s avonds tv- en radiostations, maar konden niet meer voorkomen dat radio Apintie de opname van de redevoering uitzond.

De ‘telefooncoup’ legde ook de tweeslachtigheid van de grondwet bloot. Waarnemend bevelhebber Graanoogst beweerde zelfs dat van een staatsgreep nooit sprake was geweest. De militairen hadden slechts hun constitutionele verantwoordelijkheid genomen, omdat zij niet langer mochten toezien ‘dat het land op een ergerlijke manier in de afgrond glijdt’. Volgens Graanoogst diende de Nationale Assemblee dan ook conform de grondwet een nieuwe president en vicepresident aan te wijzen. Veel te kiezen viel er niet, want de legertop stelde zelf de twee enige kandidaten. Het was nauwelijks een verrassing dat NDP-voorzitter Jules Wijdenbosch als vicepresident naar voren werd geschoven. Hij moest de feitelijke leiding over het kabinet krijgen. De legerleiding had voor het presidentschap de 77-jarige Johan Kraag kandidaat gesteld, een niet-actief lid van de NPS dat zich door zijn kandidatuur in de eigen partij voorgoed onmogelijk maakte.

De legertop had met de ‘oude’ politieke leiders volledige overeenstemming bereikt over de afwikkeling van de coup en het uitschrijven van nieuwe verkiezingen, maar in de Nationale Assemblee was het verzet groter dan verwacht. Het Front bleek bovendien ernstig verdeeld. De tele-fooncoup bracht de altijd al bestaande politieke cultuurverschillen tussen VHP en NPS opnieuw aan de oppervlakte. De VHP zag de afspraak met de militaire top als een deal die in elk geval de belangen van de Hindostaan-se zakenelite niet in gevaar bracht. In de NPS dacht men meer in termen van politieke principes.

De VHP-parlementariërs hadden nauwelijks moeite met het compromis, waarvan partijleider Lachmon de belangrijkste regisseur was geweest. In de partij viel zelfs te beluisteren dat Shankar de coup in de hand had gewerkt door zich niet aan de instructies van Lachmon te houden. Shankar was in de VHP al sinds zijn verkiezing beschouwd als een marionet van Lachmon. Veel NPS-afgevaardigden weigerden mee te werken aan de ‘legalisering’ van de staatsgreep. Sommigen beschuldigden Lachmon van ‘verraad’ aan de democratische principes. Het was voor hen onverteerbaar dat partijleider en vicepresident Arron voor de tweede keer in tien jaar zou worden ‘weggecoupt’. Sommigen legden zijn binnenskamers uitgesproken oproep ‘elke vernedering te accepteren om erger te voorkomen’ naast zich neer.

Assemblee-voorzitter Lachmon kon het met de legertop bereikte compromis slechts redden met een procedurele handigheid. Hij maakte gebruik van een wet uit 1988 die de mogelijkheid biedt de president en vicepresident bij acclamatie te kiezen. De aanwezigheid van tweederde van de afgevaardigden is dan al voldoende. Door deze procedure kon van geheimhouding geen sprake meer zijn, waardoor de druk op de Assemblee-leden werd vergroot. Uiteindelijk slaagde Lachmon erin de benodigde 34 afgevaardigden in de vergaderzaal te krijgen.

Suriname was na de staatsgreep een anomalie in Latijns-Amerika, dat zich in de jaren tachtig zo moeizaam aan een lange traditie van militaire dictaturen had ontworsteld. Het verklaart de felle afkeurende reacties van de landen in de regio. De Venezolaanse president Carlos Andrés Pérez sprak van een ‘diepe belediging voor de waardigheid van heel Amerika’. Vanuit Washington klonken bovendien steeds bezorgder geluiden over de rol van Suriname als doorvoerhaven voor cocaïne. Onderminister van Buitenlandse Zaken Bernard Aronson verklaarde op 5 maart 1991 voor een subcommissie van het Congres dat ‘dit halfrond geen nieuwe drugsdictatuur zal accepteren’. Hij onderstreepte twee maanden later dat de Verenigde Staten een gewapend ingrijpen niet uitsloten indien Suriname er na de verkiezingen van 25 mei niet in zou slagen de democratie te herstellen. Aronson vergeleek de situatie in Suriname met die in Panama ten tijde van dictator Manuel Noriega. De Amerikaanse bewindsman zei bij een eventueel ingrijpen te rekenen op de steun van Nederland.

De regering in Den Haag liet onmiddellijk weten dat over deze kwestie met Washington geen overleg was gevoerd. Toch was zij door de gebeurtenissen in Suriname in grote verlegenheid gebracht. In Den Haag was twijfel gerezen over de juistheid van het eigen beleid. De militaire machtsgreep leidde zowel in het kabinet als in de Tweede Kamerfracties tot een discussie over de vraag of Nederland zich niet veel intensiever met de ontwikkelingen in Suriname moest bemoeien. In opdracht van enkele betrokken ministers werd zelfs een worst case scenario opgesteld voor militair ingrijpen, voor het geval dat Bouterse opnieuw een coup zou plegen en de inmiddels aangetreden regering-Venetiaan om hulp zou vragen. In 1986 was ook al eens een invasieplan gemaakt. Maar Den Haag zag er volgens inlichtingenbronnen vanaf, omdat een alternatief voor Bouterse zou hebben ontbroken.

Een kwarteeuw later (in 2011) erkenden de Nederlandse ministers Rosenthal (Buitenlandse Zaken) en Hillen (Defensie) in antwoord op Kamervragen dat ‘gezamenlijk met de Verenigde Staten’ een plan was gemaakt om met inzet van Nederlandse militairen ‘orde en recht’ in Suriname te herstellen en zo ‘Nederlandse en Amerikaanse staatsburgers en belangen’ te beschermen. Bij zo’n actie zou het noodzakelijk zijn geweest ‘de Surinaamse strijdkrachten en de legerleiding tijdelijk te neutraliseren’. Over het plan was contact geweest ‘met (prominente) Surinamers’ waarbij ook ‘een verzoek om hulp’ aan de orde was gekomen.

Het was op z’n minst opmerkelijk dat Den Haag, voor het eerst, erkende plannen te hebben gehad voor het afzetten van legerleider en machthebber Bouterse. De Amerikaanse president Reagan maakte er op 11 december 1986 in zijn dagboek melding van. Hij sprak van een Verzoek van de Nederlanders om militair transport van 700 van hun mariniers naar Suriname om de regering van de Brutal Dictator over te nemen die de levens van de mensen daar, inbegrepen ongeveer 6000 Nederlandse burgers, in gevaar brengt en die mensen het leven ontneemt’. Volgens Reagan kon niet ‘zomaar nee’ worden gezegd, maar was meer informatie nodig. Drie weken later schreef de president dat Nederland de zaak heeft afgeblazen.

Fractieleider Frits Bolkestein van de WD lanceerde direct na de tele-fooncoup de gedachte dat Nederland een nieuw verdrag met Suriname zou moeten sluiten, waarin afspraken waren opgenomen over duurzame bijstand op het gebied van binnenlands bestuur en rechtspraak. Enkele maanden later lekte uit dat premier Ruud Lubbers dacht aan een gemenebest-relatie met Suriname. Belangrijk oogmerk was de militaire schaduwmacht te elimineren. Problemen als de economische crisis en de drugshandel zouden dan gemakkelijker kunnen worden aangepakt. De gedachten waren geformuleerd in overleg met de meest betrokken ministers, Van den Broek (Buitenlandse Zaken), Pronk (Ontwikkelings­samenwerking) en Hirsch Ballin (Justitie). Van een concreet plan was nog geen sprake. Voor Lubbers was de kwestie toch zo belangrijk dat hij de belangrijkste landen in de regio – de Verenigde Staten, Venezuela en Frankrijk (vanwege Frans-Guyana) – erover polste. Hun positieve reactie is weinig verwonderlijk. Via diplomatieke kanalen hadden ze meermalen aangedrongen op een veel actievere Nederlandse rol in Suriname.

De Haagse proefballon was naar alle waarschijnlijkheid ook bedoeld om de partijen die het in de verkiezingen tegen de NDP op moesten nemen, een steun in de rug te geven. De meeste kiezers zouden immers op partijen stemmen die bereid en in staat waren de relatie met Nederland te herstellen. Voor de meeste Surinamers lag een oplossing van de politieke en economische crisis tenslotte nog altijd op het Haagse Binnenhof.

Regering van Nieuw Front

Het kabinet dat na de telefooncoup was aangetreden, werd volledig door de NDP gedomineerd. De partij kreeg zo opnieuw het monopolie op het staatsapparaat. Zij gebruikte zonder enige terughoudendheid de staatskas als verkiezingskas. De regering importeerde voor vele tientallen miljoenen aan voedingsmiddelen, die met grote subsidies op de markt kwamen. In het kader van het ‘volksgerichte beleid’ werden de ambtenarensalarissen en de ouderdomsvoorziening fors verhoogd. De maatregelen leidden tot een explosie van het overheidstekort, dat in de eerste helft van 1991 bijna verdubbelde (tot Sf. 365 miljoen).

Het populistische beleid bleef niet zonder resultaat: de NDP veroverde 12 zetels in de Nationale Assemblee. De partij vergrootte haar aanhang vooral onder de arme volkscreolen die zich van de NPS hadden afgekeerd.

Het Democratisch Alternatief 91 (DA 91) profiteerde met 9 zetels sterk van de ontevredenheid bij veel kiezers over de Front-regering. De nieuwe partij was het initiatief van kritische intellectuelen, die zich lieten inspireren door het programma van D66 in Nederland. Zij wensten een breuk met het traditionele systeem van patronage in de politiek. De vernieuwers zouden aanvankelijk als Alternatief Forum aan de verkiezingen deelnemen, maar uit electorale overwegingen werd een combinatie gevormd met een Hindostaanse, Javaanse en Marron-partij.

Het Front van NPS, VHP en KTPI had zich voor de verkiezingen omgedoopt in Nieuw Front, waarvan ook de Surinaamse Partij van de Arbeid (SPA) deel uitmaakte. De SPA kon zich in de alliantie zeker weten van enkele parlementszetels. Voor de drie ‘oude’ partijen was de sociaal-democratische SPA, onder aanvoering van vakbondsleider Fred Derby, een aantrekkelijke partner wegens de nauwe banden van de partij met de vakcentrales C47 en CLO. Vooral kritische NPs’ers hadden op samenwerking met de SPA aangedrongen. Niet alleen omdat de noodzakelijke economische sanering met de vakbondsaanhang in de gelederen gemakkelijker zou zijn, maar ook omdat de in 1987 opgerichte partij van meet af aan het militaire machtsvraagstuk centraal had gesteld.

Het Nieuw Front veroverde met 30 parlementszetels een absolute meerderheid, maar de uitslag was toch een forse nederlaag. In 1987 hadden de drie ‘oude’ partijen als Front nog 39 zetels in de wacht gesleept, ofschoon ze in enkele districten niet eens aan de verkiezingen hadden meegedaan wegens de Binnenlandse Oorlog. Het Nieuw Front slaagde er door de tegenvallende uitslag tot tweemaal toe niet in de vereiste steun van tweederde van de parlementariërs voor zijn kandidaten voor het presidentschap en vicepresidentschap te krijgen. Dat maakte een bijeenkomst nodig van de zogenoemde Verenigde Volksvergadering, waarvan zowel de leden van de Nationale Assemblee als de afgevaardigden in de regionale raden deel uitmaken. Zij kozen uiteindelijk de 55-jarige NPs’er Ronald Venetiaan, die in de Front-regering minister van Onderwijs was geweest, met de vereiste gewone meerderheid tot president van de republiek.

De nieuwe regering gaf de hoogste prioriteit aan nauwere samenwerking met Nederland. Zij speelde voortvarend in op de suggesties die premier Lubbers voor de verkiezingen had gedaan. In november 1991 werden tijdens een ministersconferentie op Bonaire afspraken gemaakt, die moesten uitmonden in een Raamverdrag. In het Protocol van Bonaire waren ‘de uitbouw van de democratie en de rechtsstaat in Suriname en een versnelde economische ontwikkeling’ als belangrijkste doelstellingen geformuleerd. Wegens de grote urgentie wilden beide landen met de feitelijke samenwerking niet wachten op de totstandkoming van het nieuwe verdrag. Den Haag stelde daarom direct 30 miljoen gulden uit de verdragsmiddelen beschikbaar voor technische assistentie en materiële voorzieningen voor het openbaar bestuur en de rechtshandhaving. En de Nederlandse ambassade werd versterkt met een justitie- en politiemissie. De ontwikkelingshulp die na de telefooncoup was opgeschort, werd gedeeltelijk hervat. Hierdoor kwam 71,3 miljoen gulden vrij voor besteding, waaronder 33,9 miljoen gulden voor verdere ‘overbruggingshulp’ en 11 miljoen voor onderwijsprojecten. Bovendien werd betalingsbalanssteun toegezegd, nadat de Surinaamse regering zich bereid had verklaard een economisch aanpassingsprogramma uit te voeren.

Op 18 juni 1992 tekenden premier Lubbers en president Venetiaan in Den Haag het ‘Raamverdrag inzake vriendschap en nauwere samenwerking’. Volgens Artikel 2 van het verdrag richt de samenwerking zich op ‘de instandhouding en versterking van democratie en rechtsstaat, de structurele versterking van het overheidsapparaat en de bevordering van economische ontwikkeling en sociale rechtvaardigheid’. Het document bevat de hoofdlijnen voor afspraken over ontwikkelings­samenwerking, consultaties over buitenlands en veiligheidsbeleid, technische bijstand op het gebied van defensie, versterking van de rechtsstaat, bestrijding van de grensoverschrijdende georganiseerde misdaad, het personenverkeer, taal en cultuur.

♦

De regering-Venetiaan had haar formele positie versterkt door een wijziging van de grondwet. Met de volledige instemming van de Nationale Assemblee waren de passages geschrapt waaraan het leger een politieke rol had ontleend. Ook de NDP ging, mogelijk uit tactische overwegingen, akkoord met de grondwetswijziging. De spanningen in de verhouding tussen regering en legertop waren echter geenszins geweken. Bevelhebber Bouterse profileerde zich steeds meer als politicus, die de regering vanaf het NDP-podium en vanuit de kazerne zeer kritisch bejegende. De partij ontwikkelde zich door zijn optreden tot de politieke arm van het leger. Bouterse liet er in een van zijn redevoeringen geen misverstand over bestaan: ‘Als de militairen geen deel uitmaken van de NDP-leiding, dan zal de NDP niet meer bestaan.’ Deze opvatting was niet onomstreden bij het partijkader, waarvan een minderheid de militaire invloed als een electorale handicap beschouwde. Voor twee NDP-parlementsleden, onder wie fractievoorzitter Frank Playfair, was het machtsconflict aanleiding de partij te verlaten.

Dat Bouterse zijn greep op de NDP wilde vergroten, valt voor een deel te verklaren uit de afbrokkeling van zijn invloed op de ontwikkelingen in het leger. De legertop had alle militaire zaken altijd ongestoord zelf kunnen regelen. Het ministerie van Defensie was weinig meer dan een lege huls en van enige administratieve controle was dan ook geen sprake. De regering van president Venetiaan wilde aan die situatie zo snel mogelijk een eind maken. Bovendien moest de sterkte van het leger uit bezuinigingsoverwegingen worden teruggebracht van zo’n 3000 tot 1500 manschappen. Vooral het kader was door massale bevorderingen veel te groot. De Nederlandse minister van Defensie, Relus ter Beek, had al in januari 1992 zijn Surinaamse collega, Siegfried Gilds, technische steun toegezegd bij de herstructurering van de krijgsmacht. Bij de hulp ging het om de training en opleiding in Nederland van Surinaamse militairen en ambtenaren van het ministerie van Defensie. Nederlandse deskundigen zouden het departement ter zijde staan op het terrein van management en juridische zaken, daarnaast zou een militaire attaché op de ambassade in Paramaribo worden gestationeerd. Volgens Den Haag en Paramaribo moest van de versterking van de militaire banden een krachtig signaal naar de legertop uitgaan.

Het overleg over de Nederlandse militaire hulp leidde tot een verdere verslechtering van de relatie tussen regering en legertop. Bouterse had Gilds verweten dat hij de legerleiding niet bij de besprekingen met Nederland had betrokken. De legerleider bond in na een gesprek met president Venetiaan, waarin hij had moeten beloven ‘zijn toespraken als bevelhebber in legerverband voortaan vrij te houden van politieke uitspraken’. Veel effect had de afspraak niet. De spanningen kwamen tot een hoogtepunt in november 1992, nadat Bouterse een verbod van president Venetiaan had genegeerd om met zijn manschappen te vergaderen. De legerleider beschuldigde tijdens de bijeenkomst de slachtoffers van de Decembermoorden er opnieuw van met een ‘CIA-coup’ bezig te zijn geweest. Hun familieleden, die met toestemming van de president voor het eerst de slachtoffers in Suriname konden herdenken, werden door hem voor ‘CIA-trawanten’ uitgemaakt. De uitlatingen lokten niet alleen protest van Washington uit. In de Nationale Assemblee gingen geluiden op de hele legerleiding van haar functie te ontheffen. Een motie van het Nieuw Front lag al gereed. Minister Gilds, zelf tot de SPA behorend, had er al eerder blijk van gegeven geen vertrouwen meer te hebben in samenwerking met de legertop. Maar president Venetiaan was voorzichtiger, hij wilde polarisatie voorkomen. De positie van Bouterse werd echter onhoudbaar toen hij kort na het eerste incident opnieuw een spreekverbod van president Venetiaan naast zich neerlegde. De legerleider diende uiteindelijk zijn ontslag in nadat hij op het presidentieel paleis was ontboden.

In de daaropvolgende maanden ontstond over de opvolging van Bouterse een hoog oplopend conflict tussen de regering en de overgebleven leden van de legerleiding, plaatsvervangend bevelhebber Iwan Graanoogst, chef-staf Badrissein Sital en marinecommandant Chas Mijnals. Zij weigerden de benoeming te accepteren van Arty Gorré, die als adviseur van minister Gilds op het departement van Defensie werkte. Gorré was een van de zestien coupplegers uit 1980, maar hij had wegens onenigheid met Bouterse zeven jaar later het leger verlaten. De militaire top sprak in een brandbrief aan de president van een Vertrouwenscrisis’ tussen het leger en minister Gilds. Toen het gewenste effect uitbleef, werd hij zelfs van een samenzwering tegen de legerleiding beschuldigd. De belangrijkste gangmakers tegen de bewindsman waren juist degenen die het leger tot hun privédomein hadden gemaakt voor de eigen economische belangen, die veelal door ernstig machtsmisbruik of criminele activiteiten waren opgebouwd.

De situatie was zo precair dat de Nederlandse regering een op Cura-cao gestationeerd Orion-patrouillevliegtuig naar Suriname stuurde. Officieel heette het dat de lading uit voedselpakketten bestond, in werkelijkheid ging het om kisten met wapens en munitie voor regeringsgetrouwe militairen. Uit Den Haag klonk het verhulde dreigement dat mogelijk militair zou worden ingegrepen. De Surinaamse president had al eerder laten doorschemeren dat hij meer militaire ‘rugdekking’ wenste. Het Raamverdrag bood hiervoor alle mogelijkheden. Nederland zou een Surinaams verzoek tot interventie waarschijnlijk niet zonder internationaal gezichtsverlies hebben kunnen afwijzen. Na wekenlang touwtrekken werd Gorré op 2 april 1993 benoemd als de nieuwe bevelhebber, maar door het voortdurend verzet van de kleine groep Bouterse-getrouwen kon hij pas een maand later worden geïnstalleerd. Zijn belangrijkste taak was het leger te transformeren ‘naar letter en geest van de nieuwe grondwet’. De commandanten Graanoogst, Sital en Mijnals werden uiteindelijk naar adviseursfuncties weggepromoveerd.

Verzakelijking Nederlandse hulp en herstel van financiële stabiliteit

Voor de Nederlandse regering was er na de terugkeer van een democratisch gekozen burgerbewind in 1987 alle aanleiding geweest bij de hervatting van de ontwikkelings­samenwerking het hulpbeleid bij te sturen teneinde productieve investeringen en economische hervormingen te bevorderen. Bovendien maakte de economische chaos die het militaire bewind had achtergelaten, harde saneringsmaatregelen onvermijdelijk. Den Haag koos daarom welbewust voor een meer zakelijke aanpak, wat tot voortdurende wrijvingen met Paramaribo leidde.

Van de Nf. 3,5 miljard gulden (inclusief garanties) die in 1975 was toegezegd, was in 1988 nog ruim 1,5 miljard te besteden. In juli 1989 hadden Den Haag en Paramaribo een compromis bereikt over nieuwe procedureregels. Den Haag was niet langer bereid verdragsmiddelen in de vorm van harde valuta op de rekening van de Surinaamse Centrale Bank te storten. Volgens de nieuwe procedure zou Nederland de buitenlandse aanschaffingen voor projecten rechtstreeks betalen. Lokale kosten dienden voortaan te worden gefinancierd uit de tegenwaarde van de in het buitenland aangeschafte projectgoederen. Belangrijkste reden was gebrek aan vertrouwen in de Centrale Bank, die jarenlang een verlengstuk van het militaire regime was geweest en nog door dezelfde bankpresident werd geleid.

De Commissie Ontwikkelings­samenwerking Nederland-Suriname (CONS) werd opgeheven. In halfjaarlijks beleidsoverleg moest voortaan op hoog ambtelijk niveau worden beslist over committering van ontwikkelingsgeld, zodat Den Haag wat meer greep zou krijgen op de besluitvorming. Suriname diende een saneringsplan op tafel te leggen voordat de structurele hulp op gang kon komen. Het Nederlandse voorstel om het Internationaal Monetair Fonds (IMF) assistentie te vragen bij de opstelling van zo’n saneringsplan stuitte op zwaar verzet. De Nederlandse regering achtte het gezien de altijd gevoelige relatie met Suriname beter dat een derde partij een oordeel gaf. Paramaribo ging er echter wel mee akkoord technische steun te vragen van de Europese Gemeenschap, die meer oog zou hebben voor de sociale gevolgen van harde saneringsmaatregelen.

Het bureau Coopers & Lybrand Deloitte presenteerde in december 1990 een eerste ontwerp-aanpassingsprogramma. Anderhalf jaar later kwam het Britse Warwick Research Institute met een nieuwe versie, die rekening hield met de dramatische financiële verslechteringen die vooral het gevolg waren van het populistische NDP-beleid na de telefooncoup. In november 1992 had de regering-Venetiaan een Structureel Aanpassingsprogramma (SAP) gereed, dat mede was gebaseerd op de door de EG gefinancierde studies van de beide consultants.

Den Haag en Paramaribo waren bij de totstandkoming van het Raam-verdrag overeengekomen dat van de nog beschikbare verdragsmiddelen 1 miljard (Nederlandse) gulden zou worden uitgetrokken voor een ‘aan-passings- en ontwikkelingsprogram’. Hiervan werd 300 miljoen gulden bestemd voor stimulering van de particuliere productie, waaronder be-talingsbalanssteun en bijdragen aan een investeringsfonds. Voorts zou 250 miljoen gulden worden besteed aan onderwijs, volksgezondheid en volkshuisvesting, 175 miljoen aan infrastructuur, 150 miljoen aan een sociaal programma om ongewenste effecten van de structurele aanpassing op te vangen, 75 miljoen aan versterking van de rechtsstaat en het overheidsapparaat en 50 miljoen aan de ontwikkeling van het binnenland.

Volgens het SAP moest in 1993 in de allereerste plaats een eind worden gemaakt aan de monetaire financiering van het overheidstekort. Binnen anderhalfjaar zou dan een stabiele en realistische wisselkoers van de Surinaamse gulden kunnen worden bereikt. Reële economische groei zou in 1993 weer mogelijk zijn. De armsten moesten volgens het SAP tegen de ergste gevolgen van de sanering worden beschermd. De EG toonde zich in juli 1993 echter dermate ontevreden over de geringe vorderingen in de uitvoering van het SAP, dat zij niet langer bereid was als externe ‘monitor’ op te treden. De Nederlandse regering besloot daarop tot stopzetting van de betalingsbalanssteun. De Nederlandse eis dat Suriname alsnog het IMF zou vragen als ‘monitor’ op te treden, leidde tot een nieuw conflict: Paramaribo zag de eis als een inbreuk op het bilaterale karakter van het verdrag dat in 1975 bij de onafhankelijkheid was gesloten.

Pas in de loop van 1994 werd een compromis bereikt. Het IMF ZOU niet als directe toezichthouder bij het economisch aanpassingsproces optreden, maar de Nederlandse regering zou zich bij haar besluit over hervatting van de structurele hulp mede baseren op de reguliere rapportages van het IMF, zoals het fonds deze voor elk aangesloten land maakt. Door het vage karakter van het compromis bleef de rol van het IMF een bron van onenigheid. De VHP had haar bezwaren tegen bemoeienis van het IMF opgegeven. De NPS kon zo’n stap door grote gevoeligheid – bij een deel van het partijkader en de president – in kwesties van nationale soevereiniteit veel moeilijker zetten. Wat zich ook wreekte waren de al even grote gevoeligheden die de relatie tussen Nederland en Suriname belastten. Het uitstel van de sanering van de Surinaamse economie had deze alleen maar duurder gemaakt, met als gevolg hyperinflatie, meer armoede en politieke instabiliteit (zie voor inflatiecijfers de grafiek op blz. 408).

Voortzetting van de monetaire financiering van de begrotingstekorten was de belangrijkste oorzaak van de ernstige economische verslechtering. De binnenlandse liquiditeitenmassa – chartaal en giraal geld – was toegenomen van ruim Sf. 1,8 miljard gulden in 1988 tot bijna Sf. 5,6 miljard in 1993- Vooral in 1993 en 1994 hadden koersverliezen van de Centrale Bank bijgedragen aan de geldschepping. Deze verliezen – in 1994 ruim de helft van het totale overheidstekort – waren het gevolg van de subsidiëring van de import van bepaalde goederen, met name olie, via een speciaal wisselkoerssysteem ter wille van de binnenlandse consument. Zo kon het totale overheidstekort (inclusief koersverliezen) in 1993 oplopen tot 21,3 procent van het bbp, tegen 12,2 procent een jaar eerder. Ook subsidiëring van belangrijke levensbehoeften en van verlieslijdende staatsbedrijven droeg bij aan het tekort.

De unificatie van de wisselkoersen in juli 1994 was een belangrijke hervorming, die een eind maakte aan de koersverliezen van de Centrale Bank. Voordien golden – afhankelijk van de aard van de transacties – verschillende koersen, waartegen buitenlandse valuta’s door de autoriteiten werden toegewezen. De maatregel leidde er ook toe dat de maandelijkse winstafdrachten van de bauxietmaatschappijen Suralco en Billiton aan de overheid – uitgedrukt in Surinaamse guldens – aanzienlijk opliepen. De verplichte overmakingen van us dollars naar de Centrale Bank – de tegenwaarde voor loonbetalingen en lokale aankopen – namen door de koersaanpassing af. Op grond van het in 1993 gesloten ‘bauxietakkoord’ werd aanvankelijk een ‘bauxietkoers’ van Sf. 8 per us dollar vastgesteld; later werd de veilingkoers van Sf. 55 per us dollar (waartegen de Nederlandse betalingsbalanssteun werd geveild) aangehouden. In ruil voor deze tegemoetkoming, die immers een daling van de dollar-overmakingen tot gevolg had, zegden de bauxietmaatschappijen voor ongeveer 160 miljoen us dollar aan investeringen toe voor de periode 1994-1998.

De Surinaamse overheid zag haar inkomsten in de tweede helft van 1994 voorts met een veelvoud groeien doordat de vrije wisselkoers de grondslag werd voor de importheffingen. De regering van president Venetiaan had met deze aanpassing lang gewacht uit vrees voor sterke prijsstijgingen. Het overheidstekort kwam in 1994 uiteindelijk uit op 8,5 procent van het bbp.

De invoering van een uniforme zwevende wisselkoers voor de Surinaamse gulden markeerde een ommekeer in het financieel-economische beleid van de regering (zie grafiek blz. 409). Eerder al had de nieuwe president van de Centrale Bank, André Telting, na zijn aantreden in maart 1994, een einde gemaakt aan de door zijn voorganger Goedschalk begonnen monetaire financiering. Zo had hij geweigerd een verhoging van ambtenarensalarissen via de bankbiljettenpers te financieren, waardoor minister van Financiën Humphrey Hildenberg genoodzaakt was de uitbetaling in termijnen te doen. Tegelijkertijd kocht de Centrale Bank in de tweede helft van 1994 zo’n 800 kilo goud van goudzoekers uit het binnenland. Hierdoor nam weliswaar de geldhoeveelheid toe, maar door toevoeging van het goud aan de goudvoorraad kon de gouddekking van de Surinaamse gulden op de wettelijk voorgeschreven 50 procent worden gebracht. Hiermee kwam stabilisering van de Surinaamse gulden binnen handbereik.

Een zwakke wereldmarkt voor bauxietproducten was er begin jaren negentig mede oorzaak van geweest dat de Surinaamse betalingsbalans tekorten vertoonde. Eind 1993 bedroegen de bruto deviezenreserves nog slechts 41 miljoen us dollar, wat overeenkwam met de dekking van de importbehoefte voor slechts één maand. De invoering van een systeem van multipele wisselkoersen was een weinig succesvolle poging geweest de afvloeiing van deviezen af te remmen. Bovendien werkte het systeem corruptie en vriendjespolitiek in de hand.


Nationaal inkomen (in mln. Sf.) en procentuele aandelen per sector in reëel bbp tegen factorkosten (constante prijzen)

	 
	1990
	1993
	1996



	agrarische sector (incl. bosbouw en visserij)
	9,7
	12,5
	9,2



	mijnbouw
	9,6
	12,8
	13,5



	industrie1
	13,7
	11,0
	9,2



	openbare nutsbedrijven
	9,1
	9,9
	9,8



	bouw
	4,4
	4,2
	2,4



	handel en horeca2
	12,7
	9,4
	18,6



	overige diensten
	17,1
	29,1
	20,6



	overheid2
	23,7
	11,3
	16,7



	 
	 
	 
	 



	nationaal inkomen (in mln. Sf.)2
	2813
	9327
	275.843



	nationaal inkomen per hoofd (in Sf.)2
	7003
	23.096
	667.209



	bevolkingsomvang
	401.665
	403.821
	413.428





1. Bauxiet- en houtverwerking worden door het ABS tot categorie ‘industrie’ gerekend.

2. Ter toelichting: de sterke daling van het aandeel van de overheid in het bbp tussen 1990 en 5993 is vooral terug te voeren op het achterblijven van de loonniveaus van ambtenaren bij die van werknemers in andere sectoren. De sterke stijging van het aandeel van de sector ‘handel en horeca’ tussen 5993 en 1996 wijst onder meer op ‘inhaalactiviteit’ in de handelssector najaren van crisis. De verveelvoudiging van de nominale bedragen voor nationaal inkomen (per hoofd) is een gevolg van sterke geldontwaarding.

Bron: Algemeen Bureau voor de Statistiek (Nationale Rekeningen).

Met de unificatie van de wisselkoers verbeterde de concurrentiepositie van belangrijke exportsectoren. Voordien moest de voor het productieproces noodzakelijke import door de schaarste aan deviezen veelal worden gefinancierd met dure us dollars die op de zwarte markt waren gekocht, terwijl exportopbrengsten tegen de onvoordelige officiële koers in de kas van de Centrale Bank moesten vloeien. Noodzakelijke investeringen bleven daardoor Uit. Zo werd in 1993 zo’n 40 procent van de productiecapaciteit in de rjstsector niet benut. Overigens is voorzichtigheid met dergelijke officiële productiecijfers geboden, omdat het ongunstige wisselkoersregime tot grootscheepse smokkel uitlokte. In een nog moeilijker positie waren de ondernemingen geraakt die voor hun productieproces deviezen nodig hebben maar alleen voor de binnenlandse markt produceren, waaronder die in de voedingsmiddelensector. Gebrek aan grondstoffen of onderdelen leidden geregeld tot stopzetting van productie.

Tot 1992 gaf het bruto binnenlands product enige verbetering te zien, mede ten gevolge van de Nederlandse overbruggingshulp en betalingsbalanssteun, die bedrijven de middelen verschaften om noodzakelijke vervangingsinvesteringen te plegen. In 1993 liep het reële bbp volgens het IMF met 2,2 procent terug. De verbetering van het financieel-economische beleid in de loop van 1994 kwam te laat om nog in hetzelfde jaar voor een ommekeer te zorgen; het bbp liep zelfs met 7 procent terug.

De teruggang van het aandeel van de bouwsector in de economie was een illustratie van de vermindering van de economische activiteit. Tekenend was dat veel van de Guyanese bouwvakkers, die al in de jaren zeventig naar het relatief welvarende Suriname kwamen, in de jaren negentig naar hun land terugkeerden.

De verarming van de bevolking had zich ook na de terugkeer van het burgerbestuur in 1987 voortgezet. Zij dreigde door de snel opgelopen inflatie als gevolg van de waardedaling van de Surinaamse gulden zelfs dramatische vormen aan te nemen. Bovendien daalde het aantal officiële banen gestaag. Tegenover de daling van de werkgelegenheid bij de overheid stond geen banengroei in de particuliere sector. Het Algemeen Bureau voor de Statistiek (ABS) berekende voor 1990 een armoedegrens voor twee ouders met drie kinderen van Sf. 1659,09 per maand. Het gemiddeldejaarinkomen per hoofd lag toen op Sf. 7003. Onderzoeker Jack Menke kwam na uitvoerig budgetonderzoek tot de conclusie dat in 1993 mogelijk 69,5 procent van de huishoudens in Paramaribo onder de armoedegrens leefde; het werkelijke cijfer ligt waarschijnlijk wat lager, doordat ondervraagden tweede en derde banen niet altijd meldden.

Door de grote omvang van de informele sector – en gebrekkige statistieken – is nauwelijks aan te geven hoeveel Surinamers als werkloos moeten worden beschouwd. Volgens een berekening van de IDB was 33 procent van alle hoofden van huishoudens in 1993 zonder inkomen uit arbeid; in 1990 was dat nog 21 procent.

Het reële bruto binnenlands product per hoofd was sedert 1988 redelijk stabiel gebleven, maar door het ontbreken van officiële gegevens over de inkomensverdeling kunnen hieraan geen conclusies worden verbonden. Het ligt voor de hand te veronderstellen dat de inkomensverdeling in Suriname veel schever was geworden, omdat een beperkte groep over al dan niet legale deviezeninkomsten kon beschikken, die via de parallel-markt grote bedragen in Surinaamse guldens opleverden. Vooral loon- en pensioentrekkers moeten aanzienlijk in koopkracht zijn achteruitgegaan. Een duidelijke indicatie is het indexcijfer van de reële bruto arbeidskosten per werknemer. Volgens een berekening van het ABS daalde dit cijfer tussen 1980 en 1993 van 100 tot 31, een gevolg van het achterblijven van de lonen bij de inflatie. De scherpste daling vond plaats tussen 1990 en 1993, toen de index als gevolg van de snel stijgende inflatie van 60 naar 31 ging. De koopkracht van de Surinaamse werknemer bedroeg in 1993 dus nog nauwelijks de helft van die in 1990 en minder dan een derde van die in 1980 (zie voor ontwikkeling inkomen per hoofd grafiek op blz. 413). Ook de middenklasse werd door armoede getroffen; veel ambtenaren waren genoodzaakt met baantjes in de informele sector bij te verdienen. Pakketten en geldzendingen van familie uit Nederland vormden voor velen een niet te onderschatten aanvulling op het inkomen. De toegenomen armoede manifesteerde zich op een navrante wijze door talrijke gevallen van ondervoeding onder kinderen, een verschijnsel dat in Suriname sinds de Tweede Wereldoorlog vrijwel onbekend was.

♦

De regering-Venetiaan slaagde erin met haar structureel aanpassingsprogramma – in de Surinaamse volksmond als SAP aangeduid – de economie in een jaar te stabiliseren. Door de deelname van de Surinaamse Partij van de Arbeid (SPA) in het Nieuw Front had de coalitie zich bovendien verzekerd van een redelijke mate van steun in de vakbeweging. Opmerkelijk was dat het SAP op eigen kracht werd uitgevoerd – president Veneti-aan sprak met een mengeling van verbittering en trots over de ‘nuloptie’. Den Haag wilde eerst de ontwikkelingen afwachten, nadat in 1993 was besloten de betalingsbalanssteun stop te zetten en geen investeringen in de productieve sfeer goed te keuren wegens gebrek aan vorderingen met het SAP. De Nederlandse hulp aan sectoren als onderwijs, gezondheidszorg en nutsvoorzieningen ging door.

Eendrachtige samenwerking tussen bankpresident Telting en minister van Financiën Hildenberg bracht in 1995 de ommekeer. De Centrale Bank was midden 1995 in staat om met haar reserves op de valutamarkt te interveniëren en de koers van de Surinaamse gulden te stabiliseren (zie grafiek blz. 409). De stijgende trend op de wereldmarkt voor bauxietde-rivaten (aluinaarde en aluminium) zorgde tegelijkertijd voor meer de-viezeninkomsten. Ook de exportopbrengst van andere sectoren nam toe. En door het herstelde vertrouwen keerde vluchtkapitaal terug. Per saldo steeg de Surinaamse deviezenreserve in 1995 met 6,1 miljoen us dollar tot 157, 6 miljoen us dollar. Het overheidsbudget liet na de grote tekorten in voorgaande jaren in 1995 een overschot zien (zie grafiek blz. 408). De opbrengsten uit inkomsten- en winstbelasting stegen door verbetering van het systeem van inning, waarbij Nederlandse belastingdeskundigen waren ingeschakeld. Bovendien was een ‘solidariteitsheffing’ van 10 procent ingevoerd. De belastinginkomsten van de overheid namen in 1995 toe van 20,4 procent tot 28,2 procent van het bbp, om in 1996 verder te stijgen tot 38,8 procent.

De uitgaven aan ambtenarensalarissen waren in vergelijking met begin jaren negentig achtergebleven, omdat het overheidspersoneel niet volledig voor de hoge inflatie was gecompenseerd. In 1996 bleef het budgetsaldo positief, ondanks de sterke groei van de uitgaven. Volgens het IMF had die uitgavenstijging alles te maken met de naderende verkiezingen in dat jaar. Zo kregen de ambtenaren op 1 maart 1996 een loonsverhoging van 25 procent met terugwerkende kracht van 1 januari, terwijl ook de ouderdomsuitkeringen (AOV) werden verhoogd.

De financiële stabilisering had de inflatie snel omlaag gebracht (zie grafiek blz. 408). De banken waren door de teruggekeerde prijsstabiliteit in staat deposito’s aan te trekken, waardoor ook de kredietverlening aan bedrijven weer snel op gang kwam. Tegelijkertijd begon de economie groei te vertonen.


15

Contouren van informele macht en narcocratie

Zakenelite splijtzwam in Nieuw Front

De regering van het Nieuw Front had zich in haar eerste jaren geconcentreerd op het terugdringen van de militaire invloed. Na lang onderhandelen werd op 8 augustus 1992 ook het Akkoord voor Nationale Verzoening en Ontwikkeling met het Junglecommando en de Tucajana Amazones ondertekend, waarmee formeel een eind kwam aan de slepende Binnenlandse Oorlog. Uiteindelijk slaagde de regering er ook in de volledig ontspoorde economie te stabiliseren door uitvoering van een structureel aanpassingsprogramma (zie blz. 371 e.v.). Deze tastbare successen konden niet verhelen dat de coalitie onder leiding van president Venetiaan moeizaam opereerde. Het altijd fragiele etnische en maatschappelijke evenwicht – voor zover daarvan al kon worden gesproken – was door verschillende ontwikkelingen ernstig onder druk gekomen.

Over economische hervormingen ontstond veelvuldig ruzie tussen NPS en VHP, de twee grootste coalitiepartners. Bovendien leefde bij een belangrijk deel van het kader van de NPS – nog altijd sterk beïnvloed door de Europees-christelijke cultuur na de eeuwenlange zendingsijver van Evangelische Broedergemeente en rooms-katholieke missie onder de Creoolse bevolkingsgroep – sterk het besef dat geen gemene zaak mocht worden gemaakt met drugscriminaliteit.

Opnieuw bleek hoezeer in Suriname economisch beleid ook etnisch beleid is. NPS en VHP wilden hun eigen achterban zo veel mogelijk sparen. Venetiaan, naast president ook NPS-leider, had na zijn aantreden als president ondubbelzinnig duidelijk gemaakt ‘geen populistische show van brood en spelen’ meer te willen, waarmee hij verwees naar het kortstondige bewind-Kraag/Wijdenbosch na de telefooncoup van eind 1990. Maar hij verzette zich tegen sanering van het ambtenarenapparaat en de staatsbedrijven, omdat daar vooral Creolen werken. En de VHP zag niets in invoering van een onroerendgoedbelasting, omdat zo’n heffing vooral de vele Hindostaanse grondbezitters en landbouwers zou treffen.

De spanningen tussen NPS en VHP hadden diepere etnisch-politieke oorzaken, die verband hielden met veranderingen in de economische machtsverhoudingen. Na de sergeantencoup van 25 februari 1980 was een klasse van nieuwe rijken onder burgers en militairen ontstaan, die grote vermogens had vergaard door middel van corruptie, drugshandel, goudwinning en andere illegale activiteiten. De militairen hadden het staatsapparaat zo volledig in handen genomen, dat vriendjespolitiek en criminele praktijken meer dan ooit konden gedijen. De nieuwe economische elite was geconcentreerd in de VHP en de NDP. De VHP was traditioneel de politieke thuishaven van de Hindostaanse handelsklasse, waarvan een deel zich door nauwe banden met de militaire top verder had verrijkt. De nieuwe elite in de NDP bestond overwegend uit (ex-) militaire kopstukken en hun ‘revolutionaire’ aanhangers van weleer. De rijke NDP’ers waren overwegend van Creoolse afkomst. Het was dan ook vooral de NPS die haar machtspositie bedreigd zag.

De NPS kwam door de economische machtsverschuivingen in zekere zin buitenspel te staan. Bovendien was door verpaupering de traditioneel tot de NPS-aanhang behorende Creoolse middenklasse geërodeerd. De partij ontleende haar politieke en economische invloed altijd voor een belangrijk deel aan de stroom van Nederlandse ontwikkelingsgelden, die via de overheid werden verdeeld. Maar door de veel strengere eisen van Den Haag was deze invloed aanzienlijk afgenomen. Daar kwam bij dat de meeste staatsbedrijven, traditioneel het domein van de NPS, door economische crisis en mismanagement zeer slecht draaiden. Openlijke kritiek van Venetiaan op de puissant rijke ‘tarantula’s’ zette vooral in de VHP kwaad bloed, omdat er een aanval op de Hindostaanse zakenelite in werd gezien. De president dreef de verhoudingen op de spits toen hij in 1993 minister van Handel en Industrie Tjan Gohardhan de laan uitstuurde. Officieel heette het dat de minister zich niet aan de instructies had gehouden bij onderhandelingen met de rijsthandelaren. De echte reden voor zijn ontslag was dat de president hem beschouwde als een pion van de invloedrijke Hindostaanse zakenman Dilip Sardjoe.

Deze multimiljonair was sinds het militaire bewind van de jaren tachtig in Suriname uitgegroeid tot een van de symbolen van corruptieve zelfverrijking; het ondoorzichtige wisselkoerssysteem en het uitgebreide stelsel van vergunningen boden alle gelegenheid in korte tijd miljoenen te verdienen. Het ministerie van Handel en Industrie was altijd in trek geweest bij de handelselite, omdat juist dit departement de zeer lucratieve vergunningen voor import- en exporttransacies verstrekte. Sardjoe was erin geslaagd het departement volledig naar zijn hand te zetten. De zakenman kon zelfs over officieel briefpapier beschikken, waarop de minister alleen nog maar een handtekening hoefde te zetten. Sardjoe was ook penningmeester van de VHP en bewindslieden uit die partij werden geacht hem ter wille te zijn. In De laatste dagen van een kolonel beschrijft Gerard van Westerloo hoe dit in zijn werk ging:


Nauwelijks een uur was hij minister, vertelt hij, of hij werd opgehaald door Alwin Mungra, de afgezant van zijn partijleider Lachmon. Ze gingen wat rijden met de auto, met de Benz, zegt hij. Uiteindelijk stopten ze voor het huis van Dilip Sardjoe. Ze maakten kennis. ‘Deze man,’sprak Alwin Mungra tot de nieuwe minister, ‘heeft veel geld uitgegeven aan onze partij. Nu is het tijd dat jij, als minister, iets voor hem terugdoet!’



Wat in Suriname aanvankelijk nog eufemistisch als patronage en cliën-telisme kon worden aangeduid, was ontaard in grove corruptie en regelrechte criminaliteit. Onthullend was de smeergeldzaak die in 1993 bekend werd als de affaire Begro-Insulaire, genoemd naar de twee betrokken Nederlandse bedrijven. De zaak kwam aan het licht door het onderzoek van het Haagse Copa-team – ‘Copa’ staat voor Colombia-Para-maribo – naar de activiteiten van het Surinaamse drugskartel. Het ging om een contract van 35 miljoen Nederlandse gulden voor voornamelijk voedselleveranties, waarvan de leveranciers negen miljoen gulden als ‘commissie’ moesten afdragen. De affaire leidde tot het aftreden van enkele vooraanstaande Surinamers die geld zouden hebben ontvangen, onder wie president van de Centrale Bank Goedschalk – die een schikking trof met de Nederlandse justitie – en VHP-penningmeester Sardjoe. Onder degenen die volgens het onderzoek hadden geprofiteerd was ook Bouter-se. Volgens een betrokken Nederlandse zakenman waren betalingen van smeergeld in Suriname na de militaire telefooncoup in december 1990 ‘pas echt uit de hand gelopen’. De affaire Begro-Insulaire bracht het onderzoek van het Copa-team in een stroomversnelling. Het resultaat volgde in 1999, toen een Haagse rechtbank Bouterse als leider van het ‘Surikartel’ bij verstek veroordeelde tot zestien jaar celstraf (zie blz. 393).

Mede door het onderzoek naar Begro-Insulaire kwamen activiteiten aan het licht van meestal in het buitenland geregistreerde firma’s van vooraanstaande Surinaamse (ex-) militairen en burgers, die als dekmantel fungeerden voor cocaïnehandel en het witwassen van drugsgeld. Ook werd duidelijk hoe overheidsinstellingen als de Centrale Bank en staatsbedrijven als garnalenexporteur SAIL een rol speelden in het doorsluizen en witwassen van drugsgeld. In het Copa-dossier werden als betrokkenen naast Bouterse onder anderen zijn toenmalige plaatsvervanger Graanoogst, president van de Centrale Bank Goedschalk en ex-minister van Defensie Christopher genoemd.

Bouterse onderhield ook nauwe zakelijke banden met Sardjoe. In het Copa-dossier staat beschreven hoe Sardjoe in opdracht van de Surinaamse overheid goederen in het buitenland bestelde voor het Centraal Inkoopbureau Suriname (cis). Een deel van de goederen, die door het cis waren betaald, werd door Sardjoe heimelijk naar Guyana doorverkocht. Volgens het Copa-dossier deelden Bouterse en Graanoogst in de opbrengst. Graanoogst had in de jaren tachtig in Suriname al de bijnaam ‘mr. ten percent’ gekregen wegens het ‘tarief dat hij zou innen voor het verstrekken van een importvergunning.

In het Copa-dossier wordt ook melding gemaakt van ‘uiterst voordelige’ leningen die Sardjoe samen met VHP’er Atta Mungra aan Bouterse en aan topmilitair Marcel Zeeuw zou verstrekken in ruil voor zakelijke concessies. Sinds de jaren tachtig lagen de belangen van een groot deel van de Hindostaanse zakenelite bij de (ex-)militaire top; tot deze top behoorden ook veel van degenen van de zestien coupplegers van 1980 die nog in leven waren – zij vormden een groep van ‘gezworenen’, die een belangrijk aandeel hadden in het ‘Surikartel’.

De belangencoalitie van Hindostaanse zakenlieden en (ex-) militairen had in Paramaribo al veelvuldig tot speculaties over een splitsing in de VHP geleid. De opstelling van president Venetiaan tegen de ‘tarantula’s’ leek zo’n splitsing onvermijdelijk te maken. Het was voor de zakenelite niet al te moeilijk op etnische sentimenten in te spelen. Binnen de VHP bestond altijd al groot wantrouwen tegen Venetiaan, omdat hij voor veel Hindostanen te zeer een exponent van Creools nationalisme was. In de partij klonken felle beschuldigingen over bevoordeling van Creolen bij ambtelijke benoemingen.

Het Hindostaanse ongenoegen liep zo hoog op dat de adviesraad van de VHP in 1995 het hoofdbestuur adviseerde een afzettingsprocedure tegen Venetiaan te beginnen. Daaraan ging een openlijke ruzie tussen de president en adviesraad-voorzitter Pertab Radakishun vooraf. Deze Hindostaanse zakenman, die aan het eind van het militaire bewind in de jaren tachtig korte tijd premier was, had de president voor ‘racist’ uitgemaakt. Een door Venetiaan ingediende aanklacht wegens belediging werd op het laatste moment ingetrokken.

De Hindostaanse zakenelite vond dat Lachmon zich te inschikkelijk opstelde. Voor Lachmon stond echter voorop dat de in de jaren vijftig gelanceerde ‘verbroederingspolitiek’ van VHP en NPS niet in gevaar mocht komen. Hij had er zijn levenswerk van gemaakt om door geven en nemen het fragiele etnische machtsevenwicht tussen Hindostanen en Creolen te bewaren. Toch moest Lachmon in het zicht van de parlementsverkiezingen van mei 1996 zijn critici enigszins tegemoetkomen. Hij zag ervan af Venetiaan reeds voor de parlementsverkiezingen als presidentskandidaat naar voren te schuiven, zoals hij in 1991 had gedaan.

Om zijn critici nog meer tegemoet te komen lanceerde Lachmon bovendien de strategie van voorkeurstemmen: Hindostanen moesten op Hindostaanse kandidaten van de gezamenlijke Nieuw Front-lijst stemmen om zo het zeteltal van VHP’ers te vergroten. Deze strategie leidde in de buitendistricten tot een materialistische en enigszins etnisch getinte verkiezingscampagne, waarvan de al genoemde Dilip Sardjoe en rijst-handelaar George Pahlad de grootste financiers waren. In de belangrijke Hindostaanse districten Nickerie en Saramacca werd de campagne geleid door Sardjoe’s zakenpartner Atta Mungra, ex-directeur van de Surinaamse Luchtvaartmaatschappij en lid van een politiek invloedrijke familie.

De nieuwe Hindostaanse zakenelite kon zich politiek meer dan ooit manifesteren. In Paramaribo hadden Sardjoe en Mungra hun electorale invloed vergroot met de oprichting van de verzekeringsmaatschappij Parsasco. De nieuwe verzekeraar kon door zeer lage premies in korte tijd bijna alle buseigenaren en taxichauffeurs – overwegend Hindostanen en dus potentiële kiezers – tot de clientèle rekenen. In Saramacca financierde Sardjoe uit eigen zak de voltooiing van een waterleiding die vertraging had opgelopen, omdat de NPS-minister van Openbare Werken er electoraal geen brood in zag. En zo ging het ook in Nickerie, waar met Sardjoe’s kapitaal wegen werden opgeknapt, straatverlichting werd aangelegd en de watervoorziening verbeterd. Toch waren de verkiezingscampagnes van de verschillende partijen over het algemeen niet etnisch van aard, al waren er soms subtiele toespelingen op raciale sentimenten. Voor de multi-etnische coalitie van het Nieuw Front zou een etnisch getinte campagne eenvoudigweg contraproductief zijn geweest. Dit gold ook voor de multi-etnische NDP, die haar aanhang immers ook zocht onder alle bevolkingsgroepen.

Het Nieuw Front had het moeilijk een goed verkiezingsthema te vinden. De leiders van deze coalitie konden weliswaar wijzen op het bereikte herstel van de macro-economische stabiliteit, maar dit herstel had nog niet direct lotsverbetering gebracht voor de bevolking. Bij een deel van de Surinamers was zelfs sprake van verpaupering. Vooral de sterk van de overheid afhankelijke Creoolse bevolkingsgroep had het moeilijk, al waren ambtenarensalarissen en ouderdomsuitkeringen verhoogd.

De leiders van het Nieuw Front stelden in de campagne voortdurend het militaire verleden van de NDP en de verantwoordelijkheid van haar voorzitter, Bouterse, voor de Decembermoorden van 1982 aan de kaak. De Surinaamse Staatstelevisie (STVS) zond vlak voor de verkiezingen tweemaal op primetime een documentaire van Amnesty International uit over de moord op vijftien opposanten van het regime-Bouterse in het militaire hoofdkwartier. En president Venetiaan kondigde op de laatste avond voor de verkiezingen een officieel onderzoek aan naar de moordpartij. Eerder had hij hiertoe nooit aanstalten gemaakt, ondanks moties in het parlement. De president had kort na zijn aantreden zelfs onomwonden aangegeven niet het risico van een shoot out te willen nemen, die volgens hem het gevolg zou zijn van vervolging van de daders.

Bouterse was na zijn gedwongen ontslag als legerleider gekozen tot voorzitter van de NDP. Voor sommige jonge Creolen was hij het rolmodel van de volksjongen die het na jaren van ‘hosselen’ had gemaakt. Het inmiddels gestarte justitiële onderzoek in Nederland naar zijn betrokkenheid bij drugshandel leek daar vooralsnog weinig aan af te doen. Bouterse voerde intensief verkiezingscampagne onder Marrons en Inheemsen in het binnenland, want daar waren door het kiesstelsel met relatief weinig stemmen veel zetels te halen. Door zijn grote zakelijke belangen in de hout- en goudsector had Bouterse onder deze bevolkingsgroepen goede contacten kunnen opbouwen. De NDP had zich bovendien als een professioneel georganiseerde en moderne partij geprofileerd, ondanks een anachronistisch aandoend antikolonialisme en nationalisme. De ‘oude’ etnische partijen van het Nieuw Front staken er wat pover bij af. Toch voelde Bouterse zich door de last van zijn verleden kennelijk niet sterk genoeg zich kandidaat te stellen voor het presidentschap. Hij liet de kandidatuur wijselijk over aan Jules Wijdenbosch, die zich vanaf de jaren tachtig altijd een trouwe volgeling had getoond.

‘Oude’ partijen voor het eerst in minderheidspositie

De verkiezingen van 23 mei 1996 leverden een historische uitslag op. Voor het eerst sinds de eerste algemene verkiezingen in 1949 haalden de drie ‘oude’ etnische partijen NPS (Creolen), VHP (Hindostanen) en KTPI (Javanen) samen geen absolute meerderheid. Het Nieuw Front (met naast de drie ‘oude’ partijen ook de SPA) zakte ten opzichte van de verkiezingen van 1991 van 54 naar 42 procent, ofwel van 30 naar 24 parlementszetels. Ook voor de NDP waren de verkiezingen een tegenvaller. De partij ging van 22 naar 26 procent, ofwel van 12 naar 16 parlementszetels, maar zij had op veel meer gerekend. Partijvoorzitter Bouterse hield zich op de avond van de verkiezingen uit pure teleurstelling voor zijn aanhang verborgen. Toch was de NDP ruimschoots de grootste partij in de Nationale Assemblee, waar de NPS als onderdeel van het Nieuw Front niet meer dan negen zetels bezette. De eerder beproefde strategie van het Nieuw Front om de verkiezingen terug te brengen tot een strijd voor of tegen Bouterse had op de kiezers nog slechts een beperkt effect. Het Surinaamse electoraat was trouwens ook niet erg gevoelig gebleken voor de populistische belofte van de NDP dat de noden van de verarmde bevolking snel zouden worden gelenigd.

Onderzoeken naar veranderingen in de rol van etniciteit in de Surinaamse samenleving maken duidelijk dat voorzichtigheid bij het trekken van conclusies is geboden (zie ook blz. 438-439). Het feit dat de ‘oude’ etnische partijen hun meerderheid verloren, betekent niet per se dat etnische factoren in het stemgedrag van de Surinaamse kiezers veel minder belangrijk waren geworden. De vier grootste bevolkingsgroepen waren in de Nationale Assemblee in vrijwel dezelfde getalsverhoudingen vertegenwoordigd als bij de twee voorgaande verkiezingen: Creolen en Hindostanen met elk ongeveer een derde, Javanen met een vijfde en Marrons met een zevende. De stabiliteit in de etnische samenstelling van het parlement had deels te maken met de eenzijdige bevolkingssamenstelling van de meeste kiesdistricten. Zo kwamen uit het overwegend Hindostaanse district Nickerie vrijwel alleen Hindostaanse afgevaardigden. Maar ook de etnische representatie van de stad Paramaribo met zijn multiraciale bevolking bleek betrekkelijk stabiel. Kennelijk hielden zowel de politieke partijen als de kiezers terdege rekening met de etnische herkenbaarheid van de kandidaten.
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Opvallend was de grote winst van de NDP in de volkswijken van Paramaribo, zoals Flora, Tammenga en Latour, waar bijna 40 procent van de stemmen werd gehaald. Dat had vooral te maken met de verarming onder de volkscreolen en de achteruitgang van de publieke voorzieningen in hun woongebieden. Ook leek zich een cultuurverschil te manifesteren tussen de volkscreolen en de Creoolse middenklasse. De laatste groep voelt zich verbonden met de Europees-christelijke cultuur van de Creoolse politieke elite in de NPS. Door de economische crisis had deze elite minder invloed op de volkscreolen, die in de NDP een wenkend perspectief zagen.

Aanvankelijk leek het Nieuw Front op een coalitie af te stevenen met het Middenblok, het samenwerkingsverband van de vernieuwingspartij DA91 en de Javaanse Pendawa Lima. Maar de machtige zakenelite in de VHP onder leiding van Dilip Sardjoe en Atta Mungra roerde zich opnieuw. Zij zagen hun zakelijke belangen door de NPS nu werkelijk bedreigd. Tegen de zin van partijleider Lachmon schoven zij daarom hun eigen kandidaat voor het vicepresidentschap, zakenman Pertab Radakishun, naar voren. De dissidenten verweten Lachmon dat hij zijn stilzwijgende toezegging om zelf het presidentschap op te eisen ten koste van Venetiaan niet was nagekomen. Atta Mungra had zich bovendien tot spreekbuis gemaakt van critici in de VHP, die moeite hadden met het autocratische leiderschap van Lachmon.

De conflicten leidden tot een scheuring in de VHP toen vijf van de negen VHP-parlementariërs besloten steun te geven aan een coalitie met de NDP. Radicale Hindostanen hadden Lachmon in het verleden wel vaker beschuldigd van ‘uitverkoop’ aan de Creolen – bijvoorbeeld vlak voor de onafhankelijkheid – maar nooit eerder had de inmiddels bijna 80-jarige politiek leider de controle over zijn eigen partij zo duidelijk verloren. De financiers, die door Lachmon zelf waren binnengehaald, gingen nu met een deel van de partij op de loop. De dissidenten vormden aanvankelijk een beweging binnen de VHP, maar uiteindelijk richtten zij de Basispartij voor Vernieuwing en Democratie (BVD) op.

Als gevolg van de interne verdeeldheid haalde presidentskandidaat Venetiaan ook in tweede instantie niet de vereiste tweederdemeerderheid in de Nationale Assemblee. Dat maakte net als in 1991 een bijeenkomst noodzakelijk van de Verenigde Volksvergadering, waarin naast de 51 leden van het parlement ook de 818 leden van de district- en ressortraden zitting hebben. Het Nieuw Front had uitzicht op de vereiste gewone meerderheid. Maar in de aanloop naar die bijeenkomst besloot de KTPI met de NDP te gaan samenwerken. De ‘oude’ Javaanse partij had vaker een lucratieve ‘wippositie’ ingenomen. Partijleider Soemita zag toch al weinig heil in een coalitie van het Nieuw Front waaraan ook de rivaliserende Javaanse partij Pendawa Lima meedeed. De Pendawa Lima had in de ervaren politicus Paul Somohardjo een veel aansprekender leider, die jonge Javaanse kiezers wist te trekken. Maar het belangrijkste motief voor de ommezwaai van de KTPI waren de vijf ministerszetels die NDP-voorzitter Bouterse in het vooruitzicht stelde, een ongekende beloning voor een partij met slechts vijf parlementszetels. NDP-kandidaat Jules Wij-denbosch werd uiteindelijk met een krappe meerderheid van 438 stemmen tot president gekozen, terwijl Pertab Radakishun als vicepresident werd aangewezen.

Regering van ‘Baas en bazen’

De verkiezing in de Verenigde Volksvergadering ging gepaard met hardnekkige geruchten dat de overwinning was ‘gekocht’. Tot een officiële klacht van het Nieuw Front kwam het echter niet. Uit onderzoek van de Surinaamse Rekenkamer bleek later, curieus genoeg, dat het Nieuw Front zich in elk geval zelf aan malversaties schuldig had gemaakt. Volgens het Rekenkamerverslag over 1996 waren in opdracht van de minister van Regionale Ontwikkeling vlak voor de zitting van de Verenigde Volksvergadering presentiegelden aan de district- en ressortraadsleden uitbetaald voor raadsvergaderingen die nooit waren gehouden.

De Rekenkamer maakte in zijn jaarverslag melding van ‘massale fraude’. In Suriname anno 1996 viel echter allang niet meer uit te sluiten dat de tegenpartij, door de macht van drugsgeld en ander illegaal kapitaal, simpelweg meer had geboden om de verkiezingszege veilig te stellen.

President Wijdenbosch had met zijn kabinet een vliegende start gemaakt door de uitvoering van een ‘honderd-dagen-plan’. Hij wilde daadkracht uitstralen, vooral bij die groepen die hem in de verkiezingen het meest hadden gesteund. De voortvarendheid riep herinneringen op aan de dadendrang van de militaire machthebbers kort na de staatsgreep van 1980. Het meest in het oog lopend waren schoonmaakacties, reparatie van wegen en de aanleg van waterleidingbuizen. Dagelijks gaven ministeries persberichten uit over de gemaakte vorderingen.

In zijn inaugurele rede had Wijdenbosch de crisis in Suriname zo veelomvattend genoemd dat aan ‘nationale reconstructie’ moest worden gewerkt. Hij negeerde daarmee welbewust de verdienste van de vorige regering, die de economische stabiliteit had hersteld. Volgens Wijdenbosch zouden de levensomstandigheden van de bevolking snel worden verbeterd. Het staatshoofd hekelde de normloosheid in de samenleving en kondigde aan dat ‘morele waarden’ als schoolvak in de lesroosters zou worden opgenomen. Ook zou de openbaarheid van bestuur worden vergroot en de democratie versterkt.

Zelden maakte een Surinaamse regering zo weinig van haar beloften waar. Wijdenbosch’ korte periode als vicepresident in 1991 had al weinig goeds beloofd. Veel van wat in het vooruitzicht was gesteld, verkeerde zelfs spoedig in het tegendeel. De weinige goed opgeleide ambtenaren die nog niet naar het particuliere bedrijfsleven waren vertrokken, werden om politieke redenen veelal gepasseerd. Dat maakte een consistente en planmatige aanpak vrijwel onmogelijk.

Al snel was duidelijk dat de NDP een centrale machtspositie zou innemen in de coalitie, waaraan naast BVD en KTPI ook enkele afgescheiden splintergroeperingen deelnamen. Vóór de kabinetsformatie was met de partners afgesproken dat de NDP niet het ‘gevoelige’ ministerie van Justitie zou krijgen. Sommigen in de coalitie vertrouwden de partij van Wij-denbosch en Bouterse de bescherming van de rechtsstaat niet toe. Maar uiteindelijk kreeg de NDP het departement toch in handen. Ook het voor de zakenelite strategische ministerie van Handel en Industrie ging naar de NDP. De coalitiepartners hadden bedongen dat Bouterse geen officiële regeringsfunctie zou krijgen, maar dat leek vooral een schijnbeweging naar de buitenwereld. Als voorzitter van de grootste partij was Bouterse de regisseur in de coulissen.

Tegelijkertijd versterkte Wijdenbosch zijn eigen positie. Veel taken van departementen werden overgenomen door zogenoemde taskforces, die direct onder verantwoordelijkheid van de president vielen. Veel ministers waren niet meer dan figuranten. Zo ontstond een parallelle staatsstructuur die zich aan democratische controle onttrok – het parlement was in Suriname bovendien altijd al tamelijk zwak.

Al na enkele maanden vertrok de eerste bewindsman, de BVD’er Richard Kalloe van Openbare Werken, wegens een competentiestrijd met de ex-topmilitair Graanoogst, die leiding gaf aan een van de taskforces. Volgens het goed geïnformeerde dagblad De Ware Tijd had Graanoogst de minister in een telefoongesprek fysiek bedreigd nadat deze had laten weten alleen instructies van de president te kunnen ontvangen.

Kort daarvoor was president André Telting van de Centrale Bank opgestapt. Hij weigerde de benoeming te accepteren van zijn voorganger Goedschalk tot president-commissaris van de bank, aan wiens beleid van monetaire financiering hij zo resoluut een eind had gemaakt (zie blz. 374). Na het vertrek van Telting stelde president Wijdenbosch zijn vertrouweling Goedschalk, die op dat moment door de Nederlandse justitie werd verdacht van financiële activiteiten voor het ‘Surikartel’, als opvolger aan.

In de Surinaamse politieke cultuur is het niet ongebruikelijk ‘eigen’ mensen op belangrijke posten bij overheid, staatsbedrijven en staatsmedia te benoemen. Maar de snelheid en grondigheid waarmee dit nu gebeurde, was zelfs tijdens de militaire dictatuur van de jaren tachtig niet vertoond. Het waren overwegend NDP’ers die werden benoemd op sleutelposities, veelal dezelfde personen die in de militaire periode actief waren geweest. Twijfelachtige of zelfs criminele antecedenten van kandidaten deden er in het geheel niet toe.

De dominantie van de NDP moest wel tot problemen in de coalitie leiden. In augustus 1997 kwam het tot een harde botsing tussen president Wijdenbosch en BVD-voorzitter Atta Mungra, die ook minister van Financiën was. Mungra haalde publiekelijk uit naar het financiële beleid van de president, dat volgens hem tot de val van de Surinaamse gulden en inflatie zou leiden. Ook was er bij de BVD ongenoegen over de geringe stem in diplomatieke benoemingen. De kritiek kwam op het moment dat in de Nederlandse pers was uitgelekt dat de Nederlandse justitie via Interpol een internationaal arrestatiebevel had uitgevaardigd tegen Bouterse wegens verdenking van betrokkenheid bij cocaïnetransporten naar Nederland (zie blz. 396). De BVD-voorzitter dacht waarschijnlijk concessies te kunnen afdwingen van een door de drugsaffaire verzwakte NDP.

Wijdenbosch gaf Mungra echter onmiddellijk zijn ontslag. En Mungra werd door zijn eigen partij in de steek gelaten. De NDP had er natuurlijk geen baat bij de coalitie op te blazen, maar de zakenelite in de BVD had dit evenmin. Het waren dan ook de BVD-financiers Sardjoe en Pahlad die samen met NDP-voorzitter Bouterse een geslaagde lijmpoging deden.

Het zakelijke belang bij de politieke macht was zelfs geen publiek geheim meer. Zo zorgden in 1997 en 1998 overheidsplannen om oliereserves van het bedrijf Staatsolie aan het Zuid-Koreaanse Daewoo te verkopen voor opschudding. Niet alleen omdat het bedrijf zeer goed liep, zodat snelle verkoop onnodig was, maar meer nog omdat Sardjoe de Daewoo-vertegenwoordiger in Suriname was. De geheimzinnigheid van de regering voedde de verdenking dat hier sprake was van een ongeoorloofde vermenging van particulier en staatsbelang. De manoeuvre leek vooral een poging snel de lege staatskas te vullen. De directie van Staatsolie was zorgvuldig buiten alle plannen gehouden. Straatprotest en stakingsacties voorkwamen dat de voornemens werden uitgevoerd. Even leek ook de belangrijke Hakrinbank – voor ruim de helft staatseigendom – in handen van de nieuwe zakenelite te vallen toen de regering vergeefs probeerde de raad van commissarissen vervroegd te vervangen.

Voor commotie zorgde een akkoord tussen de particuliere firma Suriname Power Generating Company (SPGC) en de staatsonderneming EBS (Elektriciteitsbedrijf Suriname), SPGC moest volgens het contract elektriciteit gaan leveren aan EBS. Ook hier was Sardjoe, als eigenaar van SPGC, de spil waar alles om draaide. Evenveel publieke verontwaardiging veroorzaakte de overdracht door NDP-minister Alibux van honderden hectare domeingrond in het district Nickerie aan rijsthandelaar en NDP-financier Imro Manglie. Dergelijke praktijken van gronduitgifte waren eerder regel dan uitzondering. Zo kreeg de voorzitter van de aan de regering gelieerde vakcentrale Moederbond, Imro Grep, kennelijk als beloning voor zijn politieke steun, een perceel landbouwgrond in Saramacca. De politieke top bedeelde zichzelf ook goed. Bouterse kreeg grond in het district Para voor het opzetten van een toeristenproject en ook vicepresident Radakishun kreeg een perceel, terwijl regeringsadviseur Boerenveen een houtconcessie in de wacht sleepte.

Staatsbedrijven en staatseigendommen werden vaker doelwit van zakenlieden c.q. kleptocraten, die zich politiek volledig gedekt wisten. Zo publiceerde de Surinaamse pers over de ondergang van het onder het militaire bewind opgezette Para Industries, dat onder andere luxe tegels en glas produceerde. Het bedrijf werd leeggezogen door handelsfirma’s van personen die in de militaire periode als managers waren aangesteld. Staatsondernemingen als Bruynzeel (hout) en Grassalco (goud, kaolien, natuursteen en steenslag) leken bewust te worden verwaarloosd om ze tot een gemakkelijke prooi voor politiek bevriende zakenrelaties te maken. Uit het ‘gewone’ zakenleven kwamen voortdurend klachten over vriendjespolitiek bij overheidsopdrachten, die zonder openbare aanbesteding werden gegund. Goud- en houtconcessies werden een steeds gebruikelijker beloning voor diensten.

Meer dan ooit waren in Suriname de contouren zichtbaar geworden van een informele macht, die overeenkomst vertoonde met de militairburgerlijke oligarchie in het Indonesië van Soeharto. Oppositiepoliticus Winston Jessurun van DA91 typeerde de NDP als een partij van ‘Baas en bazen’. In Suriname had de informele macht door grootschalige cocaïnehandel de trekken van een narcocratie gekregen – de drugsmaffia had onmiskenbaar greep op politiek, economie en opsporingsapparaat.

Al voor de veroordeling in Miami in 1986 van Etienne Boerenveen – destijds na Bouterse tweede man van het Surinaamse leger – was duidelijk dat Suriname een doorvoerhaven voor cocaïne uit landen als Colombia en Brazilië was geworden. De contacten met de Colombiaanse drugsmaffia dateerden reeds van begin jaren tachtig. Zo werd in februari 1983 de naam van Bouterse in een rapport van de Nederlandse Centrale Recherche en Informatiedienst (CRI) in verband gebracht met doorvoer van cocaïne uit Colombia. In hetzelfde jaar narn Jules Sedney ontslag als president van de Centrale Bank, omdat hij niet wilde meewerken aan een verdachte Colombiaanse lening (zie blz. 347).

Volgens opmerkelijke informatie van de Braziliaanse federale politie, die is opgenomen in het Copa-dossier, werd de telefooncoup van december 1990 gepleegd om Surinaams-Colombiaanse drugsbelangen veilig te stellen. Bij de voorbereiding was volgens deze Braziliaanse informatie Pa-blo Escobar, de baas van het Medellin-kartel, hoogstpersoonlijk betrokken. Hij zou in oktober 1990 naar Paramaribo zijn gereisd met als doel ‘het financieren van deze staatsgreep, daar de afgezette president Shan-kar verboden had dat er Colombianen het land binnen kwamen. Een directe maatregel van Bouterse was het opnieuw toestaan van de inreis van Colombianen.’

Verder zijn er belangrijke aanwijzingen dat het verzet van de legertop tegen het vredesakkoord met het Junglecommando van Brunswijk in 1989 was ingegeven door cocaïnebelangen. Bouterse maakte toen met name bezwaar tegen plannen om leden van het Junglecommando in een speciale politiemacht voor het Surinaamse binnenland op te nemen (zie blz. 360-362). Zo’n politiemacht zou de controle van Bouterse en zijn militairen over grote delen van het oerwoudgebied, dat voor de aanvoer met kleine vliegtuigen van cocaïne en cocaïnepasta van levensbelang was, in gevaar kunnen brengen. Bovendien is duidelijk geworden dat door het leger bewapende Inheemsen, de zogenoemde Tucajana Amazones, die het vredesakkoord met gewelddadige acties moesten saboteren, een actieve rol in de cocaïnedoorvoer speelden.

Ook staat inmiddels wel vast dat het ‘Surikartel’ een rol speelde in de internationale ruil van wapens tegen cocaïne. Zo onderschepte de Braziliaanse politie in augustus 1999 een Surinaams vliegtuigje met automatische wapens, munitie en een raketinstallatie aan boord, die waren verpakt in Libische wapenkisten en zouden zijn bestemd voor de Colombiaanse guerrillabeweging FARC. In het Haagse drugsdossier tegen Bouterse was ook al sprake van een dergelijke ruil, waarbij het volgens een getuige ging om ‘hagelnieuwe automatische wapens’ die waren gestolen van het Surinaamse leger. Als betrokkenen werden genoemd de commandant Meivin Linscheer en de zoon van Bouterse, die tot april 1999 op de Surinaamse ambassade in Brasilia werkte. In de Braziliaanse pers waren al eerder Bouterses zoon en de Surinaamse ambassadeur in Brasilia, Ru-pert Christopher, ervan beschuldigd in het Amazonegebied de ruil van wapens tegen drugs te regelen.

De Haagse rechtbank, die Bouterse op 16 juli 1999 tot de maximum straf van zestien jaar cel (en 4,6 miljoen gulden boete) veroordeelde wegens betrokkenheid bij drugstransporten naar Nederland, wees in zijn vonnis op de grote macht van het ‘Surikartel’:


Ak militair bevelhebber van Suriname beschikte verdachte (…) aldaar over veel macht, ook buiten het strikt militaire om. Zo konden personen die uitvoer van cocaïne, in het bijzonder naar Nederland, overwogen, in feite niet buiten verdachte om. Daarbij stimuleerde hij die export, liet hij tevens partijen voor zijn eigen rekening verzenden en gaf hij leiding aan de vervaardiging van cocaïne in laboratoria in het binnenland van Suriname. Voor die export diende een exporteur over een Wergunning’van verdachte te beschikken. Deze had betrekking op een bepaalde hoeveelheid cocaïne en voor die vergunning moest aan verdachte worden betaald. (…) Er werd door verdachte via het militaire apparaat voor gezorgd dat de betreffende lading of bagage niet door de Surinaamse douane of politie werd onderschept. (…) Tegen wanbetalers, personen die teveel wisten of uit de school hadden geklapt, werd (grof) geweld gebruikt al dan niet tegen familieleden (…) De (…) organisatie kan worden gezien als een groep personen, waarvan verdachte de onbetwiste leider was, die uit winstbejag in Suriname een exclusieve marktordening in stand hield voor de groothandel in cocaïne, meer in het bijzonder de export daarvan.



Uiteindelijk werd Bouterse op 30 juni 2000, in hoger beroep, door het gerechtshof in Den Haag tot elf jaar cel veroordeeld wegens betrokkenheid bij een transport van 474 kilo cocaïne naar Nederland. Van betrokkenheid bij vijf andere cocaïnetransporten, en deelname aan een criminele organisatie tussen januari 1989 en augustus 1991, werd hij wegens gebrek aan bewijs vrijgesproken. Een beroep in cassatie bracht hierin geen verandering.

President Wijdenbosch had er geen probleem mee drugsverdachten van het Copa-team op sleutelposten te benoemen. Zo werd hoofdinspecteur van politie Herman Doorson, die door het Copa-team als belangrijke handlanger van Bouterse werd beschouwd, aangesteld als hoofd van de Centrale Inlichtingendienst (cm); een functie die hem in staat stelde alle politie-informatie over drugsonderzoeken in handen te krijgen. Als persoonlijke veiligheidsadviseur stelde Wijdenbosch commandant Linscheer aan. Voormalig topmilitair Graanoogst kreeg de nieuwe functie van secretaris-generaal van het presidentiële kabinet. En het was ook de regering-Wijdenbosch die Christopher als ambassadeur naar Brazilië stuurde; de ex-militair was in 19 91 al eens afgetreden als minister van Defensie na een Nederlandse perspublicatie over zijn vermeende betrokkenheid bij drugshandel.

Over de omvang van de doorvoer van cocaïne via Suriname lopen de schattingen uiteen. De chef van de Surinaamse narcoticabrigade, H. Tjin Liep Shie, zei in 1997 tegenover het lokale radiostation ABC dat jaarlijks naar schatting 26.000 kilo cocaïne via Suriname naar Europa werd doorgevoerd. De opbrengst van deze hoeveelheid in Europa bedroeg ongeveer een miljard us dollar. Volgens Tjin Liep Shie bleef ten minste een kwart van dit bedrag in Suriname achter. Dit zou betekenen dat de opbrengst van de cocaïne-export bijna net zo groot was als de exportwaarde van de bauxietsector, de belangrijkste exportsector van Suriname.

De informele macht werd nauwelijks geremd, omdat belangrijke staatsorganen door de regering stelselmatig werden ondermijnd. Volgens het verslag van de Rekenkamer over 1997 was in Suriname sprake van een ‘constitutionele crisis’ door de weigering van de regering aan de Rekenkamer de volgens de grondwet verplichte documenten en inlichtingen te verstrekken. In het jaarverslag werd verder vastgesteld dat ‘overheidsfunctionarissen bewust in strijd met wettelijke voorschriften hebben gehandeld en als verweer verwijzen naar de opdrachten die zij van hogerhand hebben ontvangen’. Ministers maakten zich volgens de Rekenkamer eveneens schuldig aan dergelijk gedrag, ook als dat tegen hun persoonlijke opvattingen in ging. De Nationale Assemblee had in 1997 met een motie het vertrouwen in Rekenkamer-voorzitter Hans Prade opgezegd wegens het ‘op tendentieuze wijze’ in de publiciteit brengen van informatie. President Wijdenbosch benoemde aan het eind van Prades ambtstermijn een buigzamer geachte opvolger.

Het gezaghebbende Comité Christelijke Kerken schetste in een memorandum Waarachtigheid, behoorlijk bestuur en welzijn (d.d. 21 februari 1998) een situatie van totale maatschappelijke verloedering. Volgens de kerken voelde het Surinaamse volk zich ‘misleid en verraden’ door zijn politieke vertegenwoordigers:


De huidige sociaal-culturele en politieke crisis in ons land heeft zulke proporties aangenomen dat de waardigheid, de goede naam en de diepste aspiraties van het Surinaamse volk geweld worden aangedaan. Het volk leeft in een sfeer van onzekerheid door zogeheten blinde muren, onwaarachtigheid en stille dreiging. (…) Het meest sprekende symptoom van het verval is de laatste tijd te vinden in de bestuurlijke crisis van ons land. Vele door de overheid ingestelde instituten functioneren nauwelijks of helemaal niet meer. Staatsorganen, wetten en conventies waarborgen dan ook niet meer de orde, veiligheid en ontwikkeling zoals door onze Grondwet voorgehouden. Zij bestaan wel op papier, maar er is geen controle op hun daadwerkelijk functioneren, noch op de naleving van de regels die zij stellen. Wij denken onder meer aan de Rekenkamer en De Nationale Assemblee. (…) In de voortdurende politieke verwikkelingen, die wij in ons land kennen, en zeker ook die van de laatste tijd, lijkt de politiek niet dienstbaar te zijn aan de ontwikkeling van een bestuurlijke orde, die zekerheid en welzijn aan de totale samenleving biedt. Zij staat veeleer in dienst van een beperkte groep mensen die machtscentra vormen met een eigen cultuur en eigen structuren, ook wel aangeduid ah de cultuur van patronage. Staatsinstituten worden daarbij onderworpen aan hun zelfzuchtige strevingen, gericht op snelle persoonlijke verrijking, buitensporige vermogensvorming en op een cultuur van overdaad, verspilling en materiële pronkzucht. (…) Ook de economie van zulke machtscentra heeft eigen procedures en structuren, die ontoegankelijk zijn voor de onderzoeksorganen van de Staat en daardoor ook voor democratische controle. Dit werkt de import en doorvoerhandel van drugs in de hand, evenals de uitverkoop en illegale uitvoer van natuurlijke hulpbronnen als goud, hout en vis.



Enkele maanden na de publicatie van het memorandum ontstond grote publieke beroering toen president Wijdenbosch in strijd met de grondwettelijke procedureregels een nieuwe president van het Hof van Justitie en een nieuwe procureur-generaal benoemde. De leden van het Hof van Justitie weigerden medewerking aan de installatie van de rechter Arnold Veldema als hun president, omdat Wijdenbosch niet het volgens de grondwet verplichte advies had gevraagd. Ook weigerden zij de benoeming van procureur-generaal Heloïse Rozenblad te erkennen, omdat hun advies door het staatshoofd niet was afgewacht. De gezamenlijke ad-vocatenorganisaties verklaarden zich solidair met de protesterende leden van het Hof. Het conflict escaleerde toen Wijdenbosch enkele maanden later met geweld de kamer van de waarnemend president van het Hof van Justitie liet vrijmaken om de nieuwe Hof-president zijn werkzaamheden te kunnen laten beginnen. Wijdenbosch zette niet alleen de politie in, maar ook manschappen van de Centrale Inlichtingendienst en zelfs veroordeelde delinquenten onder toezicht van gevangenisbewaarders. De actie van de presidentiële ‘knokploeg’, die associaties opriep met de Haïtiaanse tontons macoutes ten tijde van het Duvalier-regime, leidde tot een massale betoging van ongeveer 10.000 mensen in Paramaribo tegen ‘de aanslag op de rechterlijke macht’.

Crisis in betrekkingen met Nederland

Voor Den Haag was de machtswisseling in 1996 een grote tegenvaller. De relatie met de vorige regering – van president Venetiaan – was in het begin wat koel geweest door de onwrikbare Nederlandse eis de economie te saneren; ook de Creools-nationalistische reflexen van Venetiaan droegen hiertoe bij. Maar minister Hans van Mierlo (Buitenlandse Zaken), die als ex-lid van de toenmalige Commissie Ontwikkelings­samenwerking Neder-land-Suriname (CONS) Suriname zeer goed kende, was er met enkele informele bezoeken aan Paramaribo in geslaagd de sfeer te verbeteren. Bovendien was inmiddels de Haagse geldkraan weer opengedraaid, omdat het economisch aanpassingsbeleid vruchten begon af te werpen. In Den Haag leefde de onuitgesproken veronderstelling dat de geldstroom, die deels was bestemd voor een sociaal vangnet voor de armsten, het doemscenario van een Surinaamse regering met drugsverdachte Bouterse als ‘schaduwpresident’ zou afwenden.

Van Mierlo verklaarde na het aantreden van president Wijdenbosch dat Nederland naar ‘constructieve en zakelijke’ samenwerking streefde. Volgens de bewindsman zou echter pas ‘naar letter en geest’ van het in 1992 gesloten Raamverdrag kunnen worden samengewerkt indien rechtsstaat en democratie werden versterkt. Van Mierlo noemde het ‘cruciaal’ dat de drugscriminaliteit ‘op alle niveaus’ zou worden bestreden. Ook vond hij het van belang wat de Surinaamse autoriteiten zouden doen met schending van mensenrechten uit het verleden, zoals de Decembermoorden. Wijdenbosch installeerde eind 1997 een commissie onder voorzitterschap van de jurist Ludwig Waaldijk om een onderzoek naar fundamentele schendingen van mensenrechten voor te bereiden. Maar de commissie was voor de meeste Surinamers ongeloofwaardig; aan de onafhankelijkheid van Waaldijk werd getwijfeld, omdat hij meer dan eens als juridisch adviseur van Bouterse was opgetreden.

De Surinaamse president had in zijn regeringsverklaring over de wenselijkheid van een ‘goede en zakelijke samenwerkingsrelatie’ met Nederland gesproken. De positieve intenties van beide zijden leidden in december 1996 tot een eerste ‘oriënterend’ gesprek tussen minister Pronk van Ontwikkelings­samenwerking en zijn Surinaamse collega, ex-NDP’er Ernie Brunings. Pronk gaf aan dat eerdere financiële toezeggingen in elk geval zouden worden gehonoreerd.

Maar de toon tussen de Nederlandse en Surinaamse autoriteiten werd al snel minder vriendelijk. In Den Haag groeide vooral de irritatie over de prominente rol van Bouterse. Grote wrevel wekte een officiële missie van de NDP-voorzitter naar Brazilië ter voorbereiding van een officieel bezoek van president Wijdenbosch. Den Haag riep de Braziliaanse ambassadeur op het matje om duidelijk te maken dat Bouterse door een ‘bevriende natie’ werd gezocht wegens drugsdelicten. De zaak-Bouterse leek een onoverkomelijke hindernis te worden in de relatie Nederland-Suriname. In een brief aan de Tweede Kamer d.d. 17 maart 1997 schreef Van Mierlo:


De betrekkingen tussen Suriname en Nederland vinden hun weerslag in het Raamverdrag voor vriendschap en nauwere samenwerking, waarin bevordering en versterking van democratie en rechtsstaat centraal staan. De verwezenlijking van deze hoofddoelstelling is niet gediend met een versterking van de positie van de heer Bouterse en een officiële internationale rol van betrokkene, die in Nederland de status heeft van verdachte in een lopend gerechtelijk vooronderzoek inzake overtreding van de Opiumwet en daaraan gerelateerde strafbare feiten.



Wijdenbosch besloot nauwelijks een maand later Bouterse tot Adviseur van Staat te benoemen, een speciaal voor hem gecreëerde functie. De stap was een reactie op de aankondiging door procureur-generaal A. Docters van Leeuwen in een tv-interview dat de Nederlandse rechter binnen een jaar aan de zaak-Bouterse zou beginnen. In het officiële benoemingsbesluit staat dat Adviseurs van Staat personen zijn ‘die zich op uitzonderlijke wijze verdienstelijk hebben gemaakt jegens de Republiek of haar staatsburgers’. Bouterse zelf noemde zijn benoeming een ‘politiek signaal’ aan Den Haag. De Nederlandse regering beperkte zich bewust tot een afstandelijke reactie. In de gevoelige betrekkingen wilde Den Haag niet de partij zijn die het op een breuk zou laten aankomen.

Toch liepen de conflicten nog verder op toen begin augustus 1997 via de Nederlandse pers uitlekte dat Interpol op verzoek van Nederland enkele maanden eerder een arrestatiebevel tegen Bouterse had uitgevaardigd. Paramaribo riep zijn ambassadeur voor overleg terug, maar Nederland overwoog een dergelijke stap niet. President Wijdenbosch vroeg in een brief aan minister Van Mierlo om onmiddellijke intrekking van het bevel, dat hij beschouwde als een ‘politieke daad’. Van Mierlo ging kort daarop naar Brazilië voor overleg met Wijdenbosch – Paramaribo wilde alleen op ‘neutraal’ terrein praten – om nog eens te benadrukken dat het opsporingsbevel een puur justitiële zaak was, die de betrekkingen tussen beide landen niet moest beïnvloeden. De affaire kreeg een bizarre wending toen kort daarop, ook via de Nederlandse pers, uitlekte dat minister Winnie Sorgdrager (Justitie) er in juli dat jaar van had afgezien Brazilië om de aanhouding van Bouterse te vragen toen deze opnieuw in het land was. Sorgdrager kwam tot dit besluit nadat minister Van Mierlo haar in een telefoongesprek vanaf zijn vakantie-adres had afgeraden een aanhoudingsverzoek te doen. De politieke interventie door Van Mierlo was merkwaardig, omdat hij president Wijdenbosch juist had verzekerd dat de zaak-Bouterse een justitieel karakter had.

Van Mierlo zette in het parlement uiteen dat hij een aanhoudingsverzoek aan Brazilië onverstandig had gevonden omdat hij aanwijzingen had dat de Braziliaanse autoriteiten niet zouden meewerken. Deze uitleg riep bij velen grote twijfel op. Zo had de Braziliaanse federale politie altijd voorbeeldig met het Nederlandse Copa-team samengewerkt. Het Copa-team had volgens eigen zeggen van de Braziliaanse politie-autoriteiten zelfs de verzekering gekregen dat Bouterse zou worden aangehouden indien er een internationaal opsporingsbevel lag. De verklaring van de Braziliaanse ambassade in Den Haag, een dag voor het Kamerdebat, dat Van Mierlo ‘een wijs besluit’ had genomen, leek vooral een geste van beleefdheid naar een in politieke moeilijkheden verkerende bewindsman.

Van Mierlo en Sorgdrager bleven ternauwernood overeind in de Tweede Kamer, die een half jaar voor de verkiezingen geen politiek bloed uit de affaire wilde laten vloeien.

De vraag is of de verantwoordelijke D66-ministers werkelijk de intentie hadden Bouterse ooit te laten aanhouden. Minister Sorgdrager had in 1996 aan de Haagse hoofdofficier van justitie zelf gevraagd of de zaak tegen Bouterse niet kon worden gestopt. Maar het Openbaar Ministerie had de zaak al afgerond en Sorgdrager durfde een aanwijzing om van vervolging af te zien kennelijk niet meer aan. De Tweede Kamer zou dat vrijwel zeker niet hebben geaccepteerd. Officier van justitie Charles van der Voort had tijdens de parlementaire enquête naar de IRT-affaire in 1995 al verklaard ‘de indruk te hebben dat verscheidene ministeries erbij gebaat zijn als het onderzoek toch niets wordt’.

Bij het Copa-team was de indruk ontstaan dat Sorgdrager en Van Mierlo een stilzwijgende overeenkomst hadden gesloten. Om het recht zijn loop te laten hebben zou Bouterse bij verstek worden vervolgd. Maar hij zou niet worden gearresteerd, omdat dit de betrekkingen met Suriname zou belasten. Bovendien zouden problemen met Bouterse-aanhangers in Nederland kunnen ontstaan en de veiligheid van Nederlanders in Suriname in gevaar kunnen komen. Deze lezing lijkt niet ongegrond gezien het merkwaardige initiatief van Sorgdrager – tot verbazing van het Copa-team – haar Surinaamse collega Sjak Shie in april 1997 telefonisch over het internationale arrestatiebevel in te lichten; de minister maakte tenslotte deel uit van een door de NDP van Bouterse gedomineerd kabinet. Voor de regering in Paramaribo was de mededeling reden alvast het Staatsbesluit voor de benoeming van Bouterse tot Adviseur van Staat gereed te maken.

De zaak-Bouterse was een erfenis van de eind 1989 aangetreden minister van Justitie Ernst Hirsch Ballin. Hij was door de groeiende cocaïnestroom naar Nederland tot de overtuiging gekomen dat de top van de Surinaamse drugsmaffia in Nederland strafrechtelijk moest worden aangepakt. De Nederlandse regering leek in de voorafgaande jaren de ogen bewust te hebben gesloten voor de Surinaamse cocaïnehandel. Ook de veroordeling in 1986 van luitenant Boerenveen in Miami wegens drugsdelicten had niet tot extra activiteit geleid. Nederlandse drugsonderzoeken die naar Boerenveen en andere Surinaamse topmilitairen wezen, waren volgens betrokken politiefunctionarissen zelfs om ‘politieke en veiligheidsredenen’ door de Centrale Recherche Informatiedienst (CRI) afgeblazen. Toenmalig minister van Justitie Korthals Altes ontkende na perspublicaties hiervan op de hoogte te zijn geweest, maar betrokken politiediensten meenden dat de top van Justitie van zo’n verstrekkend besluit moet hebben geweten. Hirsch Ballin sprak er in een terugblik nog eens zijn ‘lichtelijke verbijstering’ over uit dat bij zijn aantreden op Justitie in 1989 niet eens een dossier van Bouterse bestond, ondanks de talrijke geluiden van de politie over diens betrokkenheid bij cocaïnehandel.

De koerswijziging na het aantreden van Hirsch Ballin (‘als het boeven zijn, dan moeten ze worden gepakt’) paste in de veel actievere opstelling die het kabinet-Lubbers ten aanzien van Suriname koos na de telefoon-coup van december 1990 (zie blz. 365-366). Het in 1992 gesloten ‘Raam-verdrag inzake vriendschap en nauwere samenwerking’ was hiervan de belangrijkste uitdrukking. Den Haag leek eindelijk het gevaar te willen inzien dat Suriname dreigde af te glijden tot een narcostaat van militaire signatuur. Oud-minister Relus ter Beek onthulde jaren later dat Nederland in het najaar van 1991 plannen had voorbereid om de democratisch gekozen regering-Venetiaan militair te hulp te komen indien legerleider Bouterse opnieuw een greep naar de macht zou doen. Volgens de ex-bewindsman was hiervoor door de Nederlandse militaire top een worst case scenario opgesteld.

Ook druk van landen in de regio, met name de Verenigde Staten, dwong Nederland tot grotere bemoeienis. Internationale verplichtingen op het gebied van bestrijding van drugscriminaliteit lieten Den Haag trouwens weinig keus. Het was in dezelfde periode dat Den Haag, in overleg met Washington, ook op de Nederlandse Antillen de drugsbestrijding krachtiger ter hand nam door de instelling van een kustwacht. Nederland leek erop uit een duidelijker verantwoordelijkheid in de Caraïbische regio op zich te nemen en zich zo internationaal duidelijker te profileren. Deze lijn werd door volgende kabinetten voortgezet. Minister Van Mierlo had in maart 1997 in een overleg met de Tweede Kamer verklaard dat Nederland ‘ook jegens de omringende landen’ een verplichting had om de controle op drugs uit Suriname te verscherpen. Om dezelfde reden kon de vervolging van Bouterse niet worden opgegeven.

De afstand tussen Den Haag en Paramaribo leek door de Bouterse-af-faire intussen onoverbrugbaar. Al in juni 1997 waren Nederlandse belastingdeskundigen naar huis gestuurd. Zij werden door Paramaribo als ongewenste pottenkijkers beschouwd. De Surinaamse regering had ook een commissie aangesteld onder leiding van de vroegere nationalist Bruma om de relatie met Nederland nader onder de loep te nemen, maar over een rapportage van deze commissie kwam officieel niets naar buiten.

In november 1997 kondigde president Wijdenbosch tamelijk onverwachts de opschorting aan van alle ministeriële contacten tussen Suriname en Nederland. Hiermee kwam een voorlopig eind aan het beleidsoverleg over ontwikkelings­samenwerking, waardoor Nederland geen nieuwe financiële toezeggingen meer aan Paramaribo kon doen. Wijdenbosch eiste dat eerst op het hoogste niveau overleg plaatsvond over de relatie tussen beide landen. Nederland wilde hier slechts mee instemmen indien zo’n top goed was voorbereid. Voor Den Haag gold dat topoverleg (lees: een ontmoeting van president Wijdenbosch en premier Kok) niet mocht mislukken, juist vanwege het bijzondere karakter van de betrekkingen tussen beide landen. Ambtelijk overleg, dat door grote gevoeligheden van Surinaamse zijde op neutraal terrein moest plaatsvinden, had geen resultaat. Nog steeds eiste Wijdenbosch intrekking van het internationale arrestatiebevel tegen Bouterse. Van Surinaamse zijde was de kwestie tot een staatsaangelegenheid gemaakt, waardoor elke oplossing bij voorbaat onmogelijk was. De oppositie in Paramaribo verzette zich hiertegen, maar kon vooralsnog te weinig gewicht in de schaal leggen.

♦

Uiteindelijk besloot president Wijdenbosch toch om Bouterse als Adviseur van Staat te ontslaan, omdat hij niet had kunnen bijdragen tot ‘de maatschappelijke rust en een gezond politiek klimaat’. Het ontslag illustreerde niet alleen de verwijdering tussen beide personen, maar ook de tweespalt die binnen de NDP was ontstaan (zie blz. 405). Het is mogelijk dat de vervolging van Bouterse in Nederland daarin een rol speelde. Het ontslag van Bouterse als regeringsadviseur maakte geen einde aan de impasse in de betrekkingen tussen Suriname en Nederland. Al deed president Wijdenbosch wel een opvallende poging de relatie te verbeteren door voor het eerst sinds jaren op Koninginnedag felicitaties aan de Nederlandse vorstin te sturen.

In Den Haag was intussen het tweede kabinet-Kok aangetreden, dat enigszins afstand van Suriname leek te nemen. De ministers Jozias van Aartsen (Buitenlandse Zaken) en Evelien Herfkens (Ontwikkelings­samenwerking) hadden een minder sterke band met het land dan hun voorgangers; hetzelfde gold voor een nieuwe generatie Tweede Kamerleden. ‘Suriname is niet het centrum van het Nederlandse buitenlands beleid,’ zei Van Aartsen kort na zijn aantreden enigszins cynisch. En Herfkens stelde na Wijdenbosch’ felicitaties aan de koningin publiekelijk de corruptie in Paramaribo aan de kaak. In een gezamenlijke brief aan de Tweede Kamer op 18 juni 1999 schetsten de bewindslieden een uitermate negatief beeld van de situatie in Suriname:


Onder de regering-Wijdenbosch hebben de ontwikkelingen in Suriname een zodanig verloop gekend dat het land niet langer voldoet aan internationaal geaccepteerde criteria van goed bestuur en goed beleid.



Massabetogingen tegen wanbeleid

Het vertrek in augustus 1997 van BVD-politicus Atta Mungra als minister van Financiën maakte duidelijk dat de overheidsfinanciën opnieuw ontspoorden. De Hindostaanse HPP en de landbouwerspartij PVF-FAL, die voor de verkiezingen deel uitmaakten van de zogenoemde Alliantie, traden ook uit de regering. Het eigenzinnige optreden van de president had hun nauwelijks ruimte gegeven. Voor de door geldbelangen gedomineerde coalitie van NDP en BVD was het niet al te moeilijk enkele parlementariërs van kleine partijen los te weken om de meerderheid in het parlement veilig te stellen. Maar van een stabiele meerderheid was geen sprake meer. De coalitie slaagde er vaak niet eens in te zorgen voor het vereiste quorum van de helft plus één in de Nationale Assemblee, waardoor het parlement niet naar behoren kon functioneren.

De onvrede bij de bevolking nam in de loop van 1998 sterk toe toen de gevolgen van het economische wanbeleid steeds duidelijker voelbaar werden. Mogelijk heeft ook de ineenstorting van enkele piramidefondsen, waarbij veel Surinamers geld verloren, hierbij nog een rol gespeeld. Onvrede kwam ook naar buiten met de arrestatie in oktober 1997 van een vijftiental (ex-) militairen en burgers die werden verdacht van de voorbereiding van een staatsgreep, waarbij onder anderen Wijdenbosch en Bouterse gevangen moesten worden genomen. Een groot aantal van de verdachten, die celstraffen van één tot drieënhalf jaar kregen, had in de jaren tachtig in het leger van toenmalig legerleider Bouterse gevochten in de Binnenlandse Oorlog tegen het Junglecommando van Brunswijk.

Onduidelijk bleef of drugszaken in het spel waren. Een van de verdachten zei tijdens de rechtszitting dat Bouterse beloften over beloning van hun inspanningen nooit was nagekomen.

De NDP-coalitie probeerde de groeiende ontevredenheid in de samenleving met verhogingen van ambtenarensalarissen en ouderdomsuitkerin-gen af te kopen, maar de oplopende inflatie en de waardedaling van de Surinaamse gulden holden de koopkracht van burgers in hoog tempo uit. De bouw van bruggen over de Coppename en de Surinamerivier legde een zwaar beslag op de overheidsmiddelen (zie blz. 407 e.v.). De bruggen waren voor de president en zijn partij tot een prestigeproject geworden, dat het nationale zelfvertrouwen zou vergroten en bij de eerstvolgende verkiezingen electoraal voordeel moest opleveren.

De maatschappelijke onvrede was voor de regering-Wijdenbosch niet meer te keren. Door het financiële wanbeleid was niet alleen de koopkracht van veel Surinamers afgenomen, ook belangrijke overheidsvoorzieningen als gezondheidszorg en onderwijs waren ernstig aangetast. Zo kreeg het Staatsziekenfonds de door de overheid geïncasseerde ziekenfondspremies van ambtenaren niet meer uitgekeerd. Ziekenhuizen raakten hierdoor in financiële problemen en verplichtten daarom patiënten contant voor behandelingen te betalen.

Ook de aantasting van de onafhankelijke positie van Justitie en Rekenkamer hadden in de samenleving woede gewekt. Het was ten slotte de opeenstapeling van incompetentie, corruptie en wanbeheer die het vertrouwen van de samenleving in haar regeerders volledig ondermijnde. De gezamenlijke oppositie sloot zich aaneen in een brede beweging, vergelijkbaar met de Associatie voor Democratie die eind 1982 in verzet kwam tegen de militaire dictatuur. Aan het op 22 oktober 1998 geproclameerde Gestructureerd Samenwerkingsverband deden niet alleen de oppositiepartijen mee, maar ook de vakbeweging en het verenigde bedrijfsleven. In de ‘proclamatie-resolutie’ stelden zij vast dat:


[de regerings]meerderheid kennelijk in stand wordt gehouden door een beperkte groep mensen die machtscentra vormen met een eigen cultuur en eigen structuren, waarbij staatsinstituten worden onderworpen aan hun zelfzuchtige streven, gericht op snelle persoonlijke verrijking en buitensporige vermogensvorming.



Het verzet tegen de regering kwam in mei 1999 in een stroomversnelling nadat de Surinaamse gulden op de zwarte markt in enkele dagen 40 procent in waarde was gedaald (zie blz. 409). In dagelijkse betogingen eiste het Gestructureerd Samenwerkingsverband het aftreden van president Wijdenbosch. De demonstraties in de straten van Paramaribo groeiden uit tot massabijeenkomsten waaraan dagelijks tienduizenden Surinamers meededen. Opvallend waren de ordelijkheid en doelgerichtheid van de acties, gecoördineerd door politicus en vakbondsleider Fred Derby.
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Demonstratie tegen regering-Wijdenbosch, Paramaribo, mei 1999. (Foto Edward Troon)

De president verloor de meerderheidssteun in de Nationale Assemblee toen enkele BVD-parlementariërs onder leiding van parlementsvoorzitster Indra Djwalapersad besloten de kant van de oppositie te kiezen. Op 1 juni leek het parlement de weg vrij te maken voor het afzetten van Wijdenbosch door met 27 tegen 14 stemmen een motie van wantrouwen te aanvaarden. Het bezwaar van Wijdenbosch dat het parlement hem volgens de grondwet niet met gewone meerderheid kon wegsturen – de president had zelfs van een ‘parlementaire coup’ gesproken – werd door weinigen serieus genomen. Wijdenbosch had enkele dagen eerder nog tevergeefs geprobeerd de motie te voorkomen door zijn hele kabinet te ontslaan; na de voor hem negatieve stemming in het parlement liet hij zijn ministers alsnog aanblijven.

Zelfs binnen zijn eigen partij kon Wijdenbosch op nog maar weinig steun rekenen. Dezelfde NDP-aanhangers die bij de verkiezingen ‘We want Bosje’ hadden geroepen, schreven drie jaar later ‘Bosje go home’ op hun spandoeken. De partijleiding had jarenlang getracht zich een machtsbasis in de vakbeweging te verwerven door de leiding van de vakcentrale Moederbond aan zich te binden (zie ook blz. 391). Maar de be-drijfsbonden die bij de Moederbond waren aangesloten, demonstreerden volop mee tegen de president. Ook Bouterse liet publiekelijk weten dat Wijdenbosch moest opstappen. De NDP-voorzitter had ministers openlijk voor ‘corruptievelingen’ uitgemaakt. Hij kon weinig anders, want de NDP verloor snel aanhang.

Bouterse verkeerde met zijn kritiek echter in een merkwaardige positie. Hij was immers zelf de architect van de coalitie. Wijdenbosch werd bij zijn aantreden als president als zijn stroman beschouwd; de aan de Universiteit van Amsterdam opgeleide politicoloog had in de jaren tachtig de nog door militairen gedomineerde NDP (en eerder de 25-Februaribe-weging) een ‘burgerlijk’ aanzien gegeven. Maar na zijn installatie tot president stelde Wijdenbosch zich steeds onafhankelijker op. De president had een eigen ‘hofhouding’ benoemd door personen uit de omgeving van Bouterse los te weken, onder wie de (ex-) militairen Graanoogst, Mijnals en Linscheer. Het ontslag van Bouterse als Adviseur van Staat was onvermijdelijk geworden.

Het politieke lot van Wijdenbosch leek na de stemming in de Nationale Assemblee bezegeld, maar onverwachts ontstond een politieke impasse. Twee parlementariërs liepen opnieuw over te midden van hardnekkige geruchten over omkoping en intimidatie. De oppositie verloor zo de meerderheid om een stemming over een nieuwe president en vicepresident te forceren. Het Gestructureerd Samenwerkingsverband wenste een interim-regering, die minimaal een jaar de tijd moest krijgen om politiek en economisch orde op zaken te stellen. Daarna zouden vervroegde verkiezingen volgen. Voor het presidentschap en vicepresidentschap waren André Telting, ex-topman van de Centrale Bank, en Eddy Jharap, directeur van Staatsolie, als kandidaten naar voren geschoven. De NDP en de andere coalitiepartijen wilden echter dat de regering-Wijdenbosch zou aanblijven om zelf vervroegde verkiezingen uit te schrijven. De oppositie restte weinig anders dan zich hierbij neer te leggen. Zij wenste wel zo snel mogelijk verkiezingen. Een compromis leek mogelijk nadat Bouterse een verkiezingsdatum in december 1999 had genoemd. Maar de NDP-voorzitter veranderde van mening en wilde bij nader inzien tot eind april 2000 wachten. Het was ten slotte president Wijdenbosch – gebruikmakend van zijn grondwettelijke bevoegdheid – die de verkiezingsdatum op 25 mei 2000 vaststelde. Het had er alle schijn van dat zijn besluit was ingegeven door de wens de brug over de Surinamerivier te openen tijdens de verkiezingscampagne. Wijdenbosch leek zich erbij te hebben neergelegd dat zijn politieke loopbaan ten einde was, althans binnen de NDP. Gebrek aan competentie en ijdeltuiterij waren nog de mildste oordelen van Surinamers over de politicus, die ooit als deelraadambtenaar in Amsterdam zijn carrière was begonnen.

Voor Bouterse was de toekomst veel gecompliceerder. Hij hield na zijn veroordeling door de Haagse rechtbank nadrukkelijk de mogelijkheid van een verdere politieke carrière open. De werkelijkheid liet hem waarschijnlijk geen andere keus. Een parlementszetel of een presidentschap zouden hem mogelijk voor eventuele justitiële onderzoeken en vervolging in Suriname kunnen vrijwaren. Bovendien leken materiële en criminele belangen – van hemzelf en mogelijk ook van ‘relaties’ in landen als Colombia en Brazilië – hem te dwingen in het machtscentrum te blijven.

Maar de steun voor Bouterse was door de economische crisis en het Haagse vonnis ook binnen de NDP veel minder vanzelfsprekend geworden, ondanks zijn herverkiezing enkele maanden eerder tot partijvoorzitter. Volgens een enquête van het Surinaamse ontwikkelingsinstituut IDOS enkele dagen na de motie tegen Wijdenbosch in het parlement zag slechts 14 procent van de inwoners van Paramaribo in Bouterse een toekomstige president; 70 procent achtte hem voor die functie ongeschikt. Het bestuurlijk falen van de regering vertaalde zich volgens het IDOS ook in een sterke daling van steun voor de NDP.

Bouterse had zich sinds de coup van 25 februari 1980 als een Svakaman’ met charisma altijd staande weten te houden – de eenvoudige sergeant en sportinstructeur die door een uit de hand gelopen vakbondsconflict ‘per ongeluk’ een staat in handen kreeg; de ‘Leider van de Revolutie’ die het volk geloof in zichzelf zou geven en de etnische verdeeldheid zou doorbreken; de geslaagde zakenman, begonnen als Nederlandse militair in Duitsland met de handel in tweedehands auto’s en pornolectuur, die door zijn succes een held werd van arme Surinamers. Bouterse heeft altijd iets gehad van de mythische spin Anansi – bekend uit Caraïbische vertellingen – die steeds iedereen te slim af is. Vooral in de Creoolse cultuur – maar daar niet alleen – wekt dat bewondering en ook vrees. Maar Bouterse was inmiddels een gevangene in eigen land. Met recht kon de vraag worden gesteld of hij zijn partij niet meer nodig had dan zijn partij hem.

Crisis na wanbeleid

Hoe wankel financiële stabiliteit in een kwetsbare en importafhankelijke economie als die van Suriname is, was binnen enkele maanden na het aantreden van president Wijdenbosch nog eens gebleken. Een van zijn eerste beleidsdaden was de stopzetting van het structureel aanpassingsprogramma. Het IMF waarschuwde in maart 1997 al dat de uitvoering door de nieuwe regering van haar voornemens tot een oplopend overheidstekort, een slechtere betalingsbalans en meer inflatie zou leiden. Achtereenvolgende verhogingen van ambtenarensalarissen en ambtena-renpensioenen – begin 1997 meteen al met 50 procent – zetten de begroting onder zware druk. Ook de bouw, voor naar schatting Nf. 190 miljoen, van bruggen over de Coppename en Surinamerivier legde beslag op schaarse middelen. De Surinaamsche Bank sprak er in het jaarverslag over 1998 haar verbazing over uit dat in de overheidsbegroting zelfs ‘met geen woord [wordt] gerept over de belangrijkste verplichting die wij als natie voor de komende jaren zijn aangegaan’. Volgens het contract met de Nederlandse aannemer Ballast Nedam diende tijdens de bouw in maandelijkse termijnen contant te worden betaald.

Invoering van een omzetbelasting, die voor meer inkomsten moest zorgen, werd om politieke redenen afgezwakt en vertraagd. De afdrachten van de bauxietsector aan de overheid vielen terug – van 41,3 miljoen us dollar in 1997 naar 30 miljoen us dollar in 1998 – door dalende winsten van Suralco en Billiton wegens tegenvallende prijzen op de wereldmarkt. En opbrengsten uit de inkomstenbelasting vielen enigszins tegen, mogelijk door het gedwongen vertrek van Nederlandse belastingdeskundigen.

Niet onbelangrijk was ook dat de Nederlandse hulp, die was opgelopen tot zo’n 15 procent van het bbp in 1996, omlaag ging wegens de politieke problemen tussen beide landen. De hulpuitgaven waren van Nf. 151 miljoen in 1996 gedaald naar 40 miljoen in 1999.

Ondanks de scherpe daling van de overheidsinkomsten handhaafde de regering het uitgavenniveau. Het lichte overheidssurplus in 1996 sloeg dan ook om in een tekort dat in 1998 in de dubbele cijfers kwam. De tekorten werden gefinancierd door intering op reserves van de Centrale Bank, leningen bij binnenlandse en buitenlandse banken en het laten oplopen van betalingsachterstanden. President van de Centrale Bank Goedschalk, die zich eerder van kritiek had onthouden, sprak intussen van een ‘excessieve’ begroting.

De regering en de Centrale Bank ontkenden bij voortduring dat overheidsuitgaven monetair werden gefinancierd, maar cijfers van het IMF wezen op een toenemende liquiditeitscreatie. De Surinaamse gulden – vóór alle crises meer dan een halve us dollar – was eind jaren negentig nog geen duizendste dollarcent meer waard.
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De leningen van de binnenlandse banken hadden het karakter van monetaire financiering. Zo verstrekten zij vanaf begin 1998 leningen aan de overheid boven het wettelijk toegestane leningenplafond en kregen zij de voorschotten niet of met zeer grote vertraging slechts gedeeltelijk teruggestort door de Centrale Bank. Een deel van de bankkredieten werd omgezet in een langlopende lening, wat betekent dat een volgende regering het schuldprobleem moest oplossen. Er waren ook aanwijzingen dat de Centrale Bank langs een omweg monetair financierde door deposito’s te verstrekken aan overheidsbanken, die het geld vervolgens als lening doorspeelden aan de overheid. Ook een deel van de buitenlandse leningen droeg bij aan de monetaire financiering, al leek dat door gesjoemel in de boekhouding van de Centrale Bank te worden verhuld. Zo moest Suriname enkele dollarleningen wegens gebrek aan kredietwaardigheid bij betrokken buitenlandse banken in deposito houden. Toch werden de dollarbedragen in de statistieken aan de monetaire reserves toegevoegd en werden op basis van het equivalent Surinaamse guldens in omloop gebracht. Tegelijkertijd werd de schuld aan de buitenlandse banken door de Centrale Bank in de post ‘diverse rekeningen’ ondergebracht.

De buitenlandse schuld was in deze periode sterk opgelopen: volgens cijfers van het IMF van een kwart van het bbp in 1998 tot bijna de helft van het bbp in 2001. Ex-president Telting van de Centrale Bank kwam in eigen berekeningen tot een buitenlandse schuld die nog hoger lag (zie ook blz. 543-544 en 552-553). Suriname kwam hiermee in de buurt van de schuldenniveaus van Latijns-Amerikaanse crisislanden in de jaren tachtig. Volgens Telting had de Surinaamse overheid aan het IMF een onvolledige opgave van de buitenlandse leningen gedaan. Het expansieve budgettaire en monetaire beleid had de vraag naar importgoederen en -diensten en dus naar dollars opgestuwd. De overheid droeg sterk bij aan de importgroei met de bruggenbouw door Ballast Nedam, de aanschaf in Spanje van patrouilleschepen en vliegtuigen voor de kustwacht, en een Chinees volkswoningbouwproject. Tegelijkertijd viel de export tegen. De economie kromp in 1999 en 2000 dan ook met in totaal zo’n 10 procent.

De rijstsector was door slecht macro-economisch beleid opnieuw in problemen gekomen. Het bebouwde areaal was in 1998 met 40 procent afgenomen, waardoor ook de exportopbrengst sterk daalde. Het ongunstige wisselkoersregime – net als begin jaren negentig was een groot verschil ontstaan tussen officiële wisselkoers en parallelkoers – verminderde de netto-opbrengsten voor de rijstboeren (vlg. blz. 375). De hoge reële rente tot wel 40 procent had veel rijstboeren in financiële problemen gebracht en investeringen vrijwel onbetaalbaar gemaakt. Belangrijke oorzaak van de hoge rente was het gebrek aan vertrouwen in het overheidsbeleid, waardoor de inflatieverwachting hoog bleef. Voor de overheid was het reden genoeg de boeren tegemoet te komen met gesubsidieerde kredieten, die met een (door het IMF bekritiseerde) transactie via de Centrale Bank door buitenlandse leningen werden gefinancierd. De daling van veel wereldmarktprijzen in 1998, als gevolg van de financiële crisis in Azië, had de waarde van belangrijke Surinaamse exportproducten aangetast – aluinaarde, aluminium, olie, goud, rijst en garnalen. Daarnaast zorgde droogte als gevolg van het klimaatverschijnsel El Niño voor een lagere landbouwproductie. Per saldo was het kleine overschot op de lopende rekening van de betalingsbalans van eerdere jaren in 1998 omgeslagen in een aanzienlijk tekort van ruim 114,7 miljoen us dollar. Het tekort werd grotendeels gedekt door buitenlandse leningen van overheid en particuliere sector.

De ineenstorting van de Surinaamse gulden markeerde de diepe economische crisis, die al snel ook tot een politieke crisis werd (zie blz. 402 e.v.). De Surinaamse overheid was door gebrek aan kredietwaardigheid al enkele maanden niet meer in staat geweest geld in het buitenland te lenen. President Wijdenbosch verweet Surinaamse burgers zelfs dat zij buitenlandse financiers hadden afgeschrikt door negatieve informatie op internet te zetten.

De regering kon steeds moeilijker aan haar financiële verplichtingen voldoen. Toen ook de maandelijkse betalingen aan Ballast Nedam voor de bruggenbouw in het geding kwamen, verschafte de aannemer een onbekend krediet aan Paramaribo met de export-opbrengsten uit de bauxiet-en oliesector als onderpand. Particuliere banken waren nauwelijks nog bereid betalingen voor te schieten. In juli 1999 kwam de overheid in acute liquiditeitsproblemen toen ministeries geen kredieten meer kregen voor materiële uitgaven. Voor het ministerie voor Regionale Ontwikkeling werd een uitzondering gemaakt, wat in Paramaribo als een politieke manoeuvre werd beschouwd; het departement werkte tenslotte vooral voor Marrons en Inheemsen – de laatsten waren een belangrijk deel van het NDP-electoraat. Door de geldnood van de overheid kwamen ook talrijke particuliere bedrijven in grote problemen, omdat zij niet meer betaald kregen voor leveranties. Het bracht de werkgeversorganisatie VSB ertoe te dreigen met beslaglegging op overheidseigendommen. De situatie was voor particuliere ondernemers extra moeilijk, omdat banken door hun enorme vorderingen op de overheid nauwelijks nog ruimte hadden voor kredieten aan bedrijven.

Voor het grootste deel van de Surinaamse bevolking was de economische crisis desastreus. De inflatie nam snel weer toe. Ofschoon officiële cijfers over armoede ontbreken, kon op basis van eenvoudige waarnemingen worden vastgesteld dat onder een groot deel van de Surinaamse bevolking van verpaupering sprake was. Van de onofficiële c.q. illegale economie, waaronder goudwinning en drugshandel, leek slechts een kleine minderheid te profiteren. Artsen waarschuwden voor een toename van ondervoeding en diarree onder kinderen. Bejaarden vertelden over hun maaltijd die enkel uit ‘brood en thee’ bestond. De gezondheidszorg was voor veel Surinamers door de hoge kosten ontoegankelijk geworden. Het Staatsziekenfonds zat zonder geld, omdat ziekenfondspremies van ambtenaren in de staatskas verdwenen. Dat dwong ziekenhuizen en artsen van patiënten contante betaling te eisen.

De economische crisis legde ook een steeds zwaardere hypotheek op de toekomst. Volgens het IMF lagen de buitenlandse schuldverplichtingen van de Surinaamse staat in 1999 en 2000 al boven de 50 miljoen us dollar per jaar – ruim een tiende van de jaarlijkse export-opbrengsten en ruim vier keer meer dan in voorgaande jaren. Het probleem was feitelijk nog ernstiger: door de ineenstorting van de Surinaamse gulden waren aflossingen en rentebetalingen in dollars veel duurder was geworden.


16

Suriname in de 21e eeuw

Inleiding

Aan het eind van de 20e eeuw stond Suriname er slechter voor dan bij de onafhankelijkheid een kwarteeuw eerder. De gevolgen van militaire coups, Binnenlandse Oorlog, corruptie en wanbeheer waren overal pijnlijk zichtbaar. Voor veel huishoudens waren pakketten en financiële steun van familie in Nederland onontbeerlijk om te overleven. De gezondheidszorg was door de hoge kosten voor velen moeilijk toegankelijk geworden. Het ABS becijferde op basis van zijn budgetonderzoeken onder huishoudens in 1968/1969 en in 1999/2000 dat het percentage armen in Paramaribo en omgeving meer dan verdrievoudigd was, van 21 naar 65 procent. Zij beschikten over ‘onvoldoende middelen om in hun basisbehoeften te voorzien’. De grote toename van de armoede maakt duidelijk dat ook de middenklasse was verpauperd. Saillant is de ontwikkeling van het maandsalaris van schoolhoofden: dat was gedaald van (omgerekend) 860 Nederlandse gulden in 1981 tot 340 Nederlandse gulden in 1999. Het gemiddelde inkomen van de Surinamer was vanaf 1978 tot de eeuwwisseling vrijwel voortdurend achteruitgegaan. Deze ontwikkeling stak schril af bij die in de regio (zie de grafiek op blz. 413). Volgens gegevens van de Inter-Amerikaanse Ontwikkelingsbank (IDB) waren in 1996 slechts drie landen op het westelijk halfrond armer dan Suriname. De officiële werkgelegenheid was in al die jaren niet gegroeid. Integendeel, het aantal arbeidsplaatsen was gedaald. De overheidssector liet echter nog steeds de grootste banengroei zien.
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Aantal banen per sector, 1975-2000

	 
	1975
	1979
	1987
	1996
	2000



	landbouw, veeteelt en visserij1
	17.100
	17.100
	14.360
	12.472
	11.646



	mijnbouw en bauxiet-verwerking (incl. hydro)2
	6.900
	6.000
	3.375
	3.496
	2.424



	industrie (excl. bauxiet-verwerking)
	9.800
	10.400
	10.106
	9.843
	7.700



	gas, water en elektriciteit (excl. hydro)
	1.100
	1.100
	1.803
	1.662
	1.698



	constructie
	4.300
	3.500
	2.300
	3.000
	5.752



	handel, restaurant en hotels
	14.200
	14.900
	11.301
	13.642
	13.710



	transport, opslag en communicatie
	3.500
	3.600
	3.510
	3.294
	2.746



	financiële instellingen, woon- en commerciële diensten
	1.700
	2.200
	2.359
	2.703
	2.716



	overheid (incl. defensie)
	29.400
	39.600
	37.531
	33.031
	34.206



	overige gemeenschaps- diensten, sociale en persoonlijke diensten
	3.400
	3.700
	4.349
	3.563
	3.852



	 
	 
	 
	 
	 
	 



	totaal
	91.400
	102.100
	90.994
	86.705
	86.450





1. Vanaf 1987 omvat categorie landbouw, veeteelt en visserij ook bosbouw.

2. Vanaf 1987 omvat categorie mijnbouw en bauxietverwerking (incl. hydro) ook goudverwerking.

Bron: ABS.

De bewegingen van de bauxietprijzen, de opschortingen van de Nederlandse hulp en de tijdelijke negatieve effecten van het structureel aanpassingsprogramma beginjaren negentig vormen – met de onrust door militaire coups en de Binnenlandse Oorlog – maar een deel van de verklaring voor de achteruitgang. Volgens een uiterst kritisch rapport van de IDB, Governance in Suriname (2001), had de overheid zelfde ontwikkeling van Suriname belemmerd door haar kerntaken niet naar behoren uit te voeren’. Zo waren Wereldbank en IDB in 1998 in afzonderlijke rapporten al tot onthutsende conclusies gekomen over de kwaliteit van het Surinaamse onderwijs. Ondanks het feit dat Suriname met ruim vijf procent van het bbp relatief meer aan onderwijs uitgaf dan de meeste andere landen in de regio, behoorden de resultaten tot de slechtste. Slechts 40 procent van de 12- tot 19-jarigen volgde middelbaar onderwijs, het laagste percentage in het Caraïbisch gebied, met uitzondering van Haïti. In het lager onderwijs bleef elk jaar 20 procent van de kinderen zitten, aanzienlijk meer dan de 4 procent in Trinidad en Tobago en de 5 procent in Jamaica. Kinderen in het Surinaamse binnenland bleven het meest achter. Een van de door Wereldbank en IDB genoemde oorzaken was dat voor de meeste leerlingen die voor het eerst naar school gingen het Nederlands slechts de tweede of derde taal was, omdat thuis Sranantongo of een andere taal werd gesproken. Deze tekortkoming was reeds een halve eeuw eerder opgemerkt door de Nederlandse onderwijsinspecteur W.H.M. d’Haens, die na klachten uit Suriname over de povere onderwijskwaliteit een onderzoeksmissie naar Paramaribo uitvoerde. Andere oorzaken: geringe kwaliteit en motivatie van onderwijsgevenden en gebrekkig lesmateriaal. In het IDB-rapport werd gerept van ‘spookonderwijzers’ – de helft van het onderwijzend personeel kwam nooit op school maar ontving wel salaris. De geringe participatie aan het middelbaar onderwijs was mede het gevolg van plaatsgebrek. Dat leidde tot het ‘ontmoedigen’ van scholieren om deze onderwijsvorm te volgen; veel leerlingen werden naar het technisch onderwijs verwezen, ongeacht geschiktheid of interesse.

De zwakte van het onderwijs weerspiegelde de inefficiëntie van het Surinaamse overheidsapparaat, dat door patronage, corruptie, gebrek aan geschoold kader en zwak management was vastgelopen. Achtereenvolgende regeringen waren nauwelijks in staat gebleken problemen aan te pakken. Economisch beleid was nog altijd etnisch gevoelig, wat het zoeken naar oplossingen bemoeilijkte; nog steeds werkten immers overwegend Creolen in de staatssector, terwijl Hindostanen de landbouw beheersten. Nog altijd stond ruim de helft van de beroepsbevolking geregistreerd als ambtenaar of werknemer bij een van de meer dan honderd commerciële en niet-commerciële staatsbedrijven en -instellingen. De economie werd bovendien zwaar gehinderd door een overmaat aan verouderde regelgeving en overheidsbemoeienis (zie blz. 471 e.v.). De kleinschaligheid van de binnenlandse markt was ook nog altijd een handicap, waardoor lokale particuliere productie niet goed van de grond kwam. De toetreding van Suriname tot de Caraïbische Gemeenschap (Caricom), op 1 juli 1995, vergrootte weliswaar de potentiële markt, maar de meeste ondernemers konden door gebrek aan kennis en ervaring niet concurreren.

Een chronische zwakte in het overheidsbeleid was dat inkomsten uit natuurlijke hulpbronnen en buitenlandse hulp veel meer dan in de rest van de regio consumptief werden aangewend: betaling van ambtenarensalarissen, goederen en diensten. Investeringen in fysiek en menselijk kapitaal bleven hierdoor achter, wat resulteerde in ondermaatse economische prestaties. Al eerder was gebleken dat de Nederlandse hulp veeleer een substituut dan een stimulans voor eigen Surinaamse investeringen was (zie blz. 324). De Wereldbank kwam in haar uitvoerig rapport uit 1998, Suriname. A Strategyfor Sustainable Growth and Poverty Reduction, tot de vernietigende conclusie dat de Surinaamse economie in de laatste drie decennia ‘een van de meest verstoorde’ en ‘ook slechter presterende’ in de regio was gebleven. Een economie die door een dominante bauxietsector en een omvangrijke overheidssector bovendien nog dezelfde eenzijdige structuur kende, met als belangrijkste nieuwe fenomeen de sterk toegenomen omvang van de parallelle of informele economie, waarin goudwinning en drugshandel domineerden.

‘Oude’ partijen weer aan de macht

Na de volksopstand in mei 1999 tegen de regering-Wijdenbosch was het geen verrassing dat de samenwerkende ‘oude’ partijen weer in het machtscentrum kwamen. Enige verandering in het Nieuw Front was de vervanging van de Javaanse KTPI door de eveneens Javaanse Pertjajah Luhur, die vanwege de meer aansprekende leider Paul Somohardjo een grotere aanhang had. De verkiezingen van 25 mei 2000 riepen herinneringen op aan die in 1987, toen de Surinaamse kiezers najaren van dictatuur en wanbeleid de traditionele etnische partijen van het ‘Front’ aan een monsterzege hielpen. Maar het Nieuw Front, waarin de politieke veteranen Venetiaan en Lachmon nog steeds een hoofdrol vervulden, behaalde met 47,6 procent geen absolute meerderheid. Dat toch 33 van de 51 zetels in de Nationale Assemblee werden veroverd, was een gevolg van de eigenaardigheden van het Surinaamse kiesstelsel. De verkiezingsuitslag leek een trend te bevestigen die was ingezet in 1996, toen de ‘oude’ etnische partijen met 41,8 procent van de stemmen voor het eerst in een minderheidspositie kwamen. Opvallend was dat kleinere partijen zoals DOE, DA91 en PVF, die zich profileerden met thema’s als goed bestuur en partijdemocratie, ruim 16 procent van de kiezers trokken, al vertaalde zich dit door het kiesstelsel niet in gelijke mate in zetels.

Een van de verklaringen voor de electorale evolutie is de demografische ontwikkeling. Zo laat de volkstelling van 2004 interessante verschuivingen zien in de getalsverhoudingen tussen de etnische groepen, vergeleken met die van 1972.


Bevolkingssamenstelling Suriname naar etniciteit

	 
	1972
	2004



	Marron
	35.838 (9,4%)
	72.553 (14,7%)



	Creool
	119.009 (31,4%)
	87.202 (17,7%)



	Hindostaan
	142.917 (37,6%)
	135.117 (27,4%)



	Javaan
	57.688 (15,2%)
	71.879 (14,6%)



	gemengd*
	-
	61.524 (12,5%)



	andere*
	24.155 (6,4%)
	31.975 (6,5%)



	onbekend
	-
	32.579 (6,6%)



	 
	 
	 



	totaal
	379.607 (100%)
	492.829 (100%)





* Deze groepen zijn niet geheel vergelijkbaar omdat in 1972 de categorie ‘gemengd’ ook bij ‘overige’ (i.c. ‘andere’) was ingedeeld. Bron: Volkstelling 1972 en 2004, ABS.

In het oog springt de sterke daling van 31,3 naar 17,7 procent van het percentage Surinamers dat zichzelf als Creool identificeerde. Nog opvallender: de sterke stijging van het aandeel van Marrons van 9,4 naar 14,7 procent. Die stijging was vooral te danken aan een hoog geboortecijfer. Mogelijk dat ook het groeiende zelfbewustzijn onder Marrons, sinds de Binnenlandse Oorlog, hen er vaker toe bracht zichzelf zo te noemen. De daling van het percentage Hindostanen was minder spectaculair dan die bij Creolen maar niet zonder betekenis. Zo maakten Creolen en Hindostanen in 1972 samen nog ruim tweederde van de Surinaamse bevolking uit, waardoor NPS en VHP de politiek konden domineren. In 2004 was hun gezamenlijke aandeel tot onder de helft gedaald. Opvallend is ook de forse groei van het bevolkingsdeel ‘gemengd’ – in 1972 nog gerekend tot de categorie ‘andere’. Deze groep is minder geneigd op traditioneel etnische partijen te stemmen. Saillant is de grote groep ‘onbekend’, omdat het veelal om mensen gaat die weigerden zich tot een etnische groep te rekenen. Een dergelijke demografische fragmentatie blijft niet zonder gevolgen in een land waar etnische politiek een voorname rol speelt: politieke besluitvorming wordt complexer.

De Millennium Combinatie (MC), met de NDP van ex-legerleider Bou-terse als verreweg grootste partner, was bij de verkiezingen op 15,1 procent blijven steken – mede het gevolg van het vertrek van ex-president Wijdenbosch, die met zijn nieuwe partij DNP 2000 ondanks een desastreuze regeerperiode bijna 10 procent van de stemmen haalde. Enkele dagen voor de verkiezingen had hij de nieuwe brug over de Surinamerivier – volgens hem verrezen ‘met hulp van de Almachtige’ en vernoemd naar hemzelf- aan het volk aangeboden. Het leek erop dat Bouterse de schade voor zijn partij had beperkt door al tijdens Wijdenbosch’ presidentschap afstand te nemen van diens wanbeleid. Minstens zo belangrijk was dat hij zich voor het eerst had gekandideerd voor de parlementsverkiezingen. Voor het presidentschap achtte hij de tijd nog niet rijp. Uit een enquête van de Nederlandse omroep NOS was gebleken dat slechts 6 procent van de Surinaamse kiezers in hem een president zag. Maar met zijn kandidaatstelling voor een parlementszetel leek Bouterse zijn greep op de partij te willen herstellen. Want ondanks zijn herverkiezing tot voorzitter was het partijleiderschap – na het Nederlandse drugsvonnis en met de dreiging van een proces om de Decembermoorden – niet voor ieder vanzelfsprekend. Een deel van de NDP’ers, onder wie voormalige vertrouwelingen, zakenlieden en oud-militairen, was Wijdenbosch bij zijn vertrek gevolgd. Kennelijk waren zij in de veronderstelling dat een NDP onder Bouterse geen rol had als potentiële regeringspartij en dus niet langer hun belangen kon dienen. ‘The man is hurt, voor het eerst in twintig jaar,’ zei destijds minister Alibux, die de kant van Wijdenbosch koos.

Dankzij de steun van enkele oppositieleden werd Ronald Venetiaan met de vereiste tweederde parlementaire meerderheid voor de tweede keer tot president gekozen. De inmiddels 83-jarige VHP-leider Lachmon, die een jaar later zou overlijden, werd parlementsvoorzitter. De regering-Venetiaan stond, net als begin jaren negentig, voor de opgave de failliete staatsfinanciën op orde te brengen. De overheidsbegroting kwam snel in evenwicht. Door garantstellingen van Nederland kon de buitenlandse schuldenlast worden verlicht. En na twee jaren van krimp liet de economie, ook door kundig beleid, vanaf 2001 weer groei zien (zie blz. 456 e.v.). Maar de saneringsmaatregelen die nodig waren voor het herstel troffen de bevolking hard: subsidies op olieproducten werden geschrapt, stroom- en watertarieven gingen fors omhoog, en de munt werd sterk gedevalueerd. Het leidde in het begin van de regeerperiode tot enkele stakingsacties.

In het Meerjaren Ontwikkelingsplan (MOP), waarin elke Surinaamse regering haar plannen voor de eerstvolgende vijf jaar aan het parlement moet presenteren, kwamen voor de periode 2000-2005 thema’s als goed bestuur en hervorming van de publieke sector aan de orde. Maar concrete doelstellingen en een realistische kalender voor uitvoering ontbraken. En de economische stabiliteit en groei konden niet verhullen dat op veel terreinen die de burger direct raken, zoals armoedebestrijding, huisvesting en onderwijs, sprake was van stagnatie. Binnen de partijcombinatie van het Nieuw Front had de kleine sociaal-democratische SPA van politicus en vakbondsleider Fred Derby vaak gefungeerd als de katalysator die het immobilisme kon doorbreken dat eigen is aan etnische patronagepoli-tiek. De krachtige persoonlijkheid van de SPA-Ieider speelde hierbij een belangrijke rol. Zo was Derby in staat geweest de massale protestacties te organiseren die in 1999 de val van de regering-Wijdenbosch inluidden. En beginjaren negentig was hij de stuwende kracht in de machtsstrijd tussen burgerregering en militairen, die een einde maakte aan de politieke rol van het leger en Bouterse dwong zijn functie als legerchef neer te leggen (zie blz. 369 e.v.). In 2001 overleed Derby plotseling en was er binnen de regeringscoalitie niemand meer die patstellingen kon doorbreken.

Van alle politici was Derby ook degene geweest die zich het sterkst had gemaakt voor vervolging van de verdachten van de Decembermoorden. Zijn partij had in het kabinet-Venetiaan welbewust het departement van Justitie geclaimd. Derby was als enige overlevende bovendien de belangrijkste getuige (zie ook blz. 339). Het Surinaamse Hof van Justitie had op 1 november 2000 het Openbaar Ministerie opdracht gegeven een gerechtelijk vooronderzoek te starten – slechts anderhalve maand voor het verstrijken van de verjaringstermijn. Die actie was het gevolg van een beklagprocedure van nabestaanden en mensenrechtenorganisaties. Enkele dagen daarvoor gaf Bouterse een persconferentie om ‘onthullingen’ te doen, nadat hij eerst geweigerd had voor het Hof een verklaring af te leggen. Kennelijk onder druk van de omstandigheden wijzigde hij zijn eerdere lezing (‘het was zij of wij, in tijd van nood handel je onmiddellijk’) over de gebeurtenissen op 8 december 1982 in Fort Zeelandia. Hij bleef bij de versie van een ophanden zijnde coup, maar verklaarde dat hij tijdens de gebeurtenissen niet in het fort aanwezig was geweest en ook geen opdracht had gegeven tot wat hij nu als ‘executies’ aanduidde. Hij was alleen ‘politiek verantwoordelijk’. Nieuw was ook zijn beschuldiging aan het adres van Derby. Zonder diens naam te noemen sprak Bouterse over een ‘rat met een grote mond die altijd mooi weer speelt’. Deze ‘rat’ zou zelf de informatie over een dreigende coup aan de inlichtingendiensten hebben doorgegeven – Derby deed de uitlatingen als ‘onzin’ af.

Het optreden van Bouterse rond de Decembermoorden leek keer op keer gevoed door een mengeling van woede, wrok en angst – sentimenten die de ex-legerleider doorgaans verborgen hield achter het masker van onverschilligheid en superioriteit. Op een NDP-partijbijeenkomst, kort na de opening van het vooronderzoek en zijn veroordeling wegens drugshandel in Nederland, sprak Bouterse het vermoeden uit dat als burgers verklede Nederlandse mariniers hem wilden arresteren. Een suggestie die mede bedoeld leek om de eigen aanhang te mobiliseren. Toen Bouterse een half jaar later in het gerechtelijk vooronderzoek door de rechter-commissaris werd gehoord, verklaarde hij schijnbaar onaangedaan het verhoor ‘als getuige-deskundige’ te hebben beleefd. Enkele weken eerder was in Paramaribo de postume getuigenis van Derby over de gebeurtenissen in Fort Zeelandia – op de band gezet om te publiceren mocht hij vroegtijdig overlijden – door een krantenpublicatie naar buiten gekomen:


Drie of vier jongens komen binnen, jij, jij, jij, zeggen ze, Daal, Rambocus, Sheombar, Kamperveen en Slagveer. Echt hardhandig werden ze naar buiten gesleurd en over die draaitrap naar Bouterse gebracht. Niet lang daarna hoorden we schoten vallen. Gericht vuur, par raprrprrrprr, van dichtbij. (…) Op een gegeven moment was ik in de kamer van Bouterse. Hij stond op van achter zijn bureau. De mannen meldden zich af en Bouterse zegt, zo mijnheer Derby, komt u, gaat u zitten. Zeer formeel. Terwijl hij de eerste stappen maakt hoor ik een man de trap oprennen. Met veel tumult en schelden en tamtam maken komt die man naar boven. Plotseling zie ik, het is [bataljonscommandant] Bhagwandas. Hij gaat tekeer tegen Bouterse. We hadden afgesproken, zegt hij, dat deze rotzooi moet ophouden. Iedereen moet eraan.



Het gerechtelijk vooronderzoek, waarbij op basis van het rechtshulpverdrag ook in Nederland enkele tientallen getuigen werden gehoord, duurde door de beperkte Surinaamse justitiële capaciteit tot 2004. Bouterse kon ondertussen zijn bij de verkiezingen zwaar aangeslagen partij opnieuw organiseren en pogen het vertrouwen van de bevolking te herwinnen. De omstandigheden hiervoor waren niet ongunstig doordat de regering-Venetiaan, uitgezonderd met macro-economisch beleid, weinig vooruitgang boekte. De ontoereikende armoedebestrijding was nog de meest schrijnende illustratie van het onvermogen van de overheid. De IDB stelde vast dat het ‘sociale vangnet’ mensen hielp ‘die zelf kunnen betalen en faalt mensen aan de basis van de economische piramide van diensten te voorzien’. Door een ‘handmatige administratie’ was het ‘bijna onmogelijk uitgaven voor uitkeringen nauwkeurig te traceren’. Het langs elkaar heen werken van ministeries droeg bij aan de geringe effectiviteit van het armoedebeleid. En dit was weer het logische gevolg van de nog steeds bestaande praktijk van politiek-etnische Verkaveling’ van het overheidsapparaat.

Ook op andere terreinen schoot de overheid ernstig tekort. Zo bleven civiele zaken van burgers en bedrijven jaren liggen door een tekort aan rechters. Suriname had in 2005 slechts tien rechters. Ter vergelijking: op de Nederlandse Antillen, met een kleinere bevolking, waren er meer dan twintig. De geringe beroepsstatus, uitgehold in periodes van militaire dictatuur, speelde hierbij mee. Ook waren er geregeld bedreigingen tegen rechters en aanklagers. Waarnemend president van het Hof van Justitie John von Niesewand meldde in 2004 dat ook hij was bedreigd. Opleiding van nieuwe rechters – met technische ondersteuning van Nederland – kon pas op termijn soelaas bieden. Van de verbetering van het onderwijs – door president Venetiaan in zijn regeringsverklaring in 2000 als ‘prioriteit’ aangewezen – kwam ook weinig terecht. Het verantwoordelijke ministerie meldde in 2004 dat de situatie van het Surinaamse onderwijs ‘in de afgelopen decennia [was] verslechterd tot een toestand waarin de essentiële bijdrage van de sector aan de ontwikkeling van het land bijna onmogelijk is geworden’.

In zijn regeringsverklaring beloofde de president ook de ‘reorganisatie van het overheidsapparaat’ die zou zijn ‘gericht op verhoging van efficiëntie, effectiviteit en personeelsdiscipline’. Zo’n public sector reform was al vaker in het vooruitzicht gesteld. Bestuurslid Michael Miskin van de ambtenarenbond CLO legde opmerkelijk openhartig uit waarom het niet lukte:


De politiek is bang voor onrust. Dus blijkt de overheid door politici te worden gebruikt als opvangoord, zelfs voor hooggeschoolden. Want er zijn geen uitkeringen. Onder Wijdenbosch was deze vriendjespolitiek het ergst.



De vakbondsbestuurder vertelde ook hoe hij ervoor zorgde dat zijn zus een baan kreeg bij het ministerie van Handel. Dat regelde hij via zijn schoonvader die actief was voor een partij in de regering-Wijdenbosch:


Dit is Suriname. Mensen steken eenpartijvlag in de tuin en verwachten er iets voor terug. Moet ik dat veroordelen? Het volk wil het toch zo?



De regering-Venetiaan vond de politieke en sociale prijs van een hervorming te hoog, ook al door het gebrek aan alternatieve werkgelegenheid. Het Nederlandse aanbod een deel van de hulpgelden aan te wenden om de negatieve sociale effecten op te vangen, leidde niet tot zichtbare activiteit aan Surinaamse kant. Wel verzocht de regering de IDB een ‘roadmap’ voor hervorming te maken, maar dit leek een manoeuvre om de kwestie op de lange baan te schuiven.

Van de beloofde opsporing en bestraffing van corruptie – ‘hoog op de prioriteitenlijst’ stond ook hierover in de regeringsverklaring – kwam weinig terecht. Opvallend was dat ook de malversaties door de regering-Wijdenbosch onbestraft bleven, ofschoon een onderzoekscommissie in 2001 vele concrete zaken aan het licht had gebracht waarbij volgens de commissie ‘zeer zeker binnen een zichzelf serieus nemende rechtsorde correctieve maatregelen zijn geboden’. In geen van de gevallen – illegale aanwending van staatsgelden en bevoordeling van bevriende bedrijven en personen – werd actie ondernomen. Het rapport ging in de ijskast toen uit het document bleek dat ook de fractieleider van het regerende Nieuw Front zich mogelijk aan een illegale deviezentransactie schuldig had gemaakt. Suriname was in 2005 gezakt van de 49e naar de 78e plaats op de 159 landen tellende corruptie-index van Transparancy International, ex aequo met Marokko, Sri Lanka, Senegal en China. Overheidsdiensten als Openbare Werken en Douane werden geregeld met corruptie in verband gebracht. Een anticorruptiewet werd wel ingediend in het parlement, maar nooit afgehandeld. De regering-Venetiaan was niet helemaal passief gebleven. In 2005 werd minister voor Openbare Werken Balesar (VHP) wegens corruptie op non-actief gesteld; hij werd later tot twee jaar gevangenisstraf veroordeeld. Twee jaar eerder had oud-minister Alibux (NDP) een jaar cel gekregen wegens oplichting van de staat tijdens zijn ambtsperiode bij een onroerendgoedtransactie.

De omstandigheden waren er voor de regering ook niet gemakkelijker op geworden door oplopende maatschappelijke spanningen over een al begin jaren negentig op gang gekomen immigratiestroom. Opvallend was de toestroom van Chinezen. De komst van deze ‘nieuwe’ Chinezen leidde tot negatieve sentimenten, waarbij ook de media een rol speelden.

President Venetiaan waarschuwde tegen zulke anti-Chinese gevoelens toen hij in een jaarrede opmerkte dat sprake was van ‘een op generalisatie gebaseerde campagne tegen immigranten en toeristen uit één bepaald deel van de wereld’.

Velen kwamen op een toeristenvisum, waarna ze als gevolg van het gebrekkige vreemdelingenbeleid in Suriname konden blijven. In de jaren tachtig waren jaarlijks zo’n 200 migranten uit de Volksrepubliek China naar Suriname gekomen. In 1990 waren het er plotseling 4800 en een jaar later zelfs ruim 7500, wat leidde tot hardnekkige geruchten over corruptie bij de Surinaamse diplomatieke vertegenwoordiging in Beijing. Toen eind jaren negentig in de vs een zaak rond Chinese mensensmokkel via Suriname aan het licht kwam, was dat voor Paramaribo reden de visumprocedure aan te scherpen. Het is onduidelijk hoeveel Chinese immigranten daarna naar Suriname kwamen. Volgens officiële cijfers werden kort na de eeuwwisseling jaarlijks ruim 200 Chinese immigranten geregistreerd. Maar het aantal reizigers uit de Volksrepubliek dat op luchthaven Johan Adolf Pengel binnenkwam lag veelal boven de duizend per jaar. De hernieuwde migratiestroom – ooit begonnen met contractarbeiders in de 19e eeuw – was onderdeel van de wereldwijde migratie van Chinezen die op gang kwam toen emigratiebeperkingen in de Volksrepubliek werden versoepeld. Het ging veelal om gesponsorde migratie, waarbij migranten gebruikmaken van netwerken met bedrijven in China die hun markten willen vergroten.

De ‘nieuwe’ Chinezen werden niet alleen actiefin de detailhandel, waar ze met hun (vaak van Hindostanen gehuurde of overgenomen) supermarkten de ‘oude’ Chinezen gingen beconcurreren, maar ook in de (im-port)handel, de bouw en de houtsector. Daarnaast kwamen in de loop van de jaren negentig geregeld Chinese arbeiders op tijdelijke basis om te werken voor bedrijven uit China, die in opdracht van de Surinaamse overheid wegen asfalteren en woningen bouwen.

In Suriname associeerden sommigen de Chinese immigratiestroom met criminaliteit, economische uitbuiting en het bederven van de lokale arbeidsmarkt. Al viel ook te horen dat de ‘nieuwe’ Chinezen tenminste betaalbare goederen binnenbrachten. Ook was wel gesuggereerd dat de NPS en de NDP – allebei partijen met veelal niet onbemiddelde Chinese zakenlieden onder hun aanhang – belang hadden bij de immigratie. De negatieve stereotyperingen – veelal in lezersmail in de pers – leken vooral ingegeven door algehele onvrede met de maatschappelijke situatie. Chinese miljoeneninvesteringen en -kredieten waren in Suriname welkom. Maar tegelijkertijd was er, net als elders in de wereld, scepsis over de bedoelingen van de Chinezen met hun belangstelling voor grondstoffen en pogingen hun invloedsfeer uit te breiden. Hoeveel Chinezen er in Suriname wonen is niet duidelijk. Volgens de volkstelling van 2004 waren er in dat jaar 3654 personen met de Chinese nationaliteit in Suriname, wat ruim 40 procent is van de 8775 etnische Chinezen die bij die census werden geregistreerd. De Chinese ambassadeur in Paramaribo noemde in 2011 een aantal van 40.000 etnische Chinezen, maar hij onderbouwde dat cijfer niet.

Vanaf de tweede helft van de jaren negentig was ook het aantal Braziliaanse migranten sterk gegroeid. Zij werden aangetrokken door de lucratieve goudwinning in het Surinaamse binnenland. Bij de Marronbevolking wekte hun komst soms ongenoegen, wanneer garimpeiros hun traditionele grondgebieden binnendrongen. Maar Marrons werkten ook vaak met hen samen bij de goudexploitatie (zie blz. 426 e.v.). Op basis van de officiële volkstelling van 2004, waarbij het ABS zich baseerde op Braziliaanse informanten, waren er 20.000 Brazilianen in Suriname; sommige onofficiële schattingen lagen hoger. In Paramaribo zelf werden volgens het ABS ruim 5000 Brazilianen geteld, wier activiteiten veelal indirect met de goudwinning te maken hebben. Een deel van Paramaribo-Noord is wel als ‘Klein Belém’ aangeduid, maar dat is enigszins overtrokken want het gebied omvat slechts enkele straten.

Politieke emancipatie van Marrons

Pas in 1963 kregen binnenlandbewoners algemeen kiesrecht: in dat jaar werden ze voor het eerst in de bevolkingsregistratie opgenomen. Het initiatief kwam van NPS-leider Jopie Pengel. Zijn partij van ‘stadscreolen’ ging ervan uit dat stemmen van Marrons gemakkelijk waren binnen te halen door de etnische verwantschap – de term ‘boslandcreolen’ werd geïntroduceerd om die verwantschap te onderstrepen. Jarenlang gingen veel stemmen van Marrons naar de NPS. Maar de relatie tussen ‘stad’ en ‘bos’ bleef uiterst moeizaam. Door belangen van houtexploitatie, goudwinning en mijnbouw was er altijd de kiem voor conflict. Zo werden beloften over het toekennen van grondenrechten aan Marrons en Inheemsen nooit ingelost. En de gedwongen transmigratie van duizenden Saramakaners in de jaren zestig, na de bouw van de stuwdam bij Afobaka, had bij binnenlandbewoners een trauma veroorzaakt.

Tot eind 19e eeuw was het binnenland het exclusieve domein van Inheemsen en Marrons geweest; de houtkap, ook van belang voor de woningbouw in Paramaribo, was grotendeels in handen van Marrons. Met de eerste grote goudvondsten en ook het toenemende belang van de balatawinning kwam in deze situatie verandering: de koloniale overheid begon goud- en ook houtconcessies aan particuliere ondernemers uit te geven. In 1904 hadden enkele hoge koloniale ambtenaren al geconcludeerd dat:


Hoe eerder het geheele boschneegerdom verdwijnt en wordt opgenomen onder de gewone ingezetenen der kolonie, hoe beter (…) die heeren hebben reeds te lang den baas gespeeld in onze bovenrivieren.



Dezelfde gedachte kwam op na de militaire machtsovername in 1980 onder leiding van Desi Bouterse. In een beleidsnota uit 1982 van het ministerie van Binnenlandse Zaken en Justitie staat: ‘Er zal gestaag aan de afbouw van bestaande structuren moeten worden gewerkt om tegelijkertijd met grote omzichtigheid nieuwe structuren te introduceren.’ De traditionele gezagsstructuren zouden ontwikkeling in de weg staan en alleen nog interessant zijn voor bestudering door antropologen. Een merkwaardige redenering, want achtereenvolgende regeringen hadden – buiten schenkingen in verkiezingstijd zoals generatoren en buitenboordmotoren voor de lokale bevolking – nauwelijks iets voor de ontwikkeling van het binnenland gedaan.

Sinds de jongste eeuwwisseling is de verhouding tussen ‘bos’ en ‘stad’ aan sterke verandering onderhevig, wat ook gevolgen heeft gekregen voor de politieke krachtsverhoudingen in Paramaribo. De Binnenlandse Oorlog tussen het Junglecommando en het Nationaal Leger heeft hierbij een voorname rol gespeeld. De Marron-bevolking raakte nog meer op zichzelf aangewezen. In de oorlogsperiode, van 1986 tot 1992, was Oost-Suriname geïsoleerd geraakt van de rest van het land. Bovendien had de geldzuivering in november 1986 het geld van de binnenlandbevolking waardeloos gemaakt; het was een bewuste zet van het Bouterse-bewind, want binnenlandbewoners konden niet naar Paramaribo om binnen de vereiste termijn van drie dagen hun bankbiljetten om te ruilen voor nieuwe. Het waren deze omstandigheden die een impuls gaven aan de kleinschalige goudwinning. Het Junglecommando nam pontons van de overheid in beslag en wierf Braziliaanse goudzoekers (garimpeiros), want die beschikten over de benodigde technische kennis van bijvoorbeeld hydraulische winningmethoden. Zo werd de gewapende strijd deels gefinancierd uit goudopbrengsten. Goud was bovendien een waardevast betaalmiddel waarmee Marrons in Frans-Guyana terechtkonden. Veel jonge Marrons, onder wie scholieren die na hun vakantie door de plotselinge oorlogssituatie niet meer naar Paramaribo terug konden, gingen in de goudvelden werken. Het onderwijssysteem in het binnenland, dat niet voorzag in voortgezette opleidingen, was door het oorlogsgeweld grotendeels ingestort. Dat deed nog meer Marron-jongeren in de goudexploitatie belanden.

Na het vredesakkoord van 1992, dat een einde maakte aan de binnenlandse oorlog, kon de kleinschalige goudwinning uitgroeien tot de belangrijkste economische activiteit voor de Marron-bevolking. Naar schatting tien- tot vijftienduizend Marrons, van wie de meesten Aukaners, wonen in de goudgebieden in het oosten en midden van Suriname – en nog zo’n driehonderd Wayana-Inheemsen in het gebied van de Lawa.

De omstandigheden zijn niet zonder gezondheidsrisico’s: bij de kleinschalige goudwinning wordt giftig kwik gebruikt en in stilstaande poelen die ontstaan, gedijt de malariamug. Zo werd eind 2011 in een medisch onderzoek onder twee Wayana-gemeenschappen bij 60 procent van de onderzochten een kwikgehalte gevonden dat boven de internationale ge-zondheidsnorm ligt – onder meer de vis die de Inheemsen eten bevatte kwik. Wayana werden niet alleen geconfronteerd met concessiehouders in hun traditionele gebied, ze werkten ook zelf voor goudbedrijven of deden op individuele basis aan goudwinning; in het Tapanohoni-gebied is het ecotoerisme van belang als inkomstenbron – in de dorpen Paloemeu (waar ook Trio en Akurio wonen) en Apetina.
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Kleinschalige goudwinning bij het Saramakaanse dorp Nieuw Koffiekamp. (Foto Vincent Mentzel)

In 2009 waren er 800 tot 1200 goudmijnen, waar het goud aan de oppervlakte werd gewonnen. Ook voor Marron-jongeren uit Paramaribo biedt de informele goudsector werk. Door gebrekkige scholing en een negatief imago hebben deze jongeren – oververtegenwoordigd in de criminaliteitscijfers – weinig kans op een baan in de stad. In het binnenland kunnen ze op stamgebied en familierelaties terugvallen, waaraan ze ook rechten bij de goudexploitatie kunnen ontlenen. Werk als goudzoeker biedt bovendien een zekere vrijheid en zelfstandigheid, wat past in de Marron-cultuur. Velen pendelen geregeld tussen stad en bos.

Bij de werkzaamheden gaat het niet alleen om de goudwinning zelf. Er heeft zich rond deze activiteit een diensteneconomie ontwikkeld: transport, machinewerkplaatsen, horeca, winkels, beautysalons, bordelen. Volgens een conservatieve schatting werkten in 2009 zo’n 14.000 goudzoekers en dienstverleners in de goudvelden, van wie 70 à 80 procent Brazilianen en de overigen meest Marrons. Zo’n 5 tot 10 procent van degenen die in de goudgebieden werken zijn vrouwen. Ook veel Marron-vrouwen leveren diensten, van wie een klein aantal als sekswerker. Sommige vrouwen uit de stad zijn werkzaam als machine-eigenaar, mijnoperator of supervisor in de goudexploitatie; ook zijn er die een restaurant, hotel of winkel drijven.

Politie is in het binnenland vrijwel afwezig, maar tot conflicten komt het zelden. Particuliere beveiligingsdiensten handhaven zo nodig de orde. De verdeling van verdiensten in de kleinschalige goudwinning – door de inzet van machines is vaak eerder sprake van middelgrote mijnbouw – gebeurt volgens ongeschreven regels. Ervaringen elders maken duidelijk dat zulke informele regels efficiënt zijn, omdat niemand voordeel bij conflicten heeft. Economen spreken, naar Hernan de Soto – expert op gebied van de informele economie –, van de ‘goudzoekerswet’. Zo betalen Braziliaanse garimpeiros in het Surinaamse binnenland 10 procent van de opbrengst aan de lokale grondbezitters of de concessiehouders, van wie een aantal in Paramaribo is gevestigd. Ook zijn er informele regels over verdeling van de productie binnen een team goudzoekers als bijvoorbeeld van graaf- en/of hydraulische machines gebruikt wordt gemaakt.

De houding van de Marron-bevolking tegenover Brazilianen is ambivalent. Zij dwingen bewondering af door hun kennis van machinale technieken, die een einde maakten aan de klassieke goudwinning met de ijzeren schaal ofwel bate. En doorgaans is er samenwerking, al was het maar omdat Marrons ervan profiteren; men leert elkaars taal, er zijn onderlinge liefdesrelaties. Maar er zijn ook wrijvingen. De aanwezigheid van cabarés (bordelen), met veelal Braziliaanse en Dominicaanse vrouwen, nabij woongebieden wekt soms ongenoegen bij de lokale bevolking. En er is sprake van criminaliteit zoals berovingen in en om de goudgebieden, al valt de omvang volgens betrokkenen mee. Een triest dieptepunt waren gewelddadigheden bij Albina, eind 2009, toen een Braziliaan een jonge Marron doodstak in een conflict om geld. De moord leidde tot wraakacties waarbij Braziliaanse vrouwen werden verkracht, Chinezen en Brazilianen gemolesteerd, en winkels geplunderd en in brand gestoken. De incidenten leidden tot een hernieuwde roep om ‘ordening’ van de informele c.q. illegale goudsector. Dit herhaalde zich nog geen jaar later toen zeven illegale werkers omkwamen bij de instorting van een goudmijn bij Gowtu Berg (‘Gouden Berg’) in Oost-Suriname, waar zo’n achthonderd illegale goudzoekers van Marron- en Braziliaanse komaf actief waren. Eind 2008 werden in delen van het binnenland bij de actie Clean Sweep door leger en politie illegalen geregistreerd en werd materieel geconfisqueerd, maar het effect was beperkt. Bovendien toonde de Braziliaanse regering zich ‘verontrust’ over de actie, een reactie die Paramaribo gezien het belang van goede bilaterale betrekkingen onmogelijk naast zich neer kon leggen. Vanaf 2011 leek de ordening van de sector succesvoller te verlopen (zie blz. 463).

De groei van de goudsector heeft gemeenschappen van Marrons en Inheemsen onder druk gezet. Niet alleen doordat duizenden buitenlanders en anderen in korte tijd hun traditionele woongebieden binnendrongen, maar ook omdat grote geldelijke belangen onderlinge tegenstellingen kunnen aanwakkeren. Boslanddignitarissen laten soms persoonlijke financiële belangen prevaleren, wat protesten uitlokt onder de eigen bevolking. In het Tapanahonigebied leidde dit in 2009 tot een opmerkelijke affaire, die de alom gerespecteerde granman van de Ndyuka of Auka-ners, Matodja Gazon, ertoe bracht zes kapiteins op traditionele wijze te bestraffen. Een van hen had zonder medeweten van de granman een contract getekend met een Franse goudzoeker in ruil voor maandelijkse vergoedingen van vele duizenden dollars aan goud. De goudwinning vond bovendien plaats op een voor de Ndyuka heilige plek. Priesters van de god Agedeonsu – beschermer van mens en milieu – speelden dan ook een belangrijke rol in de actie (zie ook blz. 176). Na een speciale krutu (vergadering) van alle stamvertegenwoordigers kregen de kapiteins een boete opgelegd: een grote boot, 750 stuks brandhout, 7 kratten alcohol en 7 stuks wit kleed. De Franse goudexploitant werd gedwongen zijn activiteiten te stoppen. Ook Brazilianen lieten zich niet meer in het gebied zien. De kleinschalige goudwinning mag tot spanningen in Marron-gemeenschappen hebben geleid, de snel groeiende economische activiteit heeft ook het zelfbewustzijn vergroot; migratie van ‘bos’ naar ‘stad’ was geen vanzelfsprekendheid meer. Tegelijkertijd zagen traditionele boslanddignitarissen hun gezag afbrokkelen. Zo hadden zij geen rol gespeeld in de Binnenlandse Oorlog, toen jongeren onder aanvoering van rebellenleider Ronnie Brunswijk zich roerden, en evenmin in de totstandkoming van het vredesakkoord (Akkoord van Nationale Verzoening en Ontwikkeling) dat in 1992 werd bereikt te Lelydorp (zie ook blz. 357 e.v.). Het akkoord bevat ook afspraken over economische ontwikkeling van het binnenland en een wettelijke regeling van grondenrechten. Met de groei van de goudsector was de urgentie van de grondenkwestie toegenomen – zeker sinds buitenlandse multinationals goudconcessies kregen. Al in de jaren negentig waren problemen ontstaan met de lokale bevolking in het Saramakaanse dorp Nieuw Koffiekamp, toen het Amerikaanse Golden Star in het gebied een goudwinningconcessie kreeg. De spanningen laaiden opnieuw op toen de concessie in 2004 werd overgenomen door het Canadese IAM-GOLD, dat ook vele honderden Marrons in dienst nam. De Saramakaners waren in de jaren negentig ook geconfronteerd met houtconcessies voor Aziatische bedrijven, waardoor kostgronden vernietigd en jachtgebieden afgesloten werden. En nog altijd ook leefde de lokale Marron-bevolking met de herinnering van de gedwongen transmigratie – naar onder meer Nieuw Koffiekamp – door de aanleg van het stuwmeer.

De ontwikkelingen brachten de Saramakaners er in 2000 toe zich met een klacht te wenden tot de inter-Amerikaanse mensenrechtencommissie – een orgaan van de OAS. Op 28 november 2007 volgde uiteindelijk de veroordeling van Suriname door het Inter-Amerikaanse Hof voor de Rechten van de Mens (IACHR), dat de grondenrechten van de Saramakaners bevestigde. Een dergelijk vonnis is bindend voor aangesloten landen, zoals Suriname, die het Amerikaanse Verdrag voor de Mensenrechten van 1969 hebben erkend. De uitspraak kan verstrekkende effecten hebben bij de verlening van mijnbouw- en houtkapconcessies door de Surinaamse overheid. Zij moet er bovendien rekening mee houden bij de verdere voorbereiding van plannen voor het Initiatief voor de Integratie van de Regionale Infrastructuur in Zuid-Amerika (IIRSA), dat gaat over wegen, waterkracht en energietransport (zie blz. 475); ook Inheemsen kwamen steeds nadrukkelijker op voor grondenrechten, vooral via de Vereniging van Inheemse Dorpshoofden in Suriname (VIDS).

Suriname is het enige land op het Amerikaanse continent dat ook na de eeuwwisseling geen wettelijke regeling had voor landrechten van inheemse en tribale volken. De Surinaamse regelgeving voor grondeigendom was gebaseerd op militaire decreten van begin jaren tachtig, die bepaalden dat ‘alle grond domein van de Staat is, voor zover niet door bijzondere personen (natuurlijke of rechtspersonen) rechten daarop worden bewezen’. Anders gezegd: het hele binnenland, dus ook woongebieden van Marrons en Inheemsen, is eigendom van de staat.

Het Inter-Amerikaanse Hof droeg de Surinaamse echter staat op:


(…) om het grondgebied van de leden van het Saramaka-volk af te bakenen, te demarqueren en hieraan een collectieve titel te verlenen, conform hun gewoonterechten (…) wetten in te trekken of te wijzigen welke de bescherming van de territoriale rechten van het Saramaka-volk verhinderen (…)om wetten en andere maatregelen aan te nemen die vereist zijn om het recht van het Saramaka-volk op een collectieve titel op het gebied dat zij traditioneel gebruikt en geoccupeerd hebben, te erkennen, te beschermen, te garanderen en juridisch te effectueren (…) om wetten en andere maatregelen aan te nemen die het recht erkennen en verzekeren van de Saramaka om effectief geconsulteerd te worden, conform hun tradities en gebruiken, of indien noodzakelijk, hun recht om hun voorafgaande vrijelijk tot stand gekomen en weloverwogen toestemming (Vree Prior Informed Consent) te geven, dan wel te onthouden, met betrekking tot ontwikkelings- of investeringsprojecten die hun grondgebied zouden kunnen aantasten, en om eerlijk te delen in de voordelen van dergelijke projecten met de leden van het Saramaka-volk, mochten deze uiteindelijk uitgevoerd worden. (…)



Een belangrijke vaststelling van het Hof was ook dat Saramakaners als een ‘tribaal’ volk moeten worden beschouwd, met de rechten die inheemse en tribale volken in het internationale recht genieten. Suriname had juist het tegendeel beweerd. Volgens het Hof echter zijn de Saramakaners tribaal omdat hun ‘sociale, culturele en economische kenmerken afwijken van andere sectoren van de nationale samenleving, met name door hun bijzondere relatie met hun voorouderlijke gebieden, en omdat zij zichzelf, in elk geval ten dele, door hun eigen normen, gewoonten en/of tradities reguleren’. Hierna volgde een verwijzing naar de zelforganisatie in matrilineaire clans en naar het feit dat ‘gronden en natuurlijke hulpbronnen van het Saramakaanse volk deel uitmaken van hun sociale, voorouderlijke en spirituele essentie’. De uitspraak maakte eens te meer duidelijk hoever de handelwijze van achtereenvolgende Surinaamse regeringen af stond van de gegroeide internationale consensus over rechten van inheemse en tribale volken. Het is ook veelzeggend dat de Surinaamse overheid door nog een uitspraak van het Inter-Amerikaanse Hof, in 2005, moest worden gedwongen tot betaling van schadevergoeding aan nabestaanden en overlevenden van de slachtpartij door het leger in het Ndyuka-dorp Moiwana tijdens de binnenlandse oorlog (zie ook blz. 358 en 361). Het Hof had Suriname ook opdracht gegeven een justitieel onderzoek naar de moorden in te stellen, maar ook na jaren was nog geen actie ondernomen. Datzelfde gold voor de kwestie van de grondenrechten.

De verschillende clans (lo’s) van de Saramakaners hadden met het oog op de procedure bij het Inter-Amerikaanse Hof hun krachten gebundeld in de Vereniging van Saramakaanse Gezagsdragers; de vereniging werd in de procedure ondersteund door de non-gouvernementele organisatie Forest Peoples Programme, die zich wereldwijd inzet voor tribale volken.

Het leek een eerste stap in vernieuwing van het traditionele gezag. Onder Surinaamse Marrons zelf klonk de roep hierom luider. Zo pleitte de vooraanstaande Ndyuka-dignitaris André Pakosie – sinds 2000 hoogste vertegenwoordiger van het traditionele gezag voor de Ndyuka in Nederland – ervoor om bij benoemingen van Marron-gezagsdragers niet langer alleen rekening te houden met de traditionele matrilineaire verwantschapsrelaties maar ‘gegadigden moeten, naast kennis van de Marron-cultuur en samenleving, ook goed geschoold zijn’. Marrons zouden hun belangen dan effectiever kunnen verdedigen.

Het paste in de veranderende verhouding tussen ‘stad’ en ‘bos’ dat Marrons zich veel nadrukkelijker gingen manifesteren in de nationale politiek. Dat kan in de Surinaamse verhoudingen als een kleine omwenteling worden beschouwd. Voor het eerst behaalden Marrons op eigen kracht zetels in het Surinaamse parlement. Het was een direct gevolg van het besluit van de Marron-partijen ABOP en BEP bij de verkiezingen van 2005 de krachten te bundelen – na korte tijd sloot ook de splinterpartij Seeka zich aan. Deze A-Combinatie (AC) bleek met haar vijf zetels (7,3 procent) onmisbaar voor de vorming van een nieuwe regering. Het NF van president Venetiaan, dat van 33 naar 23 zetels was teruggevallen, zag zich gedwongen een coalitie met de A-Combinatie aan te gaan om in het centrum van de macht te blijven.

Het verkiezingssucces van de Marrons was ook het begin van de politieke carrière van oud-rebellenleider Ronnie Brunswijk – door goud- en houtexploitatie, en vermoedelijk drugshandel, inmiddels een gefortuneerd zakenman. Brunswijk was voorzitter van de in 1990 opgerichte ABOP (Algemene Bevrijdings- en Ontwikkelingspartij). Nu maakte hij zijn entree in het parlement. Als zakenman beschikte Brunswijk over de middelen om politieke campagnes te financieren en kiezers aan zich te binden. Zo bouwde hij een voetbalstadion (naar hemzelf vernoemd) en sociale woningen in zijn kiesdistrict Marowijne, verschafte werk in zijn goud- en houtconcessiegebieden, en leidde als sponsor Inter Moengo-tapoe naar het nationaal voetbalkampioenschap. Maar er viel ook kritiek te horen op zijn persoon, ook in kringen van Marrons, over angst die hij inboezemde door intimiderend gedrag. Ook waren er beschuldigingen over afrekeningen in het drugsmilieu.

De samenwerkende Marron-partijen in de A-Combinatie zijn typische emancipatiepartijen, die allereerst lotsverbetering voor de eigen achtergebleven achterban nastreven. De ABOP noemt zich in haar beginselprogramma sociaal-democratisch ‘omdat wij geloven dat het verschil tussen arm en rijk te groot is geworden in Suriname’. Ook de BEP (Broederschap en Eenheid in de Politiek), die meer hogeropgeleide Marrons onder haar aanhang had, sprak van een ‘sociaal-democratische oriëntatie’. Als een van haar prioriteiten noemt de ABOP ‘het recht van de binnenlandbewoners op de grond die zij al eeuwenlang bewonen, voorvloeiende uit de verdragen die zij hieromtrent hebben gesloten met de Nederlandse overheid vanaf de 17e eeuw’.

In de verkiezingscampagne van 2005 speelde de A-Combinatie van alle partijen het duidelijkst op etnische sentimenten in, wat valt te verklaren uit haar streven naar emancipatie van de eigen bevolkingsgroep. De politieke leiders zetten zich vooral af tegen de stadscreolen. Zo zei Brunswijk tijdens een verkiezingsbijeenkomst in Brokopondo dat stadscreolen ‘de plaats van de Nederlanders’ hadden ingenomen. Een andere spreker verklaarde:


Ah iemand [na de verkiezingen] bij mij komt klagen en jammeren dat die stadsnegers ze weer hebben beetgenomen, ga ik die persoon omverstoten met mijn elleboog.



Maar er speelden ook onderlinge tegenstellingen tussen Marron-stammen. Zo bestond er bij veel Saramakaners wantrouwen tegen Brunswijk, die tenslotte een Ndyuka was. Aan Marron-kiezers moest dus duidelijk worden gemaakt dat de A-Combinatie er niet alleen was voor Ndyuka, maar voor alle Marrons. Wat een presentator van de verkiezingsbijeenkomst ertoe bracht op te merken:


Omdat de voorzitters van de A-Combinatie geen Saramakaners zijn, gaan jullie stemmen op PL? Wel dan, wie is Somo[hardjo] van jullie. Is hij een Saramakaner? Lijken jullie op mensen van BVD O/VWO/NDP? Of lijken jullie op Venetiaan?



Desi Bouterse, president

In 2006, vier jaar voor de eerstvolgende verkiezingen, vroeg de Amerikaanse ambassadeur Marsha Barnes zich in een bericht aan Washington af of president Ronald Venetiaan en vicepresident Ramdien Sardjoe als ‘politieke veteranen op leeftijd wel over het gezonde pr-verstand beschikken om de natie te overtuigen dat de huidige koers de beste is’. Want terwijl de regeringscoalitie zich al te vaak met interne perikelen bezighield, voerde de NDP van Bouterse van meet af aan harde oppositie. De teruggang bij de verkiezingen in 2005 was voor de beide leiders van NPS en VHP geen aansporing doelgerichter sociaal beleid te voeren en de eigen partij te verjongen. De afstandelijke regeerstijl van president Venetiaan maakte het de NDP gemakkelijk zich als de belangenbehartiger van het volk te profileren. Zo steunde de partij protesterende straatventers in Paramaribo toen de regering een half jaar na haar aantreden de politie opdracht gaf iedereen zonder vergunning te verwijderen. De actie leidde tot woede in volkswijken en de media berichtten er dagenlang over. Venetiaan werd wel aangeduid als president met ‘tien schone vingers’ – niet corrupt en van onbesproken gedrag. Maar over hem deed in Paramaribo ook de grap de ronde dat zijn vingers schoon bleven omdat hij de echte problemen niet aanpakte.

Vooral het beleid van minister Jong Tjien Fa (Ruimtelijk Ordening, Grond- en Bosbeheer, PL), verantwoordelijk voor de uitgifte van domeingronden, zette bij velen kwaad bloed. Terwijl menig Surinamer vaak jaren vergeefs probeert een perceel voor het bouwen van een woning te bemachtigen – iedere Surinamer kan bij de overheid aanspraak maken op gratis (land)bouwgrond – waren er talrijke aanwijzingen over malversaties ten bate van de eigen Javaanse partijaanhang. Venetiaan kondigde tegen het einde van zijn ambtstermijn nog wel aan dat besluiten via hem moesten lopen, maar in de praktijk veranderde er weinig. Nieuwe regelgeving om gronduitgifte transparanter te maken kwam er pas aan het eind van de regeerperiode en was onder druk van de PL in het parlement afgezwakt.

De president viel binnenskamers soms hard uit naar ministers en partijleiders, maar naar buiten leek hij weinig anders te kunnen dan behoedzaam de coalitievrede bewaren. Bij kiezers wekte dat de indruk van gebrekkig leiderschap. Het imago van de regering werd ook aangetast toen minister Alice Amafo (Transport, Communicatie en Toerisme, AC) aftrad, nadat bekend was geworden dat ze haar verjaardagsfeest met overheidsgeld had betaald. Minister Siegfried Gilds (Handel en Industrie, SPA) stapte op na de beschuldiging dat hij een familielid zou hebben geholpen bij het witwassen van geld.

AC en PL hadden als emancipatiepartijen de in sociaal-economisch opzicht sterkst achtergebleven achterbannen. Dit verklaart dat ze het meest onverbloemd aan etnische politiekvoering deden. Ze waren onmisbaar voor de coalitiemeerderheid. PL-leider Somohardjo legde eens uit hoe hij zou handelen bij de toewijzing van een sociale woning indien hij zelf minister was:


Als iemand dezelfde sociale woning zou aanvragen als een kernvoorzitter van mijn eigen partij, dan zou ik de kernvoorzitter prioriteit geven. Want dankzij hem ben ik minister geworden.



Voor de PL-leider waren patronage en cliëntelisme wijzen van politiek bedrijven waarover niet geheimzinnig hoefde te worden gedaan.

Ernstige integriteitsproblemen rond de leiders van PL en AC hadden de coalitievorming in 2005 niet belemmerd. Voorzitter Brunswijk van de ABOP (onderdeel van AC) was in 2000 door het Amsterdamse gerechtshof bij verstek tot zes jaar cel veroordeeld voor cocaïnehandel. Somohardjo was als minister van Sociale Zaken en Volkshuisvesting in 2003 opgestapt na een voorwaardelijke veroordeling tot twee maanden cel wegens ‘schending van de eerbaarheid’ van deelneemsters aan een missverkie-zing. Zijn ambitie om vicepresident te worden moest hij om die reden laten varen, maar dit stond zijn verkiezing tot parlementsvoorzitter niet in de weg. In die functie kwam hij in 2007 in opspraak door een vechtpartij tijdens een parlementszitting, waarbij naast Ronnie Brunswijk en NDP-parlementariër Rashied Doekhie ook hijzelf betrokken was.

Het vertrouwen van de Surinaamse bevolking in de politiek werd niet alleen door dit soort gebeurtenissen ondermijnd. Het uitblijven van merkbare lotsverbetering voor grote groepen droeg er ook aan bij. Suriname bleef op de Human Development Index van de VN – met indicatoren voor gezondheid, onderwijs en inkomen – ruim achter bij het gemiddelde van Latijns-Amerika en de Caraïbische regio. Vooral op gebied van onderwijs en inkomen scoorde Suriname minder goed. In 2011 was Suriname 104e van de 187 landen, in 2005 was dat nog 86e op 177 landen. Een slepend probleem was ook het tekort aan betaalbare woningen, wat een electoraal risico voor elke coalitie vormt. Jonge getrouwde stellen met kinderen woonden vaak nog bij hun ouders.

NDP-voorzitter Desi Bouterse had vóór de parlementsverkiezingen van 2005 al duidelijk gemaakt het presidentschap te ambiëren. Met de campagneleus ‘Des for pres’ was zijn partij die verkiezingen ingegaan. Maar kort voor het nieuwe parlement de president zou kiezen had Bouterse zich wegens gebrek aan steun teruggetrokken. Bovendien hadden de vs twee maanden voor de parlementsverkiezingen in een harde verklaring van de ambassade te Paramaribo laten weten niet van zijn kandidatuur te zijn gediend:


De vs en vele andere landen kunnen moeilijk banden onderhouden met een regering geleid door een veroordeelde drugsdealer. We hopen dat het Surinaamse volk een leider kiest die heeft bewezen zich te hebben gecommitteerd aan de democratie en democratische principes en die het land vooruit kan stuwen.



Een woedende Bouterse sprak op een partijbijeenkomst van een poging kiezers ‘te intimideren’. De verklaring was bedoeld om de regering van het Nieuw Front als ‘puppets van het Nederlands belang’ in het zadel te houden. Fractievoorzitter Jenny Geerlings-Simons had enkele dagen eerder neutraler gereageerd. Het leek erop dat sommigen in de NDP de Amerikaanse druk stilzwijgend verwelkomden, omdat ze geen heil verwachtten van verkiezingen met Bouterse als presidentskandidaat. Een half jaar eerder nog had Bouterse korte metten gemaakt met bezwaren tegen zijn kandidatuur van de kleine partijen KTPI en DA, die een isolement van Suriname vreesden, door de samenwerking met hen in de Millennium Combinatie te beëindigen. Binnen de NDP werd de arts Geerlings-Simons door sommigen genoemd als partijleider; zij oogstte ook buiten de eigen partij sympathie met haar grote maatschappelijke betrokkenheid en niet-polariserende opstelling. Maar begin 2006 legde ze het fractievoorzitterschap neer omdat de ‘condities’ er niet meer waren haar functie ‘naar eer en geweten en zo goed mogelijk’ te vervullen. Binnen de NDP was een conflict ontstaan nadat Bouterse door de coalitiemeerderheid was uitgesloten van het lidmaatschap van de parlementscommissie voor Defensie. Haviken in de partij wilden daarop alle parlementscommissies boycotten, maar Geerlings-Simons wilde niet zover gaan.

De top van de NDP bestond nog deels uit getrouwen van de ‘revolutiejaren’ na de coup van 1980, al waren hun gelederen uitgedund sinds een groep met oud-president Wijdenbosch in 2000 uit de partij was gestapt. Bouterse kon echter zijn positie weer versterken toen Wijdenbosch c.s. zich in 2008 met hem verzoenden. Bouterses vertrouweling, tevens parlementslid, Rashied Doekhie maakte wel meteen een eind aan mogelijke ambities van Wijdenbosch door namens zijn partijafdeling te verklaren dat hij geen president kon worden omdat ‘hij zijn kans heeft gehad’. De NDP presenteerde intussen de Mega Combinatie (MC), een samenwerkingsverband met de kleine partijen PALU, KTPI en NS.

Van grotere betekenis was de band van Bouterse met de Nieuwe Generatie Gemeente Gods Bazuin, waartoe de van huis uit rooms-katholieke NDP-leider zich eind jaren negentig had bekeerd. In de Surinaamse samenleving speelde religie ook na de eeuwwisseling nog zo’n voorname rol dat verkiezing van een a-religieus politicus tot staatshoofd ondenkbaar was. Gods Bazuin had vooral aanhang in de volkswijken onder Creolen, maar er waren ook christelijke Javanen onder de kerkgangers. De opkomst van deze Volle Evangeliegemeente, die tot de Pinkstergemeente wordt gerekend, is te vergelijken met die van de vele protestantse kerken elders in Latijns-Amerika. Jongeren, maar zij niet alleen, werden aangetrokken door de levendige en swingende opwekkingsdiensten; zij voelden zich niet meer thuis in de vergrijzende en meer formele Evangelische Broedergemeente – waartoe vanouds veel NPs’ers behoren – en de traditionele Rooms-Katholieke Kerk. De belangrijkste voorganger, zelfverklaard bisschop Steve Meye, verheelde niet dat hij Bouterse persoonlijk van advies diende. De kerk maakte ook geregeld gebruik van het NDP-partijcentrum voor grote bijeenkomsten.

De NDP had zich vanaf haar oprichting in 1987 als multi-etnische partij geprofileerd, waarbij zij scherp afstand nam van de ‘oude’ etnische politiek, die volgens haar was gericht op machtsbehoud van etnische elites, synoniem met corruptie en vriendjespolitiek, en belemmerend voor de ontwikkeling van het land. In de nieuwe partijstatuten van 2004 werd nog altijd verwezen naar de ‘Revolutie van 1980’. Maar de NDP verschilde in programmatisch opzicht niet zo veel van de meeste andere Surinaamse partijen, die ook streefden naar de bouw van meer woningen, verbetering van het onderwijs, invoering van een algemene ziektekostenverzekering, een prominente rol voor de staat in de mijnbouwproductie, verhoging van de ouderdomsuitkering, verbetering van de infrastructuur, een perceel voor elke Surinamer en een oplossing van het grondenrechtenvraag-stuk voor Inheemsen en Marrons. Partijpolitiek was in Suriname tenslotte meestal niet erg ideologisch gekleurd. Meest opvallende programmapunt van de NDP was nog dat de partij streefde naar een rechtstreeks gekozen president. Door zo’n sterke president met direct mandaat zou etnische politiekvoering moeten worden doorbroken.

Etnische sentimenten waren nog altijd een belangrijke bepalende factor in het stemgedrag. Dat was zelfs het geval bij kiezers die voor partijen of allianties kozen die als ‘multi-etnisch’ konden worden beschouwd. Een treffend voorbeeld waren verkiezingen in Commewijne. Volgens de volkstelling van 2004 was 48 procent van de bevolking in dit district van Javaanse afkomst. Bij de parlementsverkiezingen in 2005 kreeg de Javaanse PL er 22 procent van de stemmen. Uit een analyse per stembureau bleek dat de ‘ontbrekende’ 26 procent naar Javaanse kandidaten van andere partijen was gegaan. In de wijk Latour te Paramaribo, ooit een bolwerk van de NPS, bleek de stembusuitslag te correleren met de veranderde bevolkingssamenstelling. Alle partijen en allianties hielden in hun verkiezingsstrategie in meer of mindere mate rekening met etnische sentimenten.

Binnen de multi-etnische alliantie NF leidden zulke sentimenten geregeld tot spanningen – niet alleen over de vraag hoeveel verkiesbare plekken elke deelnemende partij op de gezamenlijke kandidatenlijst kreeg. Bij de verkiezingen in 2005 vond de achterban van de VHP het tijd voor een Hindostaanse president, maar dit was voor de NPS geen uitgemaakte zaak. Daarom werd besloten af te wachten welke van de twee partijen de meeste parlementszetels zou halen. Op een VHP-bijeenkomst in Commewijne riep een pandit tijdens het gebed op om de eigen Hindostaanse kandidaat te steunen:


Dankzij de partij wordt de cultuur in stand gehouden. Je hebt niet alles voor het zeggen binnen de combinatie, maar je moet religie en cultuur beschermen.



Maar ook de partijleiding van de NDP zag er bij kandidaatstellingen voor parlement, districtsraden en ressortraden op toe dat per district sprake was van een goede etnische afspiegeling. En tijdens goed geregisseerde verkiezingsbijeenkomsten kwamen steeds cultuuruitingen van de verschillende bevolkingsgroepen aan bod. De NPS, die zich altijd als nationale partij presenteerde, had in haar gelederen vanouds een kleine minderheid van Chinezen en Hindostaanse moslims en christenen. Maar ontegenzeggelijk waren NDP-bijeenkomsten, waar de actieve leden en partijkaders kwamen, duidelijk veelkleuriger dan die van andere partijen. Haar multi-etnische karakter maakte de NDP zeker voor jongere kiezers tot een aantrekkelijk alternatief. Ook voor personen met politieke ambities, die in andere partijen door verstarde verhoudingen en verworven machtsposities nauwelijks aan bod kwamen, bood de partij kansen.

Belangrijk uitgangspunt in de partijstatuten van de NDP is een ‘nationalistische ideologie met als hoekstenen nationale zelfstandigheid, nationale saamhorigheid en nationale bewustwording en eenheid’. Maar in het verkiezingsprogramma van de Mega Combinatie (2010-2020) staat ook:


Ons land is gezegend met verschillende etnische groepen, allen met hun culturele rijkdommen (talen, normen en waarden, keuken, religie, typische talenten, etc). Door de onderlinge beïnvloeding is onze culturele rijkdom echter meer dan een optelsom van de afzonderlijke culturen. Tot nog toe wordt er evenwel nauwelijks geprofiteerd van deze rijkdom. Het cultuurbeleid moet geplaatst worden in het licht van de collectieve verantwoordelijkheid, mede als leidend beginsel voor de nationale ontwikkeling. Dit betekent, dat het te voeren cultuurbeleid naast uitbreiding en verbetering van de bestaande faciliteiten voor artistieke en culturele vorming, zal moeten zijn gericht op het krachtig stimuleren van culturele expressie gerelateerd aan de culturele waarden van de Surinaamse mens en het benutten van alle positieve elementen in de verschillende afzonderlijke culturen.



Met deze opvatting had de NDP afstand genomen van de ‘revolutionaire’ visie op etniciteit van na de coup van 1980, toen het door linkse partijen gesteunde regime-Bouterse etnische diversiteit liever volledig negeerde; bij de nationale volkstelling werd in die jaren daarom de etnische achtergrond van respondenten niet geregistreerd.

De vernieuwde visie van de NDP vertoonde gelijkenis met de reeds in de jaren vijftig van Hindostaanse zijde gepropageerde ‘eenheid in verscheidenheid’. Kerngedachte was dat alle bevolkingsgroepen ‘eigen zeden en gewoonten behouden, maar tegelijk ook een grootste-gemene-deler bezitten, die de basis vormt voor nationale eenheid’. Deze door VHP-politi-cus Jnan Adhin in 1957 gelanceerde visie was toen een reactie op het sterk Creools getinte nationalisme, dat de opmaat vormde naar de onafhankelijkheid van Suriname (zie blz. 292 e.v.). Creolen zagen er toen nog een gebrek aan loyaliteit met Suriname in.

Sinds haar oprichting was de NDP buiten het machtscentrum gebleven – uitgezonderd een korte tijd na de coup van 1990 en de periode 1996-2000. Belangrijkste reden was het ‘besmette’ leiderschap van Bouterse. De meeste andere partijen weigerden samenwerking met een groepering waarvan de voorzitter verantwoordelijk werd gehouden voor de Decembermoorden. Het drugsverleden van de NDP-leider lag voor het NF gecompliceerder sinds de samenwerking met de ook in Nederland voor drugsdelicten veroordeelde Brunswijk.

Het politieke isolement versterkte het karakter van de NDP van anti-elitepartij. Zij had trekken van populistische stromingen elders in Latijns-Amerika. Bouterse sprak met bewondering over Venezuela en Bolivia met hun populistische leiders Hugo Chavez en Evo Morales. Op een partijbijeenkomst in 2008 kondigde Bouterse aan dat het de beurt aan Suriname was ‘om Zuid-Amerika nog roder te kleuren’. Hij voelde zich het meest verwant met Chavez – ooit ook pleger van een militaire coup –, al waren zijn opvattingen over economisch beleid veel gematigder dan die van de Venezolaanse president. In hun flamboyante en charismatische stijl leken ze op elkaar. En allebei bedienden ze zich van antikoloniale retoriek, waarbij Bouterse zich vooral tegen ex-kolonisator Nederland keerde. Volgens een via WikiLeaks uitgelekt diplomatiek ambtsbericht van de Amerikaanse ambassade te Paramaribo – gebaseerd op een ‘betrouwbare’ NDP-informant – kreeg Bouterse als oppositieleider financiële steun uit Venezuela. Gezien de wederzijdse politieke sympathie is dat plausibel. Bouterse zou, ondanks het internationale arrestatiebevel wegens zijn drugs-veroordeling, Venezuela ook diverse malen hebben bezocht – zelf had hij al eens publiekelijk verklaard ‘nog regelmatig’ naar Brazilië en Guyana te reizen. Venezolaanse ambassademedewerkers bezochten veelvuldig NDP-bijeenkomsten. Voor president Venetiaan waren zulke activiteiten reden zich tijdens een inter-Amerikaanse top in 2009 bij Chavez te beklagen over inmenging door de ambassade in binnenlandse aangelegenheden, waarop deze omwille van de bilaterale betrekkingen zijn ambassadeur terugriep.

Bouterse voerde vooral buitenparlementaire oppositie. Na zijn uitsluiting van parlementaire commissies kwam hij nooit meer in het parlement. Hij moest op basis van de reglementen daarom uiteindelijk zijn zetel afstaan. Met het dichterbij komen van het proces over de Decembermoorden – dat uiteindelijk pas op 30 november 2007 begon – werden de verbale aanvallen van Bouterse op regeringspolitici harder. Bij zijn herverkiezing tot partijvoorzitter eind 2006 had hij de NPS ervan beschuldigd hem met het proces ‘politiek dood’ te willen maken en zo de NDP te willen splijten. Hij pleitte alsnog voor een waarheids- en verzoeningscommissie. Tegelijk waarschuwde hij: ‘Maar als ze oorlog willen, mogen ze komen.’ De NDP-leider maakte enkele maanden later op een jongerenbijeenkomst in het partijcentrum voor het eerst publieke ‘verontschuldigingen’ aan de nabestaanden en sprak van een ‘zwarte bladzijde’, om eraan toe te voegen dat hij zich ‘nooit zou laten opsluiten’. Sprekend over de vijftien slachtoffers had hij zich eerder tegenover een Nederlandse tv-journalist – na afloop van de opnamen – laten ontvallen: ‘Eigenlijk hadden het er nog veel meer moeten zijn.’ De afwisselend verzoenende en uitdagende uitspraken verraadden groeiende onzekerheid bij de NDP-leider. Zijn partij lanceerde op de valreep een amnestievoorstel in het parlement, maar steun van andere partijen was er niet. PL-leider So-mohardjo had de mogelijkheid geopperd van een volksraadpleging over amnestie, maar na overleg met de regeringscoalitie zei hij dat zoiets pas na een berechting aan de orde kon komen.

Bouterse richtte zijn scherpste aanvallen op minister van Justitie en Politie Chandrikapersad Santokhi (VHP). Hun relatie was al gespannen sinds Santokhi zich in de jaren negentig binnen de politiehiërarchie een reputatie had verworven als drugsbestrijder, nadat eerder zijn collega Herman Gooding was vermoord (zie blz. 362). Als minister was hij nauw betrokken bij de voorbereiding van het 8-decemberproces. Enkele dagen voor het begin ervan uitte Bouterse op een partijbijeenkomst wilde beschuldigingen aan Santokhi’s adres: de ‘sheriff zou hem willen laten ‘elimineren’, betrokken zijn geweest bij cocaïnesmokkel en voor buitenlandse inlichtingendiensten hebben gewerkt. Het leek opnieuw een poging de eigen aanhang te mobiliseren. Op NDP-podia werd Bob Mariey’s ‘I shot the Sheriff’ een klassieker, waarop Bouterse heupwiegend meebewoog. De minister waarschuwde op zijn beurt dat de NDP-leider bezig was met ‘aan-slagplannen’ op personen die een Voortrekkersrol’ vervulden bij rechtshandhaving en criminaliteitsbestrijding teneinde ‘chaos’ te creëren. Dat riep bij NDP’ers de vraag op waarom, als dit waar was, dan geen maatregelen tegen hun leider waren genomen. De spanningen liepen zo hoog op dat de minister en de procureur-generaal aan de Amerikaanse en de Nederlandse ambassadeur om ‘advies en assistentie’ van de vs en Nederland vroegen, mocht de regering in gevaar komen. Uiteindelijk dwong de rechter Bouterse zijn beschuldigingen terug te nemen.

Ruim drie jaar later leek duidelijk te worden op basis waarvan Santokhi zijn beschuldigingen tegen Bouterse had geuit, toen Amerikaanse diplomatieke post via WikiLeaks uitlekte. De ambtsberichten bevatten gedetailleerde informatie over de door de vs gezochte Guyanese zakenman Shaheed ‘Roger’ Khan, die gold als de grootste drugsbaron in de regio. Zijn aanhouding op 15 juni 2006 in Paramaribo, waarbij gebruik werd gemaakt van geavanceerde Amerikaanse communicatietechnologie, was het opmerkelijke resultaat van goede bilaterale samenwerking. Volgens de cables, afkomstig van de ambassades in Suriname, Guyana en Trinidad en Tobago, werkte Bouterse samen met Khan, die werd aangeduid als de ‘Pablo Escobar van Guyana’.

Op basis van diverse bronnen concludeerden de Amerikaanse autoriteiten al vóór de aanhouding van Khan dat er nauwe contacten waren tussen hem en Bouterse. Khan onderhield ‘sociale en operationele banden met Desi Bouterse. Deze kreeg via de Guyanese drugsbaron ‘de middelen om zijn inkomen aan te vullen met drugshandel’. In ruil daarvoor zou hij toegang tot ‘Surinaamse criminele elementen en structuren’ hebben geboden aan Khan, die via Suriname en Guyana ook wapens-voor-drugs-deals met de Colombiaanse rebellenbeweging FARC ZOU hebben gesloten. Een van de ontmoetingsplaatsen van Bouterse en Khan zou een onderkomen van parlementariër Doekhie – in 2000 presidentskandidaat voor de NDP – in Nieuw Nickerie zijn geweest. Doekhie ontkende, na publicatie van de informatie in de Surinaamse pers, dat hij Khan ooit had gezien.

Bouterse zou Khan ook hebben betrokken bij plannen voor politieke liquidaties door huurmoordenaars – waarbij onder anderen minister Santokhi en procureur-generaal Punwasi doelwit zouden zijn – om daarmee zo veel mogelijk onrust te zaaien. Twee weken na zijn arrestatie werd Khan uitgezet naar Trinidad en Tobago en door dit land onmiddellijk uitgeleverd aan de vs, waar hij dertig jaar kreeg voor drugshandel. Volgens het parket van de Surinaamse procureur-generaal was de zakenman/crimineel uitgezet omdat hij illegaal in het land verbleef en ‘een gevaar vormde voor de openbare orde, rust en veiligheid’. De harde criminaliteitsbestrijding door de regering-Venetiaan – de politie rolde grote drugsbendes op, waardoor de drugsaanvoer zich deels naar Guyana verplaatste – had volgens een van de Amerikaanse diplomatieke berichten Bouterse financieel getroffen. Dat dwong hem ‘de hand te reiken aan nieuwe partners zoals Khan’.

De affaire was een aanwijzing dat Bouterse nog tot in 2006 – op dat moment was hij parlementslid en oppositieleider – bij drugscriminaliteit was betrokken, al waren bewijzen tegen hem kennelijk onvoldoende om justitiële stappen te nemen. De kwestie riep opnieuw vragen op over de invloed van de informele macht in Suriname, de rol van illegaal c.q. crimineel geld in bedrijfsleven en politiek en de relatie tussen ‘bovenwereld’ en ‘onderwereld’ (zie ook blz. 379 e.v.).

VHP’er Santokhi werd als minister ook buiten de eigen partij gewaardeerd voor zijn krachtdadig optreden, waarbij hij op tamelijk onconventionele wijze personen inzette op basis van deskundigheid en niet partijloyaliteit. Gemeten naar het aantal moorden per 100.000 inwoners was Suriname in 2010 zelfs het veiligste land in het Caraïbisch gebied: Suriname deed het met 4 op 100.000 veel beter dan landen als Jamaica (53), Belize (42), Saint Kitts en Nevis (40) en Trinidad en Tobago (36). De met capaciteitsproblemen kampende rechterlijke macht werd naar negentien rechters uitgebreid, bijna een verdubbeling ten opzichte van de vorige regeerperiode. Santokhi werd dan ook door velen als een aantrekkelijke presidentskandidaat gezien voor het Nieuw Front, dat immers electoraal zou kunnen scoren met resultaten op gebied van criminaliteitsbestrijding.

Maar de ‘oude’ politici in de VHP negeerden wensen van een sterke vernieuwingsbeweging. De weinig geliefde partijleider en vicepresident Ram Sardjoe (74) wilde zelf een gooi doen naar het presidentschap. Zittend president Venetiaan (73) had al laten weten geen nieuwe ambtstermijn te ambiëren, al bleef hij wel de NPS-lijst aanvoeren. De campagne van het NF was er opnieuw op gericht de bevolking op de donkere periode van de militaire dictatuur te wijzen. En weer benadrukten de leiders dat zij economische stabiliteit hadden gebracht. Maar deze op zich correcte vaststelling maakte zeker bij het armere deel van de Surinaamse bevolking op den duur weinig indruk meer. Dat het Venetiaan aan politiek gevoel ontbrak, bleek opnieuw toen hij aankondigde niet van plan te zijn ‘uit populistische overwegingen’ kinderbijslag en ouderdomsuitkering fors te verhogen. Veel kiezers hadden juist daarop gehoopt. De regering verhoogde wel de ambtenarensalarissen, ondanks een waarschuwing van het IMF voor de negatieve financiële gevolgen voor de schatkist (zie ook blz. 450 en 468). Dat ministers en parlementariërs (vaak tegelijk ambtenaar) ook van de verhoging profiteerden voedde slechts het ressentiment bij het armere bevolkingsdeel. Het ontbrak de VHP en NPS aan een uitgekiende verkiezingsstrategie, hun bejaarde politieke leiders voerden een campagne op de automatische piloot. Binnen de gesloten en hiërarchische politieke cultuur, van vooral de ‘oude’ partijen, was bovendien weinig ruimte voor interne kritiek en open debat.

De boodschap van Bouterse was even helder als krachtig. Hij beloofde ‘positieverbetering van moeders, studenten en jongeren, arbeiders, ondernemers, werklozen, Aov-trekkers, Inheemsen en Marrons’. En hij sprak van een ‘sociaal contract’ met de Surinaamse bevolking. Bouterse presenteerde zich ondanks zijn 64 jaar bovendien als een politieke vernieuwer die ‘het belang van het volk op de eerste plaats’ stelt. En net als Chavez in Venezuela liet hij zich ook buiten verkiezingstijd veelvuldig zien, in de stad en ook bij binnenlandbewoners. Op bijeenkomsten swingde hij vlotjes mee op traditionele en moderne muziek.

Het 8-decemberproces leek hem intussen, in elk geval bij armere en jongere kiezers, nauwelijks te schaden. Ondanks zijn status van hoofdverdachte was hij niet verplicht te verschijnen, waardoor hij de vernederende gang naar de maandelijkse zittingen niet hoefde te maken. Om controverses te vermijden wachtte de NDP-leider met het bekendmaken van zijn presidentskandidatuur tot na de parlementsverkiezingen.

De NDP beschikte als belangrijkste partij in de Mega Combinatie bovendien over aantrekkelijke kandidaten om het ongenoegen van de kiezers te mobiliseren. In Paramaribo stond een populaire politicus op de kandidatenlijst: de jonge parlementariër en voorganger van Gods Bazuin André Misiekaba, die door zijn Marron-afkomst heel wat Marron-kiezers aantrok, maar met zijn spreektalent ook veel anderen op de been kon brengen. In het binnenlanddistrict Sipaliwini werd Marron Hugo Jabini lijsttrekker om de strijd met de A-Combinatie aan te gaan. Hij had onder Marrons aanhang verworven als drijvende kracht achter het proces van de Saramakaners tegen de staat over grondenrechten – een activiteit waarvoor hij internationaal werd onderscheiden (zie blz. 430 en 431).

De Mega Combinatie won met 40,22 procent van de stemmen de parlementsverkiezingen, maar zij haalde met 23 van de 51 parlementszetels niet de gewenste absolute meerderheid. Het NF kwam met 31,65 procent niet verder dan 14 zetels. Dit slechte resultaat was vooral het gevolg van het besluit van de Javaanse partnerpartij PL om alleen aan de verkiezingen mee te doen. Al had ook de sterk verminderde populariteit van de NPS aan het verlies bijgedragen. De verschuivingen waren niet eens zo groot, maar de MC kon door de winst het politieke initiatief naar zich toe trekken. Enkele dagen na de parlementsverkiezingen kondigde Bouterse zijn kandidatuur voor het presidentschap aan. Maar om te worden gekozen was een tweederdemeerderheid in het parlement vereist en dus moest de MC uitkijken naar coalitiepartners. Anders zou Bouterse voor zijn verkiezing tot president zijn aangewezen op de Verenigde Volksvergadering (vw) – de inmiddels tot 919 uitgebreide verzameling leden van parlement, districtsraden en ressortraden – waar een absolute meerderheid volstond. De MC beschikte daar, mede door de eigenaardigheden van het kiesstelsel, over een krappe meerderheid. Maar stemmen in de vw was al vaker riskant gebleken. Partijen kunnen er stemmen op de concurrentie veroveren met een beroep op etnische sentimenten of door omkoping, zoals in 1996 vermoedelijk gebeurde (zie blz. 388). VHP en NPS hadden duidelijk gemaakt niet met de MC te willen samenwerken indien Bouterse kandidaat voor het presidentschap was. Volgens hen ontbrak daarvoor ‘draagvlak’ in de samenleving. Zij hadden Santokhi als hun kandidaat naar voren geschoven, maar zijn kansen waren na de nederlaag bij de parlementsverkiezingen sterk geslonken.
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NDP-voorzitter Bouterse en ABOP-voorzitter Brunswijk vieren in het Best Western-hotel te Paramaribo het bereiken van een akkoord over regerings­samenwerking. (Foto Edward Troon)

Groot was de verbazing bij velen toen ex-legerleider Bouterse en ex-rebellenleider Brunswijk elkaar voor de ogen van de media lachend de hand reikten en over samenwerking gingen onderhandelen. Na enkele dagen hieven ze in het Best Western-hotel te Paramaribo het champagneglas op een coalitieakkoord tussen MC en AC. De Javaanse PL – met kleine partijen samenwerkend in de zogenoemde Volksalliantie – sloot zich hierbij aan. Korte tijd later gingen de partijen toch weer uiteen, toen eisen over kabinetsposten niet direct werden ingewilligd, AC en PL klopten alsnog bij hun oude coalitiepartner NF aan. Deze toenadering werd na enkele weken abrupt afgebroken toen door Verraad’ bij de geheime stemming in het parlement niet PL-leider Somohardjo maar Mc-kandi-daat Geerlings-Simons tot parlementsvoorzitter werd gekozen. De pijnlijke nederlaag was voor Somohardjo reden toch voor een coalitie met de MC te kiezen. De AC deed hetzelfde. Daarmee beschikte Bouterse over de vereiste tweederde parlementaire meerderheid om op 19 juli 2010 tot president te worden gekozen. Vol emotie verklaarde de oud-couppleger, van half-Inheemse komaf, dat geschiedenis was geschreven omdat ‘die kleine Indiaanse jongen uit Cassewinica president zal zijn’.

De samenwerking van de vroegere aartsvijanden Bouterse en Bruns-wijk is minder verbazingwekkend dan op het eerste gezicht lijkt. Het pact paste in de Surinaamse politieke traditie. De leider van een partij die niet aan een regering meedoet kan weinig voor zijn aanhang betekenen: minder kans op een sociale woning, een bouwperceel of een overheidsbaan. Hoeveel het presidentschap Bouterse waard was, bleek toen de verdeling van de ministersposten bekend werd. Niet eerder werd een coalitiepartner in Suriname zo ruimhartig voor loyaliteit beloond als de AC. Het plan van Bouterse om het aantal ministeries van zeventien naar tien te verminderen moest dan ook al snel van tafel. De zeven parlementszetels van de AC hadden haar net zo veel kabinetsposten opgeleverd, waaronder het vicepresidentschap. Voor de verkiezingen had de AC nog het ergste gevreesd: de alliantie van Marron-partijen was in de kiesdistricten Paramaribo, Wanica en Para uitgesloten, nadat door ruzie tussen de partnerpartijen ABOP en BEP kandidatenlijsten te laat waren ingediend. Het kiesstelsel werkte echter sterk in het voordeel van de AC, omdat in de binnenlanddistricten met hun grote Marron-bevolking veel minder stemmen per zetel nodig zijn dan elders. De moeizame verhouding tussen ABOP en BEP, die klaagde over eigenmachtig optreden van Brunswijk en die minder gelukkig was met de nieuwe regeringscoalitie, zou uiteindelijk tot een breuk tussen beide partijen leiden; gevolgen voor de stabiliteit van de regering-Bouterse had dat echter niet. De Javaanse PL, die zes parlementszetels had veroverd, moest zich met drie kabinetsposten tevredenstellen. De partij was in de vorige regeerperiode altijd fel bekritiseerd door de NDP wegens de schimmige praktijken bij gronduitgifte en leek daarvoor nu de prijs te betalen.

♦

De Nederlandse regering reageerde met bitterheid op de verkiezing van Bouterse. Minister Maxime Verhagen (Buitenlandse Zaken) zei dat de Surinaamse president niet welkom was in Nederland ‘anders dan om zijn gevangenisstraf uit te zitten’. Volgens de bewindsman kon ‘niet van tafel worden geveegd dat Bouterse hier tot elf jaar is veroordeeld wegens drugshandel’. Den Haag zou alleen ‘op basis van functionele noodzaak’ contact met Bouterse onderhouden. Zijn aanstaande collega Winston Lackin liet in een reactie weten dat de Nederlandse ambassadeur ‘niet welkom’ was bij de inauguratie van de nieuwe president. De ambassadeur kwam wel omdat hij de formele uitnodiging al van de aftredende regering had ontvangen. Enkele maanden later vond alsnog een beleefdheidsbezoek aan Bouterse plaats. In 2011 omschreef minister Uri Rosenthal (de opvolger van Verhagen) de relatie Nederland-Suriname in een brief aan de Tweede Kamer als ‘zakelijk en betrokken’, een kwalificatie die de Nederlandse regering ook reeds in 2004 had gebruikt. Bovendien vormden gedeelde geschiedenis, gemeenschappelijke taal en sociale netwerken de basis voor ‘blijvende sterke verwevenheid’ tussen beide samenlevingen (zie ook blz. 485). Het einde van de ontwikkelingshulp op basis van de verdragmidde-len was al eerder aangekondigd – de bij de onafhankelijkheid toegezegde 1,6 miljard euro was vrijwel besteed en Suriname behoorde bovendien niet meer tot de arme landen. Samenwerking op gebied van justitie en politie bleef een ‘Nederlands belang’ in verband met de bestrijding van criminaliteit, drugshandel en illegaliteit, al was onduidelijk in hoeverre nog vertrouwelijke informatie met Paramaribo kon worden uitgewisseld. De betrekkingen tussen de regeringen waren echter uiterst moeizaam. Zo ontving de Nederlandse ambassadeur geen uitnodiging voor het bijwonen van de Onafhankelijkheidsviering, nadat eerder de Surinaamse president niet was uitgenodigd voor de Koninginnedagviering. President Bouterse sprak van een relatie gebaseerd op ‘zakelijkheid en wederzijds respect’, waarbij het beleid zich richtte op het nauwer betrekken van Surinaamse Nederlanders bij de ontwikkeling en het Nederlands bedrijfsleven ‘alle ruimte’ zou krijgen. Bij de inauguratieplechtigheid in de Anthony Nesty Sporthal, waar aftredend president Venetiaan had geweigerd zijn opvolger persoonlijk de ambtsketen om te hangen, waren geen staatshoofden aanwezig geweest. Maar van een daadwerkelijke boycot of isolering van Suriname, waarvoor vanuit de oppositie was gewaarschuwd, was geen sprake. Landen in de regio zetten hun diplomatieke en economische betrekkingen op dezelfde wijze voort. Suriname nam ook deel in het roulerend voorzitterschap van de Caricom. Voor Brazilië bleef de relatie met het buurland belangrijk, alleen al door de aanwezigheid daar van zo’n 30.000 landgenoten. Samenwerking op alle gebieden, met name landbouw, werd voortgezet of geïntensiveerd. Al had de Braziliaanse ambassadeur in een openhartig interview wel laten weten ‘geen vriend van Bouterse’ te zijn en uit Brasilia te zijn geïnstrueerd ‘hem na de installatie geen hugs en kisses te geven’. De relatie van Suriname met Venezuela was uit politiek en economisch oogpunt minder van belang. De Venezolaanse president Chavez bracht eind 2010 als eerste staatshoofd een bezoek aan zijn ‘broer’ Bouterse, waarbij enkele raamovereenkomsten werden getekend over onder meer rijstteelt en olie-en kunstmestleveranties. De regering-Bouterse verstevigde de banden met Frankrijk – een buurland via het overzeese departement Frans-Guyana – door de opening van een ambassade in Parijs. Die stap paste in het Surinaamse streven zich meer op de eigen regio te richten, al zagen sommigen er ook een signaal naar Nederland in. Voor Suriname stonden economische belangen voorop in de buitenlandse betrekkingen. De regering-Bouterse legde hierop nog meer dan haar voorganger het accent, ook omdat de Nederlandse verdragshulp afliep. Om die reden werd China, waarmee al decennia intensieve betrekkingen bestonden, een nog belangrijker partner (zie ook blz. 422-424 en 452). President Bouterse noemde China een ‘interessant alternatief voor ontwikkelingslanden die hun afhankelijkheid ten opzichte van een beperkt aantal donoren willen doorbreken’. Paramaribo hoopte op Chinese financiering voor grote projecten.

Tijdens de regering-Venetiaan was Suriname door Washington geprezen als ‘consistente bondgenoot in de strijd tegen drugs’. Bovendien kregen de vs de mogelijkheid gebruik te maken van Surinaamse faciliteiten om militaire voertuigen in tropenomstandigheden te testen. Met een bezoek in 2007 van de Amerikaanse minister van Defensie Robert Gates – het eerste bezoek ooit van een Amerikaanse minister aan Suriname – lieten de Amerikanen hun grote waardering blijken. Er was de nieuwe Surinaamse regering veel aan gelegen die goede betrekkingen voort te zetten. Dat bleek nog het duidelijkst toen president Bouterse de inspanningen van zijn grootste politieke tegenstander, oud-minister Santokhi, steunde om voorzitter van de inter-Amerikaanse antidrugsorganisatie te worden. Op alle terreinen ging de samenwerking met de vs door. Minister Hillary Clinton sprak in 2011 bij haar felicitatie aan Suriname met de 36e verjaardag van de onafhankelijkheid dan ook van een ‘gewaardeerde’ partner, onder meer wijzend op het veiligheidsinitiatief voor de Caraïbische regio. Eerder had de Amerikaanse ambassadeur in Paramaribo, John Nay, de nieuwe president op de dag van zijn installatie nog wel een waarschuwing gegeven. ‘We hechten groot belang aan respect voor de rule oflaw en een onafhankelijke rechtspraak,’ zei hij tegenover het persbureau Associated Press. ‘Elke inmenging in het strafproces zou onze bezorgdheid wekken.’ Het was een onverhulde verwijzing naar het 8-decemberproces.

Enkele weken voor de inauguratieplechtigheid had nog een zitting plaatsgevonden, waarover in Communiqué nr. 38 werd bericht:


Omstreeks 10.25 uur wordt de zitting geopend, en de zaak van de verdachte D.B. afgeroepen. De verdachte is niet ter terechtzitting aanwezig, zijn raadsman is dat wel. De President van de Krijgsraad stelt dat is geconstateerd dat de verdachte in kwestie sinds de aanvang van het proces om verschillende redenen niet is verschenen ter terechtzitting. Gevraagd naar de reden waarom de verdachte heden niet ter terechtzitting aanwezig is, stelt de raadsman begrepen te hebben dat deze doende is protocollaire zaken af te handelen in verband met zijn inauguratie als President van de Republiek.



Het was het laatste communiqué omdat de woordvoerster van de Krijgsraad die was belast met de voorlichting over het proces, door de nieuwe regering van haar functie werd ontheven. Bouterse verzekerde evenwel in de lokale pers dat hij ‘zich niet [gaat] bemoeien met de voortgang van dit strafproces’ dat volgens hem een ‘politiek’ proces was. De rechtszaak werd op dezelfde trage wijze voortgezet.

Direct na zijn aantreden benoemde Bouterse partijloze technocraten op de belangrijkste financieel-economische beleidsposten: president van de Centrale Bank werd de van het IMF afkomstige Gilmore Hoefdraad en tot minister van Financiën werd de gerespecteerde oud-voorzitter van de Surinaamse economistenvereniging Wonnie Boedhoe benoemd. Bouterse maakte hiermee duidelijk waarde te hechten aan een solide financieel beleid en lering te hebben getrokken uit eigen fouten. De verkiezing door het parlement van vicepresident Robert Ameerali, tot dan voorzitter van de Kamer van Koophandel en Fabrieken, wekte ook bij velen vertrouwen. De Marron-partijen hadden deze ondernemer van niet-Marron-afkomst naar voren geschoven, omdat ze het over een kandidaat uit eigen kring niet eens werden. Toen het overheidstekort opliep, koos de regering voor snelle saneringsmaatregelen. Hierdoor werd de belofte van lotsverbete-ring voor zwakkeren voorlopig niet waargemaakt. Het tekort was grotendeels veroorzaakt door de sterke verhoging van ambtenarensalarissen onder de vorige regering en achterstallige betalingen (zie ook blz. 468). Zo’n uitgavenverhoging leidde in de open Surinaamse economie meteen tot druk op de nationale munt door de grotere importvraag, wat de zwarte valutamarkt weer deed opbloeien. Dat maakte een devaluatie onvermijdelijk: in januari 2011 besloot de Centrale Bank de officiële koers van de – in 2004 ingevoerde – Surinaamse dollar met 20 procent te verlagen; de wisselkoers ging van 2,80 srd naar 3,35 srd voor een Amerikaanse dollar. De regering verhoogde in het kader van een Structureel Verbeteringsprogramma – in de volksmond SVP – op hetzelfde moment de belasting op brandstoffen met 70 procent. De Surinaamse bevolking werd geconfronteerd met een inflatie van bijna 20 procent, waardoor de verhogingen van ouderdomsuitkering en kinderbijslag verdampten.

Het presidentschap van Bouterse leek meer dan een stijlbreuk met de voorgaande periode. De nieuwe president profileerde zich als een can-do-manager, die met verve ambitieuze plannen lanceerde. Hij wilde een ‘executieve’ president zijn, die veel minder dan zijn voorganger het initiatief aan ministerraad en parlement liet. Al kort na zijn aantreden benoemde hij een aantal commissies die op belangrijke terreinen plannen moesten voorbereiden en rechtstreeks aan hem rapporteren, zoals voor woningbouw, rijstteelt, gezondheidszorg, onderwijs en ordening van de informele goudsector. Het betekende een uitholling van de rol van de ministers en hun departementen, wat vooral wrevel wekte bij de coalitiepartners die hun machtsbases aangetast zagen. Bovendien had de Nationale Assemblee, waar de president zich niet al te vaak liet zien, minder zicht op regeringsplannen. De aanpak van Bouterse verraadde ongeduld, dat soms omsloeg in frustratie. Zo viel hij nauwelijks tien maanden na zijn aantreden hard uit naar de coalitiepartners tijdens een bijeenkomst met districtsbestuurders in Nieuw Nickerie:


Zowel Volksalliantie als A-Combinatie heeft geen ene notie van ontwikkeling. Het gaat erom: ik moet per se in de combinatie zitten, ik moet per se in het machtscentrum en ik moet mensen kunnen accommoderen.



Ook Bouterse stuitte op het immobilisme dat eigen is aan etnische poli-tiekvoering en patronage – een systeem waaraan hij destijds met de militaire coup al een eind had willen maken. Van het voornemen het overheidsapparaat te hervormen en te streven naar ‘optimale bezetting van posities op basis van bekwaamheid en nut’, zoals in het regeerakkoord was geformuleerd, kwam voorlopig niets terecht. Op alle departementen waren partijpolitieke benoemingen de praktijk gebleven: zittende ambtenaren van de verkeerde politieke kleur werden wegens ‘gewijzigde be-leidsinzichten’ met behoud van salaris naar huis gestuurd. De minister van Binnenlandse Zaken meldde bij de begrotingsbehandeling dat in de eerste elf maanden van de regeerperiode bijna 2300 personen in dienst waren genomen door de overheid, die al zo’n 40.000 werknemers telde. Een van hen was de echtgenote van de president, die tot veler verbazing een schadeloosstelling kreeg om haar rol als first lady te vervullen; ook zijn geestelijk adviseur, voorganger Steve Meye van Gods Bazuin, ontving een ambtelijke toelage. De partij van Bouterse deed volop mee aan de banencarrousel. Zelfs op lagere niveaus werden ambtenaren vervangen: het goed geïnformeerde magazine Parbode meldde dat op een door de Marron-alliantie AC beheerd ministerie de Javaanse koffiejuffrouw had plaatsgemaakt voor een dame van Marron-komaf. Hoe moeilijk het was patronage te doorbreken, bleek op het departement van Ruimtelijke Ordening, Grondbeheer en Bosbeleid. Minister Martinus Sastroredjo van de KTPI moest na enkele maanden opstappen, toen hij de misstanden bij de uitgifte van domeingronden uit de periode van zijn voorganger Jong Tjien Fa van de PL al te rigoureus leek te willen aanpakken. De leiders van beide Javaanse partijen, Soemita (KTPI) en Somohardjo (PL), hadden de president om zijn ontslag gevraagd. Een door Bouterse ingestelde commissie was tot de conclusie gekomen dat medewerkers van Jong Tjien Fa opdrachten van hogerhand uitvoerden ‘ook al wist men dat zulks in strijd was met de wet’. Er was op grote schaal vriendjespolitiek bedreven. De bevindingen leidden vooralsnog niet tot disciplinaire of justitiële stappen tegen de betrokkenen. Het was dan ook weinig verrassend dat Suriname in 2011 nog slechts op de honderdste plaats stond in de corruptie-index van Transparancy International, enkele tientallen plaatsen lager dan in de jaren ervoor (zie ookblz. 422).

Het meest ambitieuze plan dat president Bouterse had aangekondigd was de bouw van 18.000 woningen in vijf jaar – tijdens de vorige regering werden volgens haar eigen opgave circa 4000 woningen ‘gebouwd of gerenoveerd ‘, deels met rentesubsidies van de overheid. Het was een plan dat getuigde van ongebruikelijke daadkracht, waarmee politiek viel te scoren, maar het kende ook grote onzekerheden. Slechts een klein deel van de 18.000 huizen zou voor rekening van de overheid komen, terwijl het voor de rest om koopwoningen ging. Veel hing dus af van de bereidheid van lokale banken om tegen redelijke voorwaarden hypotheekleningen te verstrekken. Door de te geringe binnenlandse bouwcapaciteit waren voor de uitvoering bovendien buitenlandse partners en ook arbeiders nodig. In het eerste jaar had de overheid een intentieverklaring getekend met het Chinese concern Dalian – al langer in Suriname actief – over de bouw van 5000 woningen voor lagere inkomensgroepen, maar over de uitvoering bleef nog veel onduidelijk. Grote onzekerheden waren er ook over de financiering en realisatie van plannen voor grote infrastructurele werken. Bouterse had bij zijn aantreden niet alleen een ‘aanzienlijke upgrading’ van het wegennet van Groot-Paramaribo in de komende tien jaar aangekondigd. Hij sprak ook over nieuwe wegen in het binnenland tussen Apoera en Stoelmanseiland, bruggen over Marowijne en Corantijn om economische integratie in de regio te bevorderen, en een diepzeehaven voor de monding van de Surinamerivier (Puert’ America) annex luchthaven (zie ookblz. 474-475). En Suriname zou ‘de voedselschuur voor het Caraïbische gebied’ worden, onder meer door grootschalige uitbreiding van rijstarealen. Zulke projecten, deels pas in de verdere toekomst te realiseren, konden echter slechts met enorme buitenlandse en multilaterale investeringen worden uitgevoerd. De hoopvolle vergezichten van Bouterse pasten in een – breder gedragen – nationalistische overtuiging van geloof in eigen kunnen, die in de jaren zeventig in Suriname al naar voren werd gebracht door politici als Frank Essed met De mobilisatie van het eigene (zie blz. 320). Maar het grote aantal megaplannen dat de president bij zijn aantreden in het vooruitzicht stelde – hij sprak ook van een weg en een spoorlijn naar Brazilië – riep tegelijk de vraag op waar realiteitszin stopte en bravoure begon. Na het eerste jaar was de president al voorzichtiger, toen hij wees op een wereldwijze crisis en sprak van ‘temporisering’.

Met bewondering had Bouterse in zijn jonge jaren gekeken naar de massale aanhankelijkheid voor de Creoolse volksleider Pengel, toen zijn vader als propagandist voor hem actief was. Kort na de staatsgreep in 1980 liet Bouterse zich in kleine kring eens ontvallen ook zo’n leider te willen zijn, al deelde hij diens politieke visie geenszins. In zijn speeches klonk geregeld de wens door om als leider door de gehele gemeenschap te worden geaccepteerd. Bij zijn inauguratie beloofde Bouterse, onder aanroeping van de ‘Almachtige Schepper’, dat ‘slechts dienstbaarheid en opoffering aan U allen en aan de natie, de leidende principes zullen zijn van mijn handelen’. En de oppositie was ‘niet onze tegenstander’ maar ‘samenwerkingspartner om met ons beleid te maken en te voeren, om zo het breedst mogelijke draagvlak te realiseren’. Bij de 35e verjaardag van de Surinaamse onafhankelijkheid sprak Bouterse over ‘trots en warmte’ die voortkwamen uit ‘de constatering van de grote gemeenschappelijkheid, die kenmerkend is voor de huidige staat van ontwikkeling in onze samenleving’. Maar dat hij lang niet iedereen aan zijn zijde vond, was de nieuwe president natuurlijk ook niet ontgaan:


Degenen die zich nog niet geroepen voelen om in deze gemeenschappelijkheid te delen, staan nog niet aan de juiste zijde van de historie, die voor ons land kenmerkend is. (…) Wij behoren begrip en respect voor hen op te brengen, want daardoor verhogen wij de kans dat de schellen hen eerder van de ogen zullen vallen en zij tot het inzicht zullen komen dat de meerderheid waar zij zich nog niet bij willen aansluiten, hetzelfde nastreeft als zij. Dat streven is dat alle publieke inspanningen zullen leiden tot een gelukkig bestaan op deze grond voor allen die erbij behoren en erop wonen.



De laatste zinsnede was een verwijzing naar het volkslied: ‘Hoe wij hier ook samen kwamen, aan zijn grond zijn wij verpand.’ Bouterse sloot aan bij wat in Suriname al breed werd gedeeld. Zijn visie kan dan ook als ‘territoriaal nationalisme’ worden aangeduid. Deze typering werd in 1983 geïntroduceerd door de Britse socioloog A.D. Smith, ter onderscheiding van ‘etnisch nationalisme’, en voor Suriname gebruikt door de Leidse historicus P. Meel. Doel is de etnische groepen in een nieuwe politieke gemeenschap te integreren, nadat eerst de onafhankelijkheid is bereikt. Dit streven vertoont overeenkomst met ‘eenheid in verscheidenheid’, dat in Hindostaanse kring was bepleit (zie blz. 439).

Over de juiste ontwikkelingsrichting verschilden coalitie en oppositie niet wezenlijk van mening: er was brede consensus over de wenselijkheid van stabiel macrobeleid en economische diversificatie. De NDP profileerde zich weliswaar het meest als belangenbehartiger van het armere bevolkingsdeel, maar de noodzaak van armoedebestrijding werd algemeen erkend. Bovendien speelden klassentegenstellingen in Suriname wegens etnische loyaliteiten een wat minder prominente rol dan elders in Latijns-Amerika; klassenverschillen waren door patronage en cliëntelisme bovendien verzacht.

Maar in de ogen van velen ontbrak het de president aan geloofwaardigheid om representant te kunnen zijn van de ‘gemeenschappelijkheid’ waarvoor hij zich naar eigen zeggen sterk wilde maken. Hij leek zich om die reden miskend te voelen. Zo constateerde hij enkele weken na de verzoenende woorden van Onafhankelijkheidsdag dat er in Suriname geen ‘coalitie en oppositie’ meer waren, maar ‘helaas coalitie en vijanden’.

Zijn verleden had de kloof tussen hemzelf en in elk geval een deel van de bevolking onoverbrugbaar gemaakt. Bouterse was weliswaar met tweederdemeerderheid door het parlement tot president gekozen, maar hij had in tegenstelling tot veel andere staatshoofden in de regio geen rechtstreeks kiezersmandaat. Bij een peiling eind 2008 in Paramaribo, Wanica, Nickerie en Commewijne door IDOS – dat in 2010 de overwinning van de MC correct voorspelde – antwoordde slechts 29,9 procent van de geënquêteerden instemmend op de vraag of Bouterse president moest worden en gaf 55,4 procent aan dat juist niet te willen.

Enkele mensenrechtenorganisaties hadden vergeefs juridische argumenten in de strijd geworpen om de legitimiteit van het presidentschap van Bouterse ter discussie te stellen. In een brief aan het parlement had de Organisatie Gerechtigheid en Vrede (OGV) gevraagd af te zien van de verkiezing van Bouterse op basis van grondwetsartikel 92. Volgens dit artikel mag een presidentskandidaat ‘geen handelingen hebben verricht strijdig met de grondwet’. Hiervan was volgens de OGV sprake omdat Bouterse het in de grondwet vastgelegde ‘recht op leven’ had geschonden: hij had zichzelf immers ‘politiek verantwoordelijk’ genoemd voor de Decembermoorden, en het Inter-Amerikaanse Mensenrechtenhof had in 2005 de toenmalige legerleider aangewezen als het ‘brein’ (the author) achter de slachting in 1986 onder Marrons in het dorp Moiwana. Ook de coup van 1980 onder leiding van Bouterse was volgens de OGV een schending van de constitutie, omdat de macht op ongrondwettige wijze werd verkregen. Het Constitutionele Hof was volgens diezelfde grondwet bevoegd de ‘verenigbaarheid’ van parlementsbesluiten te toetsen aan grondrechten, waaronder het recht op leven. Maar achtereenvolgende regeringen hadden dit hof nooit opgericht, omdat ze vreesden er meer last dan voordeel van te ondervinden.

Met sommige uitspraken en handelingen vergrootte de president zelf de twijfel over zijn intenties of wakkerde zelfs verdeeldheid aan. Zo werden de negen nog levende medecoupplegers door Bouterse in 2011 met de Gouden Ster van de Revolutie onderscheiden als waardering voor Svat ze voor land en volk hebben gedaan’. Deze officiële daad van het staatshoofd was temeer controversieel omdat de oud-coupplegers allen verdachten waren in het 8-decemberproces waarin hijzelf hoofdverdachte was.

Omstreden was ook de oprichting door Bouterse van een speciale vei-ligheidseenheid, de zogenoemde Counter Terrorist Unit (cru), zonder dat het parlement daarvan in kennis was gesteld. Ook de politiechef zei niet op de hoogte te zijn geweest, terwijl ook de minister van Justitie en Politie geen details kon geven. De CTU was bij de 35e verjaardag van de onafhankelijkheid in de openbaarheid getreden. Een half jaar later gaf nationaal veiligheidschef Meivin Linscheer – ook lid van het kabinet van Bouterse – tegenover de pers uitleg over het elitekorps dat volgens hem bestond uit politiemannen, penitentiaire ambtenaren, militairen en leden van de inlichtingendienst. Volgens Linscheer was de CTU, die direct onder de verantwoordelijkheid van Bouterse viel, belast met het veilig afvoeren van de president in bedreigende situaties en het assisteren van de politie bij misdaadbestrijding. Maar de eenheid kon ook optreden als de ‘algemene veiligheid van het land’ in gevaar was of als van ‘politieke ontwrichting’ sprake was.
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VHP-voorzitter Santokhi (rechts) tijdens een partijbijeenkomst in 2011. Oud-parlementsvoorzitter Djwalapersad (midden) werd bij deze gelegenheid welkom geheten bij haar terugkeer in de partij. (Foto Edward Troon)

De vage taakomschrijving riep vragen op, temeer omdat de politie reeds over een antiterreureenheid beschikte. Bovendien had veiligheidschef Linscheer sinds de Binnenlandse Oorlog, toen hij de commandant voor de binnenlanddistricten was, een twijfelachtige reputatie wegens extreme gewelddaden en verdwijningen in die gebieden en een mogelijke betrokkenheid bij wapens-voor-drugs-deals (zie ook blz. 393). Hoogst curieus was ook de benoeming van Dino Bouterse tot ‘logistiek coördinator’ van de CTU. De zoon van de president was in 2005 tot acht jaar cel veroordeeld voor cocaïnehandel en wapensmokkel – in 2008 werd hij wegens goed gedrag vervroegd vrijgelaten. De oprichting van de CTU wekte de indruk dat Bouterse het leger en de politie, waarvan de commandanten kort na zijn aantreden waren vervangen, niet vertrouwde. Daarbij kwam de onzekerheid over de afloop van het 8-decemberproces. Want het was onduidelijk wat een eventuele veroordeling van hoofdverdachte Bouterse voor zijn presidentschap en mogelijk ook zijn partij zou betekenen. Het voedde speculaties dat dan de CTU kon worden ingezet. Maar meer dan speculaties waren dit niet. Voor de oppositie was het zaak op verkiezingen voorbereid te zijn.

Dat zette in elk geval de VHP ertoe aan een nieuwe leider te kiezen. Een jaar na de verloren parlementsverkiezingen werd oud-minister Santokhi, de gedoodverfde politieke rivaal van Bouterse, met steun van een vernieuwingsbeweging tot partijvoorzitter gekozen (zie ook blz. 481). Bij de NPS van oud-president Venetiaan gingen de ontwikkelingen veel minder snel. De traditioneel Creoolse partij, die in 1975 een van de stuwende krachten was geweest achter de Surinaamse onafhankelijkheid, leek zich voor het eerst zorgen te moeten maken over haar politieke toekomst.

Economie in transitie

In Paramaribo-Noord verrees in 2006 de shoppingmall Ma Retraite met zijn drie etages van spiegelend glas en overdekte passages. Elders in de stad investeerde een lokale verzekeraar miljoenen in uitbreiding van net zo’n mail, Hermitage, die klanten trekt met een mondiaal assortiment. Door liberalisering van de telecomsector nam de markt voor mobiele diensten ook in Suriname een reuzenvlucht. De internetcapaciteit werd sterk verbeterd toen in 2010 een tweede zeekabel voor de verbinding met de buitenwereld in gebruik werd genomen. In de haven van Paramaribo kunnen sinds 2011 na een miljoeneninvestering containerschepen sneller worden afgehandeld dan elders in de regio, wat mogelijkheden biedt als regionale transporthub te gaan fungeren. Het Surinaamse binnenland is deels ontsloten door asfaltering van de route naar het zuiden. De verbinding naar het oostelijk gelegen Frans-Guyana is verbeterd met de opening in 2000 van de brug over de Surinamerivier. De bouw was omstreden door de discutabele financiering – tijdens de regering-Wijdenbosch – maar de positieve effecten waren ook door verbetering van de weg Paramaribo-Albina al gauw merkbaar. Alleen al in 2008 kwamen zo’n 30.000 Fransen hun euro’s in Paramaribo besteden; en in het achtergebleven Commewij-ne zijn woningprojecten op oude plantagegronden gerealiseerd. Intussen hebben internationale hotelketens als Best Western en Marriott zich in Paramaribo gevestigd. De urbane dynamiek die in het eerste decennium van de 21e eeuw in Paramaribo en omgeving zichtbaar werd, was het resultaat van een onafgebroken economische groei die gunstig afstak bij veel landen in de regio.


Export grondstoffen en goederen in 2000 en 2010 (totaal in us dollar en percentages per sector)

	 
	2000
	2010



	totaal
	513 mln USD
	2034 mln USD



	aluinaarde
	66,7%
	24,5%



	goud
	11,7%
	57,5%



	olie
	5,4%
	12,9%



	overig (o.a. landbouw en visserij)
	16,2%
	5,1%





[image: ]


De economische groei van gemiddeld vijf procent per jaar was grotendeels te danken aan de grondstoffenexport, waarbij Suriname door het toenemend belang van goud en olie niet langer hoofdzakelijk van aluinaarde (halffabricaat van bauxiet) afhankelijk was. De exportwaarde van aluinaarde, goud en olie steeg van 429,6 miljoen us dollar in 2000 naar 1932 miljoen in 2010; Suriname kon profiteren van hogere grondstoffen-prijzen in een sterk groeiende wereldeconomie. Het bruto binnenlands product van Suriname bedroeg in 2010 – tegen de in dat jaar geldende vaste wisselkoers – 3,68 miljard us dollar. Bij een bevolkingsomvang van 531.170 kwam het inkomen per hoofd uit op 6932 us dollar, waarmee Suriname tot de middeninkomenslanden behoorde.

De precieze omvang van de Surinaamse economie is door de aanwezigheid van een grote informele sector niet goed vast te stellen. Volgens statistiekbureau ABS was de informele economie tussen 2003 en 2007 gemiddeld bijna een kwart van de officiële economie en nam het percentage in die periode iets af. Verder was ruim de helft (51 procent) van het aantal werkenden buiten de agrarische sector als informeel te beschouwen. Suriname was hiermee volgens het ABS een ‘middenmoter’. Veel informele arbeid vond plaats in de kleinschalige goudwinning (zie ook blz. 426). Maar ook duizenden eenmansbedrijfjes (kleine handelaren, reparateurs, catering, transporteurs, enzovoort) en hosselaars vallen eronder. De overregulering van de economie en de geringe officiële werkgelegenheid waren een stimulans voor de informele sector. Vaak ook hadden personen met een officiële baan er een ‘hossel’ naast. De hoogte van inkomsten uit criminele activiteiten, met name drugshandel, viel moeilijk te schatten. In de bankwereld bestond de indruk dat het belang van drugsgelden, uit cocaïnedoorvoer, ten opzichte van de jaren negentig door een effectieve criminaliteitsbestrijding was afgenomen. Toch deden grote vondsten in 2010 van uit Suriname afkomstige cocaïne, tot in Zuid-Afrika en Pakistan, vermoeden dat de drugseconomie nog omvangrijk moest zijn. Het grote aantal van zo’n twintig casino’s – de meeste kregen een vergunning tijdens de regering-Wijdenbosch – wees op een niet te onderschatten omvang van informele, illegale en criminele activiteiten. Een aantal casino’s zou bij witwaspraktijken zijn betrokken; de vergunninghouders zijn Suri-namers, maar zij verpachten veelal de exploitatie aan Aziaten, Turken of Oost-Europeanen.

Het aanzienlijke belang van de informele sector maakte het moeilijk de omvang van de armoede, die in Suriname niet echt zichtbaar is, te schatten. Ook is er het mitigerende effect van de particuliere geldzendingen (lemittances) van jaarlijks ten minste enkele tientallen miljoenen euro’s vanuit Nederland (zie ook blz. 461). De volgens het ABS ‘zeer ongelijke’ inkomensverdeling vormt echter een aanwijzing dat het armoedeprobleem nog altijd groot was. In 2004 had circa 80 procent van de inkomenstrekkers een maandinkomen van minder dan 800 Surinaamse dollar – wat overeenkwam met 286 us dollar.

De groeiende goudsector was een belangrijke factor in de voorspoedige economische ontwikkeling (zie de tabel op blz. 462). De productie had een impuls gekregen toen het Canadese Cambior (in 2006 overgenomen door IAMGOLD) in 2004 met grootschalige goudwinning begon in het mineraalrijke district Brokopondo. De economie bleef gevoelig voor bewegingen van de wereldmarktprijzen voor grondstoffen, maar was door de gestegen goudproductie toch iets minder kwetsbaar. Dat bleek toen Suriname de mondiale crisis in 2009 relatief goed doorstond. Weliswaar daalden de aluinaarde- en olieprijzen, maar de goudprijzen gingen omhoog omdat beleggers in crisistijd goud als Veilige haven’ zien.

Door de gevoeligheid voor externe invloeden is goed macro-economisch management voor Suriname nog belangrijker dan voor menig ander land. Een waardedaling van de export van aluinaarde, olie of goud heeft meteen negatieve gevolgen voor de inkomsten van de overheid, die dan minder aan belastingen en dividenden ontvangt. De drie sectoren waren in 2008 samen goed voor 95 procent van de goederenexport, ruim de helft van het Surinaamse bbp en ruim eenderde van de overheidsinkomsten. Negatieve ontwikkelingen op de wereldmarkt moeten worden opgevangen door snelle aanpassing van het monetaire en budgettaire beleid. Anders volgen deviezentekorten, wisselkoersproblemen, rentestijgingen en inflatie. Om de Surinaamse economie op termijn echt weerbaar te maken waren structurele hervormingen, diversificatie en meer waardetoevoeging aan ruwe producten nodig. Het veel te grote ambtenarenapparaat drukte nog altijd zwaar op het Surinaamse overheidsbudget: in 2000-2002 ging jaarlijks 13 procent van het bbp op aan ambtenarensalarissen, tegen gemiddeld 5 procent in de regio.

De regering-Venetiaan concentreerde zich daarom in eerste instantie op herstel van het begrotingsevenwicht, nadat de publieke financiën eind jaren negentig volledig waren ontspoord. Eerst nog werden ambtenaren en gepensioneerden gecompenseerd voor de verpaupering in de voorgaande periode, wat leidde tot meer inflatie en muntontwaarding. Maar in 2003 werd toch een klein begrotingsoverschot bereikt, onder meer door verbetering van de belastinginning en belastingverhogingen. In het jaar daarop volgde de vlekkeloos verlopen introductie van de Surinaamse dollar – drie nullen van de zwaar gedevalueerde Surinaamse gulden werden geschrapt. De keuze voor een nieuwe munt met een wereldwijd bekende naam moest symbool staan voor herstel van stabiliteit en zelfvertrouwen. Hiervoor was ook de invoering van een schuldenpla-fond voor de overheid van belang: net als in de eurozone maximaal 60 procent van het bbp aan binnen- en buitenlandse leningen. Volgens de aangepaste Bankwet konden functionarissen van de Centrale Bank een celstraf krijgen bij plichtsverzaking – bankpresident Telting had zelf de tekst geschreven die moest verhinderen dat een opvolger weer onbeperkt de geldpers liet draaien.

Belangrijke prioriteit van de regering was ook de aflossing van alle achterstallige buitenlandse schulden aan onder meer Brazilië, Duitsland en de vs – een erfenis van het militaire regime in de jaren tachtig en de periode-Wijdenbosch. De publieke buitenlandse schuld daalde scherp in de periode 2000-2010, van ruim 50 procent tot minder dan 10 procent van het bbp. Suriname had aan het eind van het decennium een van de laagste schuldratio’s in de regio. Doel was de kredietwaardigheid van het land te herstellen, die door slecht betalingsgedrag en opgelopen schuld sterk was aangetast. De schuldreductie werd deels gerealiseerd met hulp van Nederlandse garanties uit de verdragsmiddelen. Een en ander had tot gevolg dat kredietbeoordelaars als Standard & Poor’s en Fitch hun ratings voor Suriname verhoogden.

De regering-Venetiaan liep met haar beleid welbewust vooruit op het einde van de Nederlandse verdragshulp. Paramaribo en Den Haag waren het begin 2005 eens geworden over de ‘afbouw van de huidige brede ontwikkelings­samenwerkingsrelatie’ binnen vijf jaar – door de beperkte Surinaamse absorptiecapaciteit zou het enkele jaren langer duren. Ministervan Ardenne van Ontwikkelings­samenwerking erkende dat de Nederlandse hulp (1,6 miljard euro) die in 1975 ter beschikking kwam ‘onvoldoende’ aan de ontwikkeling van Suriname had bijgedragen – eerder hadden talrijke experts al geconstateerd dat de ‘gratis’ hulp vooral consumptieve bestedingen had gestimuleerd (zie blz. 324).

Het op internationale kredietwaardigheid gerichte beleid van de Surinaamse regering weerspiegelde een toegenomen vertrouwen in de eigen economie. Minister Rick van Ravenswaay (Planning en Ontwikkelings­samenwerking), die in 2008 het laatste bestedingsoverleg met Den Haag voerde, noemde het ‘goed’ dat de hulp ten einde liep: ‘Nu moeten we zelf onze weg bepalen. Als je weet dat je moet gaan terugbetalen, moet je goed kiezen.’ De schenkingen uit de Nederlandse verdragsmiddelen bedroegen tussen 2000 en 2010 per jaar gemiddeld nog maar 1,75 procent van het bbp. Ter vergelijking: particuliere remittances vanuit Nederland waren zeker vier keer zo groot. Het wegvallen van de Nederlandse hulp was, ook in het licht van gestegen grondstoffenopbrengsten, daarom niet onoverkomelijk meer.

Met de grote schuldreductie en toegenomen deviezenreserves was een basis gelegd voor verdere economische ontwikkeling. Voor Surinaamse bedrijven werden buitenlandse kredieten bereikbaar. En de Surinaamse overheid kreeg beter toegang tot de internationale kapitaalmarkt en leningen van multilaterale instellingen. Hierdoor kan zij niet alleen infrastructurele projecten financieren, maar ook een aandeel verwerven in de exploitatie van grondstoffen. De regering-Venetiaan maakte zich sterk voor overheidsparticipaties in de goud- en de bauxietsector teneinde de overheidsinkomsten te verhogen – de oliewinning was met het bedrijf Staatsolie reeds in overheidshanden. De in 2010 aangetreden regering-Bouterse zette de gesprekken met de betrokken partijen voort. De vooruitzichten voor de drie sectoren waren aan het eind van het eerste decennium na de eeuwwisseling uitstekend, wat ook bleek uit omvangrijke investeringsplannen. De goudwinning is inmiddels belangrijker voor Suriname dan de bauxietsector – ook wanneer de kleinschalige, veelal informele goudwinning buiten beschouwing wordt gelaten. Het Canadese IAMGOLD was verreweg de grootste producent: in 2010 werd een recordhoeveelheid van 12.285 kilo geproduceerd in de Gros Rosebel. Deze dagbouwmijn bood aan circa 1500 mensen werk, meer dan de ruim 900 werknemers bij Suralco. De jaarlijkse afdracht van IAMGOLD aan de Surinaamse overheid, die een aandeel van 5 procent in het bedrijf had, was vanaf 2008 al hoger dan die van het bauxietbedrijf.


Overheidsinkomsten uit mijnbouw (bauxietsector, goud, olie) in mln USD en als percentage van totale overheidsinkomsten in 2002 en 2008

	 
	2002
	2008



	bauxietsector (aluinaarde)
	42 min USD (15,3%)
	47,5 min USD (6,2%)



	goud
	0 (0%)
	53,5 min USD (7%)



	olie
	24,7 min USD (8,9%)
	178,3 min USD (23,7%)





Bron: IMF.

De regering-Bouterse begon in 2011 onderhandelingen over een uitbreidingsinvestering van 800 miljoen us dollar door het Canadese bedrijf, wat tot groter financieel voordeel voor Suriname moest leiden. Over een overheidsparticipatie werd ook gesproken met Surgold, een joint venture van Alcoa en Newmont. Deze Amerikaanse multinationals hadden ambitieuze plannen voor goudwinning bij het Nassaugebergte in Oost-Surina-me – Alcoa had hier een concessiegebied in verband met bauxietwinning. Van de 30.000 kilogram goud die Suriname in 2010 exporteerde, was 17.000 kilo afkomstig van de kleinschalige, informele sector. Volgens het IMF exporteerde deze kleinschalige sector in 2010 voor 600 à 700 miljoen us dollar aan goud. Maar voor de Surinaamse overheid leverde het nauwelijks wat op: één miljoen us dollar. Al was er ook het positieve bestedingseffect van de informele goudsector door de vele duizenden die er emplooi vonden.

Aanvankelijk fungeerde de Centrale Bank als de enige opkoper en exporteur van het meestal illegaal geproduceerde goud met als doel enige ordening in de sector te brengen. Maar de ruim 6000 kilo per jaar die maximaal werd opgekocht, was niet meer dan een kwart van het totaal, terwijl zo’n 15 procent naar lokale juweliers ging: de rest verdween over de grens, vooral naar Frans-Guyana. In 2002 werden inkoop en export gedelegeerd aan een klein aantal licentiehouders in Paramaribo; en de bankfee van zes procent die de Centrale Bank ontving, werd beperkt tot een royalty van slechts één procent. Sindsdien liep bijna alle goudexport via officiële kanalen. Maar op de goudwinning zelf had de overheid nog altijd weinig greep. In 2011 stelde president Bouterse daarom de Commissie Ordening Goudsector in met als opdracht ‘het terugbrengen van het wettelijk gezag in elk goudwinningsgebied in Suriname’. Alle betrokkenen werden geregistreerd. Zo moest effectieve belastingheffing mogelijk worden: een forfaitaire heffing voor alle operators van bij de goudwinning gebruikte graafmachines. Ook zou het gebruik van kwik effectiever worden bestreden, dat schadelijk is voor mens en milieu en bovendien weinig efficiënt omdat veel goud erbij verloren gaat. Waar de vorige regering nauwelijks iets aan ordening van de informele goudwinning had gedaan, leken de inspanningen van de regering-Bouterse effect te kunnen sorteren. Zo werden groepen kleine goudzoekers begeleid om in de legale sfeer te gaan werken door oprichting van nv’s. Een succesvolle operatie zou de Surinaamse schatkist aanzienlijke inkomsten kunnen opleveren. Eind 2011 sloot de regering bovendien een overeenkomst met een gerenommeerde Arabische firma voor de oprichting van een Mint House om in Suriname zelf meer waarde aan het goud toe te voegen.

Het afnemende belang van de bauxietsector – decennialang goed voor drie kwart van de export – viel ook af te leiden uit de dalende werkgelegenheid. In 1975 werkten iets meer dan 6200 mensen in de sector, in 1998 waren het er 2300. De bauxietmaatschappijen Suralco en Billiton voerden studies uit naar mogelijkheden om de aanvoer van ruwe bauxiet veilig te stellen, waarbij opnieuw werd gekeken naar het Bakhuysgebergte in West-Suriname. Een tegenvaller was echter de sluiting door Suralco van de aluminiumsmelter in Paranam. Hierdoor was in 1999 een eind gekomen aan de ruim dertig jaar eerder begonnen aluminiumproduc-tie. Door de lage aluminiumprijs op de Londense Metal Exchange was de smelter verliesgevend, terwijl de concurrentiepositie al was ondermijnd door nadelig wisselkoersbeleid van de regering-Wijdenbosch (zie blz. 410). De extreem lage waterstand in het Van Blommensteinstuwmeer hinderde bovendien de stroomopwekking en daarmee de aluminium-productie. De sluiting van de smelter illustreerde nog eens de gevoeligheid van de Surinaamse economie voor externe invloeden.

Bij een gunstiger conjunctuur besloten Suralco en BHP Billiton (een fusie van Billiton en het Australische BHP) in 2003 hun activiteiten in Suriname samen te voegen: BHP Billiton nam een aandeel van 45 procent in de aluinaardefabriek te Paranam, waarvan de capaciteit werd opgevoerd. Ze speelden met hun stap in op de wens van de regering-Venetiaan om met overheidsparticipatie in West-Suriname een geïntegreerde aluminiumin-dustrie op te zetten, gelet op het daar aanwezige bauxiet en waterkrachtpotentieel – al in de jaren zeventig waren voor zo’n ambitieus project plannen gemaakt en was met Nederlandse hulp een spoorlijn gebouwd (zie blz. 321).

In een memorandum of understanding werden ook afspraken gemaakt over de continuïteit van de sector. Suralco en BHP Billiton beëindigden echter in 2009 hun samenwerking na onenigheid over de strategie voor het project West-Suriname. BHP Billiton besloot zijn activiteiten in Suriname na bijna zeventig jaar te staken en verkocht zijn aandeel in de aluinaardeproductie aan Alcoa. Onderhandelingen met de overheid over een staatsdeelneming in de aluinaardefabriek verliepen moeizaam. Alcoa zette wel de voorbereiding van bauxietwinning in het Nassauge-bergte voort om de toekomstige aanvoer te verzekeren. De plannen voor West-Suriname gingen – ook vanwege de wereldwijde crisis – in de ijskast. Maar de regering-Bouterse verhoogde de druk door – net als haar voorganger – te schermen met Chinese en andere buitenlandse interesse. Want met de opkomst van nieuwe economieën als China en Brazilië was Alcoa niet langer de enige potentiële partner.

De Amerikaanse multinational was voor Suriname niet meer alleen het bauxietbedrijf, maar ook de grootste stroomleverancier en de toekomstige goudproducent. De grote belangen leidden tot spanningen in de relatie. Alle stroom van de stuwdam ging sinds de sluiting van de aluminiumsmelter naar het landelijke netwerk. Maar door koppeling van de stroomprijs aan de olieprijzen – een overeenkomst die de regering-Wij-denbosch in 1999 had gesloten – moest de Surinaamse overheid steeds meer aan Alcoa-dochter Suralco betalen. Achtereenvolgende regeringen hadden vergeefs gevraagd om aanpassing van de stroomdeal. Dat riep bij politici van alle partijen de vraag op of de Brokopondo-overeenkomst van 1958, die Alcoa de verplichting had opgelegd een smelter te bouwen, niet op de helling moest. Daarbij kwam dat de Surinaamse overheid al langer gevorderde plannen had voor uitbreiding van de waterkrachtcapaciteit ten behoeve van nieuwe goudmijnen, maar die plannen werden door de Brokopondo-overeenkomst bemoeilijkt. Belangrijk onderdeel was namelijk de omleiding van water uit het Tapanahoni-stroomgebied naar de Afobakadam in het Van Blommesteinmeer, waarover Alcoa voor 75 jaar de zeggenschap had gekregen. Door de soms overvloedige water-hoeveelheden, die in 2006 tot overstromingen in het binnenland leidden, behoorde ook export van zoet water (naar het Caraïbisch gebied) tot de mogelijkheden.

Belangrijkste investeerder in het Tapajai-waterkrachtproject, dat ook kleinere centrales in onder meer Tapanahoni en Jaikreek omvat, was Staatsolie. Het in 1980 opgerichte overheidsbedrijf, dat in 2010 bijna zes miljoen vaten ruwe olie produceerde, had zich in de jaren negentig ontwikkeld tot een bescheiden exporteur. Sinds de opening in 1997 van een raffinaderij bij Paramaribo – grotendeels met een door Nederland gegarandeerde lening van ABN Amro gefinancierd – produceerde het bedrijf naast ruwe olie ook diesel, stookolie, asfalt en halffabricaat. De helft van de productie werd verkocht aan Suralco om te voorzien in de energiebehoefte van de aluinaardefabriek. Via een dochtermaatschappij werd al stroom geproduceerd. Vanaf 2014 zou de raffinagecapaciteit ruim verdubbelen, waarna lichtere producten als benzine konden worden geproduceerd. Dat Staatsolie zijn investeringsprogramma van één miljard us dollar in de periode 2008-2012 voor 70 procent uit eigen middelen financierde, was tekenend voor de kracht en ambitie van de onderneming. Als 100%-overheidsbedrijf was Staatsolie de grootse contribuant aan de staatskas. De vooruitzichten van het oliebedrijf, dat door zijn kundig management een voorbeeldfunctie had, waren uitstekend. De bewezen oliereserve, in district Saramacca, lag eind 2008 op 82,3 miljoen vaten; maar Staatsolie rekende op bijna een verdubbeling na voltooiing van een meerjarig exploratieprogramma op land. De hoop was daarnaast gevestigd op olie voor de kust – een olievondst voor de kust van Frans-Guyana had die hoop nog vergroot. Buitenlandse partners van Staatsolie bleven dan ook bereid in exploratie op zee te investeren, ondanks eerdere vergeefse inspanningen. Zo investeerde eind 2011 het Noorse Statoil in exploratie-rechten voor een deel van het Surinaamse zeegebied.

Door omvangrijke investeringen in de goud-, bauxiet- en oliesector kan de groei van de Surinaamse economie op middellange termijn op een relatief hoog niveau blijven. Het IMF voorspelde zelfs een groei van 7,7 procent in 2014, wanneer de investeringsactiviteiten hun hoogtepunt bereiken. Dat is vergelijkbaar met de Brokopondo-push in de jaren zestig van de vorige eeuw (zie blz. 317). Door de exportgroei in vooral de gouden bauxietsector kunnen deviezenreserves verder toenemen. En ook de overheidsinkomsten zullen fors stijgen, naarmate de staat participaties in deze sectoren verwerft. De Inter-Amerikaanse Ontwikkelingsbank (IDB) liet haar vertrouwen blijken door in de ‘landenstrategie 2011-2015’ voor Suriname 300 miljoen us dollar aan leningen ter beschikking te stellen, veel meer dan de 103 miljoen us dollar in de vorige periode.

De regering-Bouterse ging in haar Meerjaren Ontwikkelingsplan 2012-2016 (MOP) dan ook uit van een hoog investeringsniveau van 23 miljard Surinaamse dollar (ofwel 6890 miljoen us dollar): 47 procent door de particuliere en 53 procent door de publieke sector. Ruim de helft moest naar mijnbouw en energievoorziening. Het hoge overheidsaandeel in de investeringen – in het vorige MOP nam de overheid slechts 17 procent van de investeringen voor haar rekening – vloeide deels voort uit het streven naar staatsparticipaties in de goud- en bauxietsector. In het MOP 2012-2016 (‘Suriname in transformatie’) was bovendien de totaalinvestering veel hoger dan in het vorige MOP: de helft meer gemeten in us dollar.


Aantal banen per sector, 2000-2010

	 
	2000
	2002
	2004
	2006*
	2008*
	2010*



	landbouw, veeteelt, visserij en bosbouw
	11.646
	9.386
	10.865
	11.143
	10.830
	11.643



	mijnbouw, bauxiet- en goudverwerking (incl. hydro)
	2.424
	2.293
	2.992
	3.099
	3.165
	3.090



	industrie (excl. bauxiet- en goudverwerking)
	7.700
	7.729
	7.648
	7.765
	6.572
	7.018



	elektriciteit (excl. hydro), gas en water
	1.698
	1.613
	1.711
	1.784
	1.795
	1.863



	bouw en constructie
	5.752
	5.824
	7.816
	8.459
	8.277
	10.030



	handel, restaurant en hotels
	13.710
	14.448
	15.009
	15.513
	17.947
	19.303



	transport, opslag en communicatie
	2.746
	2.605
	2.440
	2.276
	2.137
	2.098



	banken en verzekeringen, commerciële diensten
	2.716
	2.725
	2.808
	3.036
	3.138
	3.275



	overheid (incl. defensie / excl. prod.diensten)
	34.206
	35.310
	35.648
	38.727
	39.234
	41.414



	overige gemeenschaps­diensten, sociale en persoonlijke diensten
	3.852
	3.933
	4.111
	4.040
	4.146
	4.181



	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 



	totaal
	86.450
	85.866
	91.048
	95.843
	97.241
	103.915





* Voorlopige cijfers.

Bron: ABS.

Het illustreerde de enorme ambities van de nieuwe regering. Maar het riep ook twijfel op over de realiteitszin van het meerjarenplan. President Bouterse had gesuggereerd om via ‘creatieve financieringsmodaliteiten’ nog niet ontgonnen grondstoffen in onderpand te geven om zo de leningcapaciteit te vergroten. Maar niet alleen de oppositie zag hierin risico’s. De president toonde ook zo veel realiteitszin dat hij een ‘pas op de plaats’ bij de uitvoering van projecten niet uitsloot. Het IMF had al gewaarschuwd het tempo van de investeringen aan te passen aan de uitvoeringscapaciteit van het land en de projecten te financieren door ‘houdbare’ buitenlandse leningen of schenkingen en niet ‘de schuldverplichtingen van het land bovenmatig te verzwaren’. Niet alleen de financiële draagkracht was in het geding. Suriname had onvoldoende gespecialiseerde arbeidskrachten om de megaprojecten uit te voeren. De regering ging er al van uit dat voor haar ambitieuze woningbouwprogramma en andere megaprojecten ‘gastarbeiders’ nodig waren.

De te verwachten groei-impuls biedt op termijn echter ook kansen voor economische diversificatie, waardoor er nieuwe productieve banen bijkomen en conjuncturele schommelingen afnemen. Ondanks onafgebroken economische groei van gemiddeld vijf procent per jaar was het aantal banen sinds de eeuwwisseling met maar iets meer dan 17.000 toegenomen tot bijna 104.000, waardoor lang geen gelijke tred werd gehouden met de bevolkingsgroei (zie tabel hierboven). De goud-, bauxiet- en oliesector droegen weliswaar het meest bij aan de hoge economische groei. Maar door hun kapitaalintensiteit waren ze van beperkte betekenis voor de werkgelegenheid – de informele goudsector buiten beschouwing gelaten. Bij de overheid was de banengroei het grootst. Daarna volgde de bouwsector, die sterk profiteerde van de groeispurt.

Inclusief de ruim 15.000 werknemers bij de ruim honderd commerciële en niet-commerciële parastatale bedrijven werkte circa 60 procent van de werkzame bevolking bij de overheid. Aan het eind van het eerste decennium waren de uitgaven voor ambtenarensalarissen nog extra opgelopen door een algehele functieherwaardering, waarbij hogere ambtenaren er het meeste bij kregen. De regering-Venetiaan had de operatie FISO (Functie Informatie Systeem Overheid) gelanceerd om de overheid beter in staat te stellen goed opgeleide en gespecialiseerde krachten aan te trekken. Maar van de beoogde kwaliteitsverbetering kwam weinig terecht – het ‘accommoderen’ van politieke vrienden op ministeries en bij parastatale bedrijven was door de fors hogere salarissen zelfs nog aantrekkelijker geworden. De Wereldbank had in 1998 al geconcludeerd dat de publieke dienstverlening in Suriname een van de ‘zwakste’ in de Caraïbische regio was, wat de ontwikkeling van de marktsector hinderde. Een decennium later was er weinig reden om deze conclusie aan te passen.

Suriname stond voor de typische uitdaging van grondstoffenproduce-rende landen om de extra inkomsten niet consumptief aan te wenden via een verhoging van de overheidsuitgaven, maar productief in te zetten voor banengroei in de marktsector. Dan zou eindelijk ook een begin kunnen worden gemaakt met afslanking van het ambtenarenapparaat, dat het karakter van een sociale voorziening had gekregen. Het IMF had eerder al gepleit voor oprichting van een reservefonds zodra nieuwe mijnbouw-projecten waren opgestart en achterstallige overheidsschulden waren weggewerkt. Noorwegen en Chili gelden als voorbeeld voor zo’n sovereign wealthfund. President Bouterse liet zich er positief over uit en kondigde begin 2012 de storting van 20 miljoen us dollar startkapitaal aan. Met een reservefonds, waarin een deel van de opbrengsten uit grondstoffen-exploitatie wordt gestort, kan de overheid niet alleen financiële tegenvallers opvangen maar ook productieve investeringen financieren. Ook valt te denken aan stimuleringsmaatregelen voor de marktsector, waaronder belastingverlaging om arbeid goedkoper te maken en flankerend beleid voor vertrekkende ambtenaren.

De beste mogelijkheden voor economische diversificatie liggen in landbouw, visserij, bosbouw, toerisme en diensten. In enkele sectoren was vooruitgang zichtbaar. Opmerkelijk was het herstel van de bananenteelt, nadat het parastatale bedrijf en enige exporteur Surland door slecht management, gebrek aan investeringsmiddelen en plantenziekten bijna ten onder was gegaan. Als Stichting Behoud Bananen Sector (SBBS) slaagde het bedrijf er met financiële en technische steun van EU en IDB in het werknemersaantal in enkele jaren te verdubbelen tot 2500 personen in 2010. Het bananenbedrijf werd voor het eerst winstgevend, waardoor privatisering tegen gunstige voorwaarden een mogelijkheid was geworden. Dat was wenselijk omdat de sector vanwege internationale handelsliberalisering en afbouw van Eu-handelsvoordelen harde concurrentie ontmoette. Bovendien kon dan in verdere uitbreiding worden geïnvesteerd. De hele productie – 50 miljoen us dollar omzet in 2010 – werd via een commerciële partner naar de EU geëxporteerd.

Door de groeiende wereldwijde vraag naar voedsel heeft de rijstsector, die vrijwel geheel is geconcentreerd in het westelijke district Nickerie, mogelijkheden voor productievergroting. Sinds 2007 mag Surinaamse rijst, waarvan ongeveer een derde wordt geëxporteerd, invoerrechten-vrij naar de EU. Vanaf 2010 geldt ook geen importquotum in de EU meer. Bovendien heeft de toetreding van Suriname tot de Caricom in 1995 de Caraïbische markt geopend, waar Jamaica en Haïti belangrijke afnemers werden. Door de tekortschietende productiecapaciteit kon Suriname zelfs niet aan de exportvraag voldoen. Na de eeuwwisseling moest de rijstsector zich eerst herstellen van zware klappen als gevolg van wanbeleid van de overheid, dat kredieten en import van inputs onbetaalbaar had gemaakt (zie blz. 410). Najaren van desinvesteren en verwaarlozing van plantveredeling kwam het herstel door stijgende wereldmarktprijzen, overheidssteun en hulp van de EU. De rijstsector bood tegen 2010 – exportopbrengst bijna 40 miljoen us dollar – aan zo’n 8000 gezinnen werk. Het ingezaaide areaal was circa 55.000 hectare, waarvan ruim de helft in bezit van grootschalige bedrijven. De regering-Bouterse sprak de ambitie uit het rijstareaal in 2020 tot 150.000 hectare uit te breiden. Dat paste in het streven om Suriname tot de Voedselschuur’ van de Caraïbische regio te maken, een ambitie die overigens ook al door de regering-Venetiaan was uitgesproken. Hiervoor zouden grote investeringen in bijvoorbeeld ‘natte’ infrastructuur nodig zijn. Door spinoff-effecten kunnen extra banen ontstaan in verwerking en transport. Uitbreiding van de rijstteelt zal naar verwachting de grootschaligheid versterken, niet alleen wegens de efficiency, maar ook omdat de interesse voor werk in de landbouw in Suriname nog onvoldoende is. Ook de veeteeltsector, die restproduc-ten van de rijstteelt voor veevoer gebruikt, kan zich met investeringen in grootschaligheid verder ontwikkelen. Het ontbreken van een certificeringsysteem belemmert echter nog de export. Soortgelijke problemen deden zich nog voor in de tuinbouw. Net als haar voorganger wilde de regering-Bouterse ook de palmolieproductie nieuw leven inblazen, waarvoor buitenlandse investeerders werden gezocht.

De visserij, waarvan de exportopbrengst in 2007 voor het eerst bijna 100 miljoen us dollar bedroeg, is niet alleen een grote deviezenbron. Met ruim 6000 banen is de sector ook voor de werkgelegenheid van groot belang – de industriële visserij met grote boten wordt beheerst door Japanners, Zuid-Koreanen en Chinezen, terwijl Surinamers zelf actief zijn in de visverwerking en (met Guyanezen) in de kleine visserij. Belangrijk is de export van garnalen – met name naar de vs – door het parastatale bedrijf SAIL dat vangsten van vissers opkoopt en verwerkt. Enkele andere visverwerkers exporteren naar de EU. Door gebrekkige controle van de Surinaamse kustwateren kan illegale visserij echter een bedreiging vormen voor de sector. Voor de ontwikkeling van aquacultuur, waarin enkele lokale ondernemers investeerden, leken goede mogelijkheden aanwezig.

Suriname is met 90 procent bos een van de bosrijkste landen ter wereld. Door de ontoegankelijkheid, de grote diversiteit aan bomen en de hoge transportkosten komt het grootste deel niet voor houtexploitatie in aanmerking. Van de bijna vijftien miljoen hectare bosgrond is twee miljoen hectare in concessie uitgegeven. Hieruit zou volgens de toezichthouder SBB (Stichting Bosbeheer en Bostoezicht) jaarlijks een miljoen kubieke meter hout op duurzame wijze kunnen worden geproduceerd, veel meer dan de kwart miljoen kubieke meter in 2010. De houtexploitatie heeft een impuls gekregen met de komst in 2007 van het Chinese Greenheart, dat de rol van grootste houtproducent en houtverwerker in Suriname overnam van het failliete parastatale bedrijf Bruynzeel. Maar met de internationale klimaatonderhandelingen zijn er voor Suriname nieuwe mogelijkheden om door bescherming van tropisch regenwoud en biodiversiteit forse inkomsten te genereren – in het kader van de wereldwijd nagestreefde reductie van CO-uitstoot en handel in emissierechten. Suriname, dat ook vanwege de eigen kwetsbaarheid bij een zeespiegelstijging al langer actief aan het klimaatoverleg deelnam, moet dan wel ontbossing voor houtexploitatie, goudwinning, landbouw, veeteelt en aanleg van infrastructuur in de hand houden. In 1998 had Suriname al internationale waardering geoogst door 1,6 miljoen hectare tropisch woud als het Centraal Suriname Natuur Reservaat aan te wijzen – via de Global Environment Facility (GEF) van Wereldbank en VN kwam ruim 18 miljoen us dollar beschikbaar voor bosbeheer en bevordering van eco-toerisme. Enkele jaren eerder waren grote concessie-uitgiftes voor Aziatische houtbedrijven afgeketst vanwege grote bezorgdheid – binnen en buiten Suriname – over de milieugevolgen, en de ontoereikende controlecapaciteit van de Surinaamse overheid. Het Chinese Greenheart wilde zich volgens eigen zeggen kwalificeren voor het internationaal erkende Fsc-duurzaamheidcertificaat.

Een opmerkelijke ontwikkeling in de dienstensector is de opkomst van offshore outsourcing – mogelijk gemaakt door snelle internetverbindingen. Het betreft uitbesteding door bedrijven in Nederland van activiteiten naar Suriname, waaronder callcentra, administratie en software-ontwik-keling. De gemeenschappelijke taal en de relatief lage kosten zijn voor de Nederlandse bedrijven een voorname drijfveer. Toerisme dreef lange tijd vrijwel volledig op familiebezoeken van Nederlanders van Surinaamse afkomst. Vanaf 2008 nam echter het ‘echte’ toerisme sterk toe: bijna een verdubbeling tot ruim 86.000 personen tussen 2008 en 2010. Reisgidsenuitgever Lonely Planet plaatste Suriname in zijn gids Best in Travel zelfs in de top-10 van reisbestemmingen voor 2010: het land bood ‘het beste van twee werelden’ door de levendige hoofdstad – de houten binnenstad staat op de Werelderfgoedlijst van UNESCO – met uitgaansgelegenheden zoals casino’s, en het ongerepte oerwoud dat zich leent voor ecotoerisme. Een in 2011 doorgevoerde versoepeling van de visumregelgeving betekende een verdere stimulans. Maar dure vliegverbindingen door het monopolie van SLM en KLM en een gebrekkige infrastructuur vormden nog een belemmering voor de sector.

Maar Suriname kampte ook na de eeuwwisseling nog altijd met een handicap om zijn economische potentie te verzilveren: het land was sterk achtergebleven in het creëren van een omgeving die bevorderlijk is voor zakendoen. Nog altijd waren er verstikkende regels, deels een erfenis uit de koloniale periode met zijn vele verordeningen. Voor de oprichting van een nv was de handtekening nodig van de president – voorheen de gouverneur. Volgens het eind 2011 gepubliceerde Wereldbank-rapport Doing Business 2012 was voor die handtekening vijfhonderd dagen nodig, waardoor de hele procedure ruim zeshonderd dagen duurde. Ondernemers konden wel starten met een ‘bedrijf in oprichting’, maar ze waren dan persoonlijk aansprakelijk. Voor vicepresident Ameerali was de slechte score aanleiding de procedure onmiddellijk tot maximaal een maand te reduceren – na enkele maanden leek er inderdaad sprake van een aanzienlijke versnelling. Maar dan nog waren de belemmeringen voor het zakendoen talrijk. Zo ontbrak het aan moderne wet- en regelgeving en efficiënte procedures om zakendoen te faciliteren, wat een remmend effect had op binnen- en buitenlandse investeerders. Suriname stond dan ook erg laag op de ranglijst (Ease of Doing Business) van de Wereldbank: 158e van de 183 onderzochte landen.

Een nieuwe investeringswet uit 2002 bevatte weliswaar fiscale prikkels, maar de bescherming van investeerders schoot ernstig tekort door afwezigheid van geschillen- en arbitrageprocedures; contracten waren moeilijk afdwingbaar omdat juridische procedures door capaciteitsproblemen bij justitie vijf jaar konden duren – bijna drie keer zo lang als elders in de regio; door het ontbreken van adequate faillissementswetgeving liepen bedrijven grote financiële risico’s bij falen van de tegenpartij; kredietverlening werd geremd door de afwezigheid van een kredietregistratie- en een kredietbeoordelingssysteem, ook de lange tijd (197 dagen) voor de registratie van eigendom werkte hierbij negatief.

De IDB had in 1997 reeds vastgesteld dat tekortkomingen in de banken-sector ‘de ontwikkeling van het land belemmeren’. Door ontoereikend toezicht en kartelachtige praktijken van de gevestigde banken waren begin jaren negentig zelfs ‘ondergrondse’ banken ontstaan, die zich tot piramidefondsen ontwikkelden en na enkele jaren instortten. Pas in 2011 werd het bankentoezicht verbeterd, toen het parlement instemde met het voorstel van de vorige regering om de Centrale Bank hiermee te belasten. Volgens de IDB was er, ter stimulering van de onderlinge concurrentie, ruimte voor nog twee banken naast de drie grootste. De nieuwe banken konden ontstaan uit sanering en privatisering van drie verliesgevende overheidsbanken: Landbouwbank, Surinaamse Postspaarbank en Volkskredietbank. Maar na ruim tien jaar was in de situatie niets veranderd: Hakrinbank (51 procent overheid), De Surinaamsche Bank (10 procent overheid) en Republic Bank of Trinidad and Tobago (voorheen ABN Amro) domineerden de markt. Rentetarieven voor leningen waren dan ook relatief hoog. Bovendien verstrekten banken traditioneel vooral kortlopende handelskredieten vanwege het beperkte risico.

De trage aanpassing van Suriname aan de economische internationalisering had enkele duidelijke oorzaken. Op ministeries ontbrak kennis om snel wet- en regelgeving aan te passen aan de moderne eisen van de markteconomie, wat mede een gevolg was van selectie van ambtenaren op basis van politieke loyaliteit. Bovendien was de Surinaamse samenleving – en zeker de politiek – lange tijd naar binnen gericht. De gratis ontwikkelingshulp van Nederland en de nauwe betrekkingen met de ex-kolonisator waren ook geen prikkel tot verandering. Integendeel: Suriname was als Nederlands sprekend land enigszins geïsoleerd in de regio. Bovendien had de staat vanouds een voorname rol in de economie, die veel verder ging dan macro-economisch management. Er waren in 2010 nog altijd circa vijftig, veelal verliesgevende parastatale bedrijven in de commerciële sector, waarvan de activiteiten zich tot bijna alle sectoren uitstrekten. De kleinschaligheid van de thuismarkt was steeds een belemmering geweest voor particuliere initiatieven, wat de overheid ertoe had gebracht zelf productiebedrijven te beginnen. Jules Sedney, oud-premier en oud-president van de Centrale Bank, kwam in zijn boek De toekomst van ons verleden (1997) tot de treffende conclusie dat in Suriname van ‘economisch navelstaren’ kon worden gesproken:


De wereld beweegt zich in de richting van grotere eenheden. Wie niet meedoet vereenzaamt en wie de andere kant opkijkt raakt achter. Dit is geen pleidooi voor uitverkoop van waarden maar wel een waarschuwing tegen economische donquichotterie en staatkundige pedanterie onder de schuilnaam van nationalisme. (…) Het romantisch nationalisme van de jaren vijftig heeft op cultureel gebied tot creatieve prestaties gestimuleerd en heeft het onafhankelijkheidsstreven een positieve impuls gegeven. Op ander gebied heeft het ons in een isolement gedompeld, ons uitzicht op de wereld verduisterd en tot geestelijke inteelt geleid.



Sinds de eeuwwisseling is echter door achtereenvolgende regeringen een koerswijziging ingezet. Het streven van de kabinetten-Venetiaan om de internationale kredietwaardigheid van het land te vergroten, en daarmee toegang tot buitenlandse kredietenfaciliteiten, was een belangrijke stap. Het (Creools) nationalistische sentiment dat overheidsbedrijven niet in buitenlandse handen mochten komen, speelde steeds minder een rol. De regering-Venetiaan deed de eerste, vergeefse pogingen om Bruynzeel (hout), SBBS (bananen) en Patamacca (palmolie) te privatiseren, waarbij met buitenlandse investeerders werd gesproken. De regering-Bouterse wilde uiterlijk in 2015 een twaalftal parastatale bedrijven in onder meer de landbouwsector privatiseren. De nieuw opgerichte Investment & De-velopment Corporation Suriname (IDCS) werd met deze taak belast. De inspanningen waren erop gericht joint ventures tot stand te brengen tussen Surinaamse ondernemingen en buitenlandse partners, want de laatste beschikken niet alleen over investeringsmiddelen maar ‘brengen nieuwe technologie mee en hebben daarnaast ook een goede marketingstrategie’. De oppositie sprak de vrees uit dat de staatsbedrijven, waarvan vele over grote arealen grond beschikken, in handen van ‘bevriende relaties’ van de regering zouden komen. Dat gevaar was niet denkbeeldig, zeker als buitenlandse investeerders het laten afweten. Een kleine groep ‘nieuwe rijken’ met discutabele ondernemerskwaliteiten en grote vermogens, niet zelden verworven door corruptie en (drugs) criminaliteit, was in staat overheidsbedrijven over te nemen. De Wereldbank had er mede daarom eind jaren negentig al eens voor gepleit buitenlandse investeerders een controlerend aandeel te geven. De privatisering kon volgens de bank ook worden benut om een lokale kapitaalmarkt te ontwikkelen, want ook hier was er een achterstand op de rest van de regio.

De sterkere oriëntatie op de buitenwereld vloeide voort uit het algemene besef dat de mondialisering Suriname ertoe dwong en ook dat het land er profijt van kon hebben. De toetreding tot de Caricom in 1995 was al een belangrijke stap, omdat economische hervormingen onontkoombaar werden. De import uit het Caraïbisch gebied ging sterk omhoog, waardoor enkele Surinaamse bedrijven sloten. Maar de Caricom bood tegelijkertijd toegang tot een markt van 15 miljoen mensen, waarvan bijvoorbeeld de rijstsector kon profiteren. Van belang was ook de aansluiting in 2008 bij de Zuid-Amerikaanse UNASUR, die zich naar Europees voorbeeld op termijn tot een gemeenschappelijke markt van bijna 400 miljoen inwoners moet ontwikkelen. De aanleg van een goede infrastructuur is een onmisbaar onderdeel voor regionale integratie. Zo deed Suriname vanaf het begin, in september 2000, mee aan het Initiative for Regional Infrastructure Integration in South America (IIRSA), waarvan Brazilië en de IDB voortrekkers waren. Onderdeel van het initiatief zijn constructie en verbetering van wegen, waterwegen, havens, transportsystemen voor energie, vliegvelden en telecommunicatie. De Surinaamse plannen voor aanpassing van de Oost-Westverbinding met bruggen over Marowijne en Corantijn, waarmee aansluiting ontstaat op de regionale wegeninfrastructuur van Brazilië, passen in het IIRSA. Dat geldt ook voor vergroting van de waterkrachtcapaciteit, waaronder het reeds genoemde Tapajai-project. Door uitbreiding van hoogspanningsleidingen naar bijvoorbeeld Frans-Guyana, dat hiervoor wegens een energietekort grote interesse had, kan Suriname op termijn energie-exporteur worden. Regionale integratie biedt Suriname ongetwijfeld de beste kansen voor economische groei. Meer dan eens hebben Surinaamse politici verwezen naar een alternatieve ranglijst van de Wereldbank uit 1995, waarop Suriname op basis van zijn grote hoeveelheid natuurlijke hulpbronnen per hoofd van de bevolking als 17e potentieel rijkste land ter wereld stond. Minder aandacht ging uit naar het feit dat Suriname door het gebrekkige onderwijs veel minder scoorde met zijn menselijke kapitaal. En daar ligt volgens alle experts de sleutel voor ontwikkeling.
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Slot

Bij de aanvaarding van het buitengewoon hoogleraarschap in de sociologie en cultuurkunde van Suriname en de Nederlandse Antillen op 26 mei 1950 aan de Rijksuniversiteit van Leiden sprak R.A. J. van Lier over West-Indische maatschappijen als samenlevingen die over ‘weinig spankracht’ beschikken. J.S. Furnivall oordeelde enkele jaren eerder dat plurale samenlevingen gebukt gaan onder een gebrek aan ‘gemeenschappelijke sociale wil’. De uit Trinidad afkomstige auteur V.S. Naipaul was al even zwartgallig. In The Overcrowded Barracoon (1981) schreef hij over Caraïbische gebieden:


Het zijn gemaakte maatschappijen, arbeidskampen, scheppingen van een [overzees] rijk; en langdurig waren zij afhankelijk van het [overzeese] rijk voor hun wetten, taal, instellingen, cultuur, zelfs ambtenaren. Niets werd ter plaatse gemaakt; afhankelijkheid werd een gewoonte.



De Utrechtse hoogleraar antropologie en comparatieve sociologie van het Caraïbisch gebied, G.J. Oostindie, zei op 18 januari 1994 in zijn inaugurele rede dat de naoorlogse geschiedenis van Guyana, Trinidad en Tobago en Suriname ‘veel lijkt te bevestigen van de vaak als defaitistisch verguisde theorie van de plurale maatschappij (…)’. Hij typeerde de situatie in deze landen als ‘een steeds opnieuw onderhandelde en dus wisselende mate van overwegend vreedzame coëxistentie’.

Wie de ontwikkelingen in Suriname beziet sinds het herstel van het democratisch burgerbewind in 1987, of sinds de onafhankelijkheid in 1975, moet inderdaad moeite doen optimisme te bewaren. Militaire dictatuur, drugsmaffia en informele macht belemmerden de ontwikkeling van het land. Zij gaven Suriname in zekere zin weer het aanzien van een wingewest, waarin slechts de rolverdeling afweek van die uit de koloniale periode. En in 2010 koos het Surinaamse parlement een oud-couppleger tot president, die was veroordeeld wegens cocaïnehandel en die bovendien hoofdverdachte was in een moordproces. Twee sterk etnisch georiënteerde partijcombinaties, die Javanen en Marrons vertegenwoordigen, hielpen Desi Bouterse aan de vereiste tweederdemeerderheid. Morele overwegingen speelden in hun keuze geen rol. In elk geval woog de wens van de politieke leiders om in een coalitie mee te regeren teneinde zichzelf en hun, in sociaal-economisch opzicht achtergebleven, aanhang te ‘accommoderen’ het zwaarst.

De gebeurtenissen in Suriname sinds de eeuwwisseling laten een samenleving in transitie zien. Maar deze verloopt niet altijd en overal in hetzelfde tempo. De diepe economische crisis waarin Suriname eind jaren negentig was geraakt, was tegelijk een maatschappelijke crisis. De economische achteruitgang weerspiegelde niet alleen een twijfelachtige koloniale erfenis. Zij illustreerde ook het vastlopen van een etnisch-politieke cultuur die leidde tot een – voor gesegmenteerde samenlevingen kenmerkend – maatschappelijk ‘immobilisme’. De speciale hulprelatie met Nederland – ’ gratis’ ontwikkelingsgeld – had de politieke en economische inertie versterkt. Maar de economische mondialisering maakte hervorming, met soms het karakter van een omwenteling, op vele gebieden onvermijdelijk: van bijkans een halvering van het ambtenarenapparaat, verhoging van de kwaliteit van onderwijs, modernisering van wet- en regelgeving om het zakendoen te faciliteren, tot privatisering van de vele parastatale bedrijven. Anders zou integratie van Suriname in de Caraïbische en Latijns-Amerikaanse regio, door alle politici zo bepleit, niet goed mogelijk zijn. Dergelijke hervormingen vereisen ook een andere politiekvoering, meer nog, een andere politieke cultuur. De Surinaamse staat c.q. politieke elite had zijn legitimiteit immers altijd in belangrijke mate ontleend aan de mogelijkheid patronage levend te houden. Zo kon in de jaren vijftig en zestig de verbroederingspolitiek gedijen dankzij de welvaartsgroei, die de etnische partijen in staat stelde de eigen aanhang op ruime wijze te bedelen en te emanciperen. De onderlinge verdeling van overheidsbanen, percelen en vergunningen was hét instrument om politieke consensus te bereiken. Dat stelde politici ook in staat de etnische vrede te bewaren.

Etnische sentimenten hebben in Suriname niet tot oncontroleerbare uitbarstingen geleid – mede dankzij gematigd optreden van belangrijke politieke leiders, met name de Hindostaanse voorman Jagernath Lachmon. Het in 1987 ingevoerde kiesstelsel dwingt bovendien – door de combinatie van evenredigheid en regionalisering – de politieke partijen om hun kandidaten uit verschillende etnische groepen te rekruteren of in een multi-etnische combinatie aan verkiezingen deel te nemen. De wens van gevestigde partijen tot aanpassing van dit systeem kan wel weer tot conflicten leiden – in de binnenlanddistricten zijn relatief weinig stemmen per parlementszetel nodig, wat sterk in het voordeel werkt van de daar wonende Marrons en Inheemsen.

Zeker in een periode van economische crisis kunnen etnische sentimenten weer oplaaien. Veel Hindostanen zijn – bijvoorbeeld als zelfstandig ondernemer in landbouw en handel – economisch weerbaarder dan de meeste Creolen, die meer van overheid of ‘hosselen’ afhankelijk zijn. Zo is uit sociaal-geografisch onderzoek gebleken dat Creoolse woonwijken in Paramaribo zich sociaal-economisch niet verder ontwikkelen, terwijl wijken met een overwegend Hindostaanse bevolking dit wel doen. Met de toestroom van, veelal weinig geschoolde, Marrons naar de stad – deels als gevolg van de Binnenlandse Oorlog – werd dit een nog serieuzer probleem. De Aziaten kunnen door hun sterke gerichtheid op arbeid, onderwijs en familiewaarden een moeilijk overbrugbare voorsprong nemen op de Creolen, in het bijzonder de volkscreolen. Het is geen toeval dat het aantal studenten van Aziatische afkomst aan de Anton de Kom Universiteit onevenredig groot is. De Creoolse oud-minister, voorzitter van een universitaire denktank, universiteitsdocent en dichter Hans Breeveld verzuchtte in een van zijn verzen:


Laat ons dansen op dagen waarop de boer pinda plant, groente oogst, zijn kudde hoedt, (…) maar wees niet boos op anderen die grotere huizen, meer grond, meer weelde bezitten dan jij.



De verschillende etnische groepen hebben altijd een tamelijk stereotiep beeld van elkaar gehad. Enkele wetenschappers uit Suriname en Nederland voerden in 1992 een interessant onderzoek uit, waarbij voor een deel dezelfde vragen werden gesteld als in de bekende studies uit het begin van de jaren zestig van Speekman en Van Renselaar (zie blz. 300). Hindostanen schreven opnieuw negatieve eigenschappen als niet-toekomst-gericht, lui en crimineel aan Creolen toe. En Creolen zagen Hindostanen nog steeds als gierig, onbetrouwbaar en discriminerend. Opnieuw dachten Creolen minder positief over zichzelf dan Hindostanen en Javanen. Interessante conclusie was ook dat hogeropgeleiden een positievere houding hebben tegenover de eigen etnische groep en een minder negatieve houding tegenover de andere bevolkingsgroep; goed onderwijs draagt kennelijk bij aan vermindering van etnische tegenstellingen, al zal in het onderzoeksresultaat ook hebben meegespeeld dat goed opgeleiden meer geneigd zijn sociaal wenselijke antwoorden te geven.

Van extreme etnische polarisatie is in Suriname geen sprake geweest. Een interessant gegeven is in dit verband dat etnisch gemengde woonwijken in Paramaribo tussen 1980 en 1992 steeds gemengder werden. Etnisch meer homogene buurten kregen weliswaar een meer gesegregeerd karakter, maar Paramaribo is een stad gebleven zonder strenge segregatie langs etnische lijnen. Meer dan de helft van de Hindostanen, Creolen en Javanen meende eindjaren negentig van de vorige eeuw dat ras in Suriname geen rol meer speelt bij sociale mobiliteit, wat duidde op verdere voortschrijding van de emancipatie van de verschillende bevolkingsgroepen. Toch werd het stemgedrag ook na de eeuwwisseling nog altijd sterk etnisch bepaald: stemmen ‘op wie op mij lijkt’ (zie blz. 438).

Kan het anders? In elk geval kan de vraag worden gesteld of in de 21e eeuw nog wel zo’n sterk negatieve betekenis moet worden toegekend aan pluraliteit, zoals Furnivall en Van Lier deden. Het is immers allengs duidelijk geworden dat wat nu als diversiteit wordt aangeduid, een positieve invloed kan hebben op economische ontwikkeling en interculturele uitwisseling. Toen Furnivall in 1939 de term ‘plurale samenleving’ als eerste gebruikte, doelde hij onder meer op Zuidoost-Azië. Maar juist in landen als Maleisië en Indonesië ontwikkelde zich, mede door goede interetnische samenwerking, decennia later een bloeiende economie.

De Surinaamse socioloog Jack Menke introduceerde voor Suriname in 2008 het concept van ‘natiecreatie’, dat uitgaat van een positievere benadering. Het is de tegenhanger van ‘natievorming’, waarbij de (koloniale) staat van bovenaf de samenleving inricht door te streven naar een uniforme cultuur. Natiecreatie gaat juist uit van (culturele) groepen in de samenleving die door collectieve inspanningen een ‘natie’ creëren die is gebaseerd op ‘solidariteit, onderling respect en een harmonische afstemming tussen de etnische groepen en hun culturen’. Menke constateert, met recht, dat Suriname een ‘complexe, maar harmonische culturele diversiteit’ kent die op ‘relatief natuurlijke wijze’ is gegroeid.

Dat is bijvoorbeeld te zien in de muziek, waar stijlen soms ook samensmelten. Een vorm van creolisering dus: onderlinge culturele beïnvloeding en vermenging, zoals die in het Caraïbisch gebied en elders al veel langer plaatsvinden. Was rond de onafhankelijkheid in 1975 de populaire muziek in Suriname nog grotendeels een Creoolse aangelegenheid, nadien zijn er ‘Hindipop’-bands gekomen die Afro-Caraïbische stijlen en kaseko mixen met Indiase en Bollywoodmuziek. En jonge Creoolse musici gingen samenwerken met naar de stad gemigreerde Marron-musici. De openheid voor nieuwe, ook internationale, invloeden leek bovendien lokale muzikale tradities te helpen. Ook op religieus gebied valt er ‘harmonische diversiteit’ waar te nemen: het Divalifeest van de hindoes wordt gevierd in aanwezigheid van vertegenwoordigers van alle godsdiensten en de afsluiting van de ramadan is een nationale feestdag.

Maar het valt te bezien of ‘natiecreatie’, een proces van onderop door culturele en maatschappelijke groepen, tot vergaande politieke veranderingen leidt. In de jaren zeventig van de vorige eeuw was er al een progressieve politieke en culturele beweging die zich keerde tegen etnische politiekvoering: de Volkspartij had in die periode veel aanhang onder progressieve jongeren; theatermaker Henk Tjon formeerde het bejubelde percussie-ensemble Ala Kondre Dron met percussionisten uit alle etnische groepen. Bea Vianen werd de meest gelezen auteur met romans als Sarnami, hai en Strafhok, waarin de personages revolteren tegen etnische vooroordelen en geloofstradities. Maar maatschappelijke en politieke tradities bleken te sterk.

En vier decennia later? Surinaamse politici waren nog altijd sterk geneigd de rol van ‘makelaar’ voor de eigen etnische achterban te vervullen. En openlijke kritiek, ook daarop, werd in de Surinaamse politieke traditie al gauw uitgelegd als een gebrek aan loyaliteit aan de eigen groep. Ook het personalistische karakter van het politieke leiderschap en de hiërarchische cultuur waren weinig bevorderlijk voor kritische zelfreflectie en open debat. Uit een uitgebreid onderzoek in 2003 onder het kader van de 25 belangrijkste politieke partijen bleek dat deze partijen nog altijd ‘geen traditie [hebben] om strategische nationale doelen of ontwikkelingsissues te formuleren en uit te werken. De meeste partijen zijn sterk gericht op interne kwesties.’

Furnivall ging in zijn rigide concept van de ‘plurale samenleving’ – door Van Lier en na hem vele anderen op Suriname toegepast – uit van vergaande sociale segregatie tussen etnische groepen. In het Suriname van de 21e eeuw zijn de scheidslijnen tussen de verschillende bevolkingsgroepen door ontwikkelingen op sociaal, economisch en cultureel vlak op z’n minst enigszins vervaagd. Er heeft zich in Suriname een actief, deels mul-ti-etnisch, maatschappelijk middenveld gevormd, dat ook meer zichtbaar is geworden. In 2008 telde Suriname naar schatting vijfduizend niet-com-merciële particuliere organisaties, waaronder kerkgenootschappen, verenigingen, coöperaties, stichtingen en politieke partijen. De invloed van de civil society op de Surinaamse politiek en samenleving lijkt toe te nemen. Het is tekenend dat sommige Surinaamse politici zich weinig enthousiast toonden toen Nederland een bescheiden deel van de verdragsmiddelen wilde aanwenden voor projecten van non-gouvernementele organisaties. De politici leken zulke organisaties in de eerste plaats te zien als een bedreiging voor hun eigen machtspositie. Opvallend was ook het relatieve succes bij de verkiezingen in 2005 en 2010 van enkele nieuwe, niet-etnisch georiënteerde partijen die ‘goed bestuur’ als topprioriteit kozen – zoals de uit het middenveld voortgekomen partij DOE ofwel Democratie en Ontwikkeling in Eenheid, waarvan het bestuur voor een derde uit jongeren onder de 35 jaar bestond. De groeiende aanhang onder jongeren voor de multi-etnische NDP wijst evenzeer op maatschappelijke verandering.

Zeker zo opmerkelijk was de vernieuwingsbeweging van jongeren in de ‘oude’ partij VHP die in 2011 een eind wist te maken aan ruim een halve eeuw autocratisch leiderschap. Met de verkiezing tot partijvoorzitter van Chandrikapersad Santokhi, kandidaat van de vernieuwingsbeweging, werd de ‘oude’ partijtop gebruuskeerd. Alleen al om die reden was sprake van een doorbraak (zie ook blz. 456). De verkiezing van de oud-minister van Justitie en Politie tot partijleider luidt wellicht een bredere hervorming van de ‘oude’ Surinaamse politiek in. De VHP kan voor anderen dan Hin-dostanen aantrekkelijk zijn indien zij erin slaagt zich met onderwerpen als ‘goed bestuur’ en ‘veiligheid’ te profileren. De Hindostaanse bevolkingsgroep had het emancipatieproces voltooid, al bleef een sterke groepsidentiteit aanwezig. De keuze voor een meer modern en transparant partijleiderschap was een logisch gevolg. De NPS, die zijn grootste aanhang onder de Creoolse middenklasse heeft, stond voor eenzelfde afweging.

Autocratisch leiderschap (deels een koloniale erfenis) was decennialang acceptabel voor Surinaamse kiezers, omdat emancipatie van de eigen etnische groep de belangrijkste prioriteit was. Socioloog Marten Schalkwijk spreekt in dit verband treffend van een Voortdurend spanningsveld tussen emancipatieprocessen en het type leiderschap’. Het kan deels verklaren waarom de Javaanse leider Paul Somohardjo en de Marron-leider Ronnie Brunswijk, ondanks hun beider strafrechtelijke veroordeling, in eigen kring nauwelijks omstreden waren. Ook de aanzienlijke steun voor NDP-leider en president Desi Bouterse onder met name volkscreolen is deels terug te voeren op hun sociaal-economische achterstand. Toch vormt falende armoedebestrijding onder vorige regeringen een onbevredigende verklaring voor de verkiezing van Bouterse tot president – Suriname werd tenslotte het eerste land met een staatshoofd dat tijdens de uitoefening van zijn ambt wegens meervoudige moord terechtstond. Menigeen heeft de onwaarschijnlijke levensloop van Desi Bouterse al eens vergeleken met de mythische spin Anansi uit de Caraïbische en Afrikaanse vertellingen – een vooral in de Creoolse cultuur bewonderde overlever pur sang die altijd weer slimmer is dan zijn tegenstander (zie ook blz. 407). Zo wordt zelfs een veroordeling wegens drugshandel acceptabel – dat die veroordeling plaatsvond in Nederland, voormalig kolonisator, versterkt het sentiment. De Utrechtse hoogleraar gender en etniciteit Gloria Wekker spreekt in een ‘cultuurkritische interpretatie’ van het presidentschap van Bouterse over wakaman koni – stammend uit de koloniale tijd toen slimmigheid bij gebrek aan alternatieven de beste overlevingsstrategie en het hoogst haalbare was:


Met name Bouterse appelleert aan het gevoel dat hij, goedschiks maar waarschijnlijk kwaadschiks, ervoor zal zorgen dat alle behoeftige Surinaamse huishoudens een handje geholpen zullen worden en hij is een levend uithangbord voor het gegeven dat je verder komt met wakaman-gedrag dan met een goede opleiding.



De interpretatie van Wekker is verwant aan de analyse die de Britse socioloog Peter J. Wilson reeds in 1973 maakte van de rol van ‘respectabiliteit’ (respectability) en ‘reputatie’ (reputation) onder arme groepen in de Britse Caraïben; bij respectabiliteit gaat het om culturele waarden die zijn ontleend aan traditionele Europees/Amerikaanse, koloniale en christelijke invloeden, waarmee vooral de goed opgeleide Creoolse midden- en hogere klasse zich identificeert; ‘reputatie’ is meer gestoeld op erkenning binnen de eigen groep, een vorm van tegencultuur waarin hedonisme en machismo een rol spelen.

Dat de antecedenten van Bouterse geen beletsel voor zijn verkiezing vormden, heeft mogelijk ook te maken met de schaamtecultuur (‘je schande bedekken’) die bij grote delen van de Surinaamse bevolking een rol speelt. Het vermijden van ‘gezichtsverlies’ weegt dan zwaarder dan zonde- en schuldbesef. Schrijver Albert Helman wees in zijn Facetten van de Surinaamse samenleving (1977) al op dat cultuuraspect. Ook de kleinschaligheid van de Surinaamse samenleving lijkt van invloed. Een oud-premier probeerde de lauwe reacties in zijn land op de presidentsverkiezing dan ook zo te verklaren: ‘Huwelijken hebben van recente vijanden wederzijdse schoonouders gemaakt en wederzijdse families door banden van bloed en aanverwantschap nader tot elkaar gebracht.’ Anders gezegd: de kleinschaligheid lijkt begrippen als schuld en boete te vertroebelen. Misschien was daarom de poging van schrijfster Astrid Roemer zo geslaagd om de Surinaamse werkelijkheid in een romantrilogie te vatten aan de hand van een indringende familiegeschiedenis, waarin Decembermoorden, drugshandel, etnische preoccupaties, corruptie en patronage allemaal voorbijkomen.

De voortzetting van het 8-decemberproces met de president als hoofdverdachte duidde erop dat zijn regering de rechtsgang wilde respecteren, al speelde druk van de Verenigde Staten en andere landen in de regio hierin een rol. Maar terwijl er brede steun in de samenleving was voor internationale economische integratie, was Suriname achtergebleven bij het naleven van internationale rechtsnormen waaraan het zichzelf had gecommitteerd door aansluiting in 1987 bij het Inter-Amerikaans Mensenrechtenverdrag. Die stap vond niet toevallig plaats in het jaar dat aan de militaire dictatuur een einde kwam. Waar in verschillende Latijns-Ame-rikaanse landen de vergrijpen uit de dictatuurperiode werden vervolgd, bleef het in Suriname heel lang opmerkelijk stil. Het was de consequentie van een naar binnen gerichte politieke cultuur en ook van politiek opportunisme. Het 8-decemberproces kwam er onder drukvan nabestaanden. Belangrijke dossiers – van drugshandel verdachte ex-militairen, moorden op politieagenten, verdwijningen – bleven onaangeroerd. En het was het Inter-Amerikaanse Hof dat Suriname tot actie moest bewegen inzake de massaslachting in 1986 te Moiwana en de grondenrechten van Inheemsen en Marrons. Tot veel resultaat had dat vooralsnog niet geleid (zie blz. 431). De vooraanstaande Surinaamse jurist Hans Lim A Po (tevens directeur van het FHR Lim A Po Institute for Social Studies te Paramaribo) constateerde in 2007, in zijn Fred Derby Lezing, met recht dat in de Surinaamse politieke cultuur ‘het besef van de verwevenheid van nationale met internationale normen helaas nog niet is doorgebroken’. En sprekend over het belang van een goed functionerende rechtsstaat voor Suriname merkte hij op:


Dit belang is groter in multiculturele samenlevingen als de onze, omdat daarin de waarden van de rechtsstaat en de daaruit voortvloeiende gedragsregels de minimale binding vormen van de bevolkingsgroepen met hun verschillende waardepatronen.



Sinds de coup van 1980 hebben Surinamers steeds opnieuw inspanningen moeten doen voor herstel van democratie en welvaart. Dat verliep niet altijd even succesvol. Zo liep de emigratie naar Nederland, na de eerdere uittocht rond de onafhankelijkheid, vanaf de jaren tachtig opnieuw op van ruim duizend in 1981 tot ruim negenduizend in 1993, waarna door verscherpte Nederlandse toelatingsregels een sterke daling inzette. De exodus – in het Caraïbisch gebied geen onbekend verschijnsel – had Suriname niet alleen economisch maar ook bestuurlijk ernstig verzwakt. Bovendien was er het negatieve psychologische effect op de achterblijvers. Het vertrek naar Nederland van toonaangevende schrijvers en musici was in dit verband ook niet zonder betekenis.

Soms werd ook een opvallende maatschappelijke vitaliteit manifest, zoals met het brede en massale verzet tijdens de diepe economische crisis onder de regering-Wijdenbosch. En sinds de eeuwwisseling won de onderstroom in de Surinaamse samenleving die echte vernieuwing wenst aan kracht. Economische globalisering, verdergaande regionale integratie en ook toenemend gebruik van sociale media onder jongeren werken hierbij stimulerend. Sterke welvaartsgroei en een betere welvaartsspreiding, waarvoor de economische potentie aanwezig is, kunnen gunstige condities scheppen. Doelgericht armoedebeleid gericht op achtergebleven groepen, waaronder Marrons en Javanen, kan de neiging tot patronage verminderen. Met behulp van een adequaat sociaal vangnet kan bovendien met sanering van het overheidsapparaat worden begonnen, al is daarvoor moedige politieke besluitvorming nodig. Onmogelijk is het niet. Zo werd in een deel van de Engelstalige Caraïben de benoeming van ambtenaren in handen van een onafhankelijke commissie gelegd, zo veel mogelijk onttrokken aan politieke invloed.

Dat de Nederlandse verdragshulp bijna vier decennia na de onafhankelijkheid ten einde loopt, is eerder een voordeel dan een nadeel. Al eerder was duidelijk dat de hulp niet had bijgedragen aan de economische weerbaarheid – zoals beoogd in het ontwikkelingsverdrag tussen beide landen – maar veeleer de inertie in Suriname had versterkt. Door het ontwikkelingsverdrag was Nederland feitelijk medeverantwoordelijk voor het economisch beleid van Suriname, wat veelvuldig tot onderlinge wrevel leidde. In het rapport Een belaste relatie, over de hulp tussen 1975 en 2000, was geconstateerd dat hierdoor een serieuze dialoog tussen beide landen over ‘de gemeenschappelijkheid van de betrekkingen en de ade-quatie van de verstrekte hulp niet of nauwelijks [had] plaatsgevonden’. Al moet gezegd dat er ook nuttige projecten werden gefinancierd, zoals dijkaanleg en andere infrastructuur, en de hulp bij schuldverlichting in de laatste jaren. Het beëindigen van de verdragsmatige hulp kan ruimte scheppen voor goede betrekkingen, waarbij de beide overheden een minder prominente rol spelen. De aanwezigheid van meer dan 300.000 mensen van Surinaamse afkomst in Nederland en de gemeenschappelijke taal en geschiedenis vormen hiervoor een goede basis. Bij een inventarisatie door de Nederlandse ambassade bleken er in 2009 al ruim vijfhonderd particuliere samenwerkingsverbanden tussen beide landen te bestaan, bijvoorbeeld op het gebied van onderwijs en cultuur. De door Den Haag nagestreefde Vermaatschappelijking’ van de betrekkingen tussen beide landen leek zich dan ook al te voltrekken. En sinds de eeuwwisseling was bovendien de gemeenschappelijke geschiedenis meer onderdeel gaan uitmaken van het collectieve Nederlandse geheugen, getuige bijvoorbeeld de opname van het slavernijverleden in de geschiedeniscanon, de totstandkoming van een slavernijmonument en de ‘diepe spijt’ die de regering in 2001 tijdens de VN-conferentie tegen racisme betuigde over de rol van Nederland in de slavernij.

De werkelijke ontwikkeling van Suriname kan uiteindelijk alleen het resultaat zijn van een inspanning van de eigen bevolking. Deze lijkt economische internationalisering intussen eerder als een kans dan als een risico te beschouwen. Belangrijk zal zijn of Suriname erin slaagt de vaak bezongen ‘eenheid in verscheidenheid’ te verbinden aan het bevorderen van de publieke zaak. Bovendien zal de samenleving in het reine moeten zien te komen met het eigen verleden dat eind vorige eeuw zo veel duistere kanten kende.
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