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    De Grote Afrikaanse Oorlog


    Een onthullend boek over de toestand in Midden-Afrika


    Tussen 1996 en 2003 werden miljoenen mensen – het overgrote deel onschuldige burgers – het dodelijke slachtoffer van de spiraal van geweld in Congo. Onder sterke internationale druk werd er een politieke regeling onderhandeld. Het is maar de vraag of die soelaas zal brengen voor Congo en de regio. Er is weinig reden tot optimisme.


    In De Grote Afrikaanse Oorlog beschrijft Filip Reyntjens de uitzonderlijke combinatie van factoren die heeft geleid tot wat de Amerikaanse viceminister voor Afrikaanse Zaken Susan Rice in 1998 de ‘Eerste Afrikaanse Wereldoorlog’ noemde. De voornaamste factoren zijn ongetwijfeld de extreme zwakte van de Zaïrese (Congolese) staat en de gevolgen van de Rwandese burgeroorlog. De etnische tegenstellingen in Rwanda, Burundi en Oost-Congo hebben een nefaste rol gespeeld, evenals de steeds verschuivende allianties in de regio (waar iedereen redeneert volgens de logica van ‘de vijand van mijn vijand is mijn vriend’). Maar ook de criminalisering van staten en economieën, en de incoherentie van de zogenaamde internationale gemeenschap hebben een context gecreëerd waarin extreme destabilisering en onbeschrijflijk menselijk leed mogelijk en zelfs onvermijdelijk werden.


    Filip Reyntjens (1952) is gewoon hoogleraar aan het Instituut voor Ontwikkelingsbeleid en -beheer van de Universiteit Antwerpen, waar hij Recht en Politiek in Afrika doceert. Hij werkt in en over Afrika sinds 1976, en is vooral gespecialiseerd in het gebied van de grote meren van Midden-Afrika.


    Hij wordt internationaal erkend als een van de meest vooraanstaande specialisten van hedendaagse geschiedenis in Midden-Afrika.
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    Dankwoord


    Het schrijven van een boek als dit is een eenzame zaak, die echter slechts kan worden ondernomen met steun van velen. Nadat ik zeven jaar voorzitter was geweest van het Instituut voor Ontwikkelingsbeleid en -beheer, kende de Universiteit Antwerpen mij een sabbatsjaar toe. Zonder de generositeit van mijn werkgever zou het onmogelijk zijn geweest het onderzoek te verrichten dat heeft geleid naar dit en een ander, kleiner boek. Gedurende deze periode hebben mijn collega’s van het Instituut sommige van mijn taken overgenomen, bovenop hun reeds drukke bezigheden. Ik dank hen van harte voor hun steun.


    Na ruim dertig jaar te hebben gewerkt in het gebied van de grote meren, heb ik een uitvoerig netwerk ontwikkeld van vrienden, collega’s en andere actoren. Zij zijn een rijke bron van informatie geweest, een klankbord voor ideeën en een draagvlak om analyses te delen. Ik kan hen onmogelijk individueel danken. Graag wil ik mijn schuld bekennen aan degenen die genereus hun tijd hebben afgestaan om commentaar te geven op successieve versies van hoofdstukken of het geheel: Alison Des Forges, Gauthier de Villers, Erik Kennes, René Lemarchand, Emmanuel Lubala en drie lezers die anoniem moeten blijven. Uiteraard ben ik alleen verantwoordelijk voor de onvolmaaktheden die in dit boek zijn overgebleven. Dit werk werd oorspronkelijk in het Engels geschreven voor Cambridge University Press. Ik dank graag Jeroen De Keyser die voor Meulenhoff/Manteau de Nederlandse vertaling heeft verzorgd.


    Greet lijdt al vele jaren onder mijn passie voor Afrika, en ik vrees dat haar lijden niet over is. Ik dank haar voor haar geduld, maar kan niet beloven dat ik meer tijd voor haar zal vinden in de toekomst.


    Filip Reyntjens

  


  
    Ik draag dit boek op aan Alison Des Forges (1942-2009), voor haar vriendschap en haar tomeloze inzet voor de mensenrechten in Midden-Afrika.

  


  
    Inleiding


    Dit boek behandelt een decennium in de geschiedenis van Midden-Afrika dat getekend werd door instabiliteit, geweld, oorlog en groot menselijk lijden. Hoewel al veel is geschreven over diverse deelaspecten en episoden in de opeenvolgende oorlogen in Congo, bestaan er nauwelijks studies die proberen een overzicht ervan te bieden.1 Er circuleren uiteenlopende interpretaties van het conflict, waarbij sommige auteurs de nadruk leggen op het ineenstorten van de Zaïrese/Congolese2 staat, andere op de financiering van de conflicten, hun interne of externe aard, regionale en wereldwijde ideologische facetten, macroof microniveau en de rationele of irrationele beweegredenen van de actoren. Clark somt drie invalshoeken op van waaruit het ontstaan van de oorlog in Congo al is verklaard. De eerste ‘beschouwt Congo vooral als een voorbeeld van een ineenstortende staat, waarna zijn scrupuleloze buren streden om de rijke buit die onbewaakt en niet opgeëist was achtergebleven’.3 De tweede ‘plaatst de huidige crisis in Congo in het historische perspectief van de hele regio’ en interpreteert die als ‘deel van een grotere, continentale trend’, met het voorkomen van ‘verschillende varianten van bewegingen onder leiding van krijgsheren die worden gedreven door hun streven naar het controleren van de natuurlijke rijkdommen of door de gebruikelijke hang naar plaatselijke of nationale macht’.4 De derde invalshoek ‘vestigt onze aandacht niet op de literatuur over het ineenstorten van de staat, maar op die over het buitenlandse beleid van de staten die in Congo tussenbeide zijn gekomen. Vanuit deze optiek is de oorlog niet zozeer het resultaat van intern verval, maar in de eerste plaats het resultaat van externe inmenging’.5 Zoals zal blijken, bevat dit boek een combinatie van deze en nog meer invalshoeken, en beperkt het zich niet tot een van deze drie. Om de vele, complexe kanten van deze conflicten te vatten, is immers een eclectische benadering aangewezen, waarbij sommige factoren tegelijk aanwezig waren, terwijl andere elkaar in de tijd opvolgden. Dat geldt bijvoorbeeld voor de motieven van Rwanda. Die waren een combinatie van oprechte bezorgdheid om zijn veiligheid, economische belangenbehartiging, etnische solidariteit en zelfs (selectieve) humanitaire bezorgdheid, de behoefte om de solidariteit van de binnenlandse elite te ‘kopen’, het opbouwen van (militaire) structuren, en het gevoel dat het land het recht had om tussenbeide te komen, in combinatie met een gevoel van onoverwinnelijkheid, dat alles tegen de achtergrond van de vrije baan die door het ineenstorten van de rijke buur werd gegeven.


    Terwijl de Afrikaanse regio van de Grote Meren in het verleden als perifeer, door land ingesloten en politiek en economisch oninteressant werd beschouwd, belandde de streek in de jaren 1990 in het centrum van een ingrijpende geopolitieke herschikking die gevolgen had voor het hele continent. Ver van elkaar verwijderde landen zoals Namibië in het zuiden, Libië in het noorden, Angola in het westen en Oeganda in het oosten raakten verstrikt in oorlogen die landsgrenzen overstegen. De voedingsbodem voor de instabiliteit ontstond echter al in het begin van de jaren 1960: de massale ballingschap van de Rwandese Tutsi, die tijdens en na de revolutie van 1959-1961 naar de buurlanden vluchtten, en het feit dat die Tutsi nagenoeg gebannen werden uit het openbare leven in Rwanda, de radicalisering van de Burundese Tutsi, die het monopolie hadden op de macht en rijkdom, en de onzekere status van de Kinyarwanda-sprekers in de Kivu-provincies: al die factoren lagen samen met andere aan de basis van de oorlog. De acute destabilisering van de regio begon op 1 oktober 1990, toen het Rwandees Patriottisch Front (RPF) vanuit en met steun van Oeganda Rwanda binnenviel. Na het mislukken van het Arusha-vredesakkoord van 1993 en de daaropvolgende genocide en massale oorlogsmisdaden en misdaden tegen de menselijkheid behaalde het RPF een militaire overwinning en veroverde het in juli 1994 de macht. Meer dan een miljoen mensen was omgekomen en meer dan twee miljoen was naar het buitenland gevlucht, vooral naar Zaïre en Tanzania. Acht maanden eerder was de overgang naar de democratie in Burundi uitgemond in een ramp: tienduizenden mensen werden gedood en het land belandde in een burgeroorlog die een heel decennium zou duren. Eind 1993 overspoelden ongeveer 200.000 Burundese vluchtelingen de Kivu-provincies, midden 1994 gevolgd door 1,5 miljoen Rwandezen. Dat was het begin van de dramatische uitbreiding van de conflicten in deze buurlanden, in de eerste plaats de Rwandese burgeroorlog.


    De geleidelijke implosie van de Zaïrese staat, die werd ondermijnd door veralgemeende plundering, was een belangrijke factor in die uitbreiding van het conflict. Zaïre had echter negen buurlanden, waarvan zeven endemisch of acuut instabiel waren.6 Er ontstond een vicieuze cirkel, waarbij de instabiliteit van de buurlanden Zaïre bedreigde, terwijl die instabiliteit van Zaïre zelf precies een probleem was voor de buren. We zullen de beslissende impact vaststellen van gelegenheidsallianties in een context van poreuze grenzen, en met actoren die vooral de logica volgden van het ‘de vijand van mijn vijand is mijn vriend’-principe. Het ineenstorten van een staat biedt kansen aan diverse plaatselijke en regionale, publieke en private actoren, elk met hun eigen, tegengestelde belangen. Een dergelijke context bevordert het privatiseren van publiek geweld en het aanvechten van de landsgrenzen. Ik ben het dan ook eens met Nzongola wanneer die schrijft: ‘De doorslaggevende factor in het huidige conflict en de instabiliteit in de regio van de Grote Meren is het verval van de staat en het gezag in Congo. Dat verval maakte het immers mogelijk dat lilliputstaten die niet groter zijn dan Congo’s kleinste provincie, zoals Oeganda, of zelfs kleiner dan een district ervan, zoals Rwanda, aan Kinshasa machthebbers konden opdringen, en dat ze het grondgebied van hun reusachtige buur konden binnenvallen, bezetten en plunderen.’7 Anderen zijn minder pessimistisch. Zo stelt Bayart dat oorlogen, net zoals ooit in Europa,8 ook in Afrika een (zij het pijnlijke) uiting kunnen zijn van een proces van staatsvorming. Hij ziet conflicten bijdragen tot het ontstaan van ‘schijnstaten’ die handig gebruikmaken van de mazen van de geglobaliseerde economie en van de raakvlakken tussen formele en informele, om niet te zeggen illegale activiteiten.9


    Hoe dan ook, het ineenstorten van de staat was niet de enige factor. De opeenvolgende oorlogen zijn eerder te verklaren door een unieke samenloop van omstandigheden. De belangrijkste ervan is de recente geschiedenis van Rwanda. Hoewel dat het kleinste land in de regio is, bevond zich daar het epicentrum van de crises, die zonder de rol van Rwanda nooit zulke proporties zouden hebben aangenomen. Enerzijds was er de genocide in 1994: ten gevolge van het verzet tegen verandering door het oude regime, maar ook door het opzettelijk aanwakkeren van de spanningen door het RPF, werden niet alleen honderdduizenden Tutsi gedood, maar leidde de Rwandese burgeroorlog ook tot een gewelddadige herschikking in de hele regio. Anderzijds koos het RPF, dat zijn overwinning niet in goede banen wist te leiden, voor een beleid gekenmerkt door uitsluiting, etnische overheersing en het militaire beheer van een politieke ruimte, een aanpak die ook buiten Rwanda’s grenzen werd toegepast. Aangemoedigd door zijn morele status en door het onvermogen van de zogenaamde internationale gemeenschap10 verkende het nieuwe regime de grenzen van de tolerantie en stak het de ene na de andere Rubicon over – waarbij het constateerde dat er op den duur geen grenzen meer waren. (Militair) succes stijgt naar het hoofd: het Rwandees Patriottisch Leger (RPA) belandde van de ene oorlog in de andere en stapelde de overwinningen op (van 1981 tot 1986 aan de zijde van Museveni in Oeganda, van 1990 tot 1994 in Rwanda, in 1996-1997 in Zaïre, maar uiteindelijk niet langer in de DRC na 1998). De status van regionale supermacht die dit bijzonder kleine en arme land wist te verwerven, is werkelijk verbazend. Hij werd gerealiseerd met de wapens, en er werd Rwanda nauwelijks iets in de weg gelegd als gevolg van de internationale schuldgevoelens na de genocide. Met een verwijzing naar wat aan het eind van de negentiende eeuw werd gezegd over Pruisen, kan men stellen dat Rwanda een leger met een staat werd, in plaats van een staat met een leger. Zo werd het ook een belangrijke factor in het verstoren van de stabiliteit in de regio.


    Dit boek probeert een synthetisch overzicht en een analyse te bieden van de complexe en gewelddadige ontwikkelingen in Zaïre/Congo, in het kader van de regionale context, van het begin van de eerste oorlog in 1996 tot de verkiezingen van 2006. Die waren het formele eindpunt van de transitie. Gezien de lengte van deze periode en de grote hoeveelheid empirische gegevens kan uiteraard niet alles in detail worden behandeld. Er wordt wel een breed overzicht gegeven, met verwijzingen naar verdere lectuur. De nadruk ligt op de Grote Meren in de enge zin, waarbij Rwanda, Burundi en Kivu centraal staan. De opeenvolgende oorlogen hebben echter een aanzienlijke geopolitieke uitbreiding van dit gebied meegebracht, zodanig zelfs dat het begrip ‘Grote Meren in de ruime zin’ is ontstaan. Maar liefst elf ‘kernlanden’11 namen deel aan de conferentie over vrede, veiligheid en ontwikkeling in de regio van de Grote Meren die eind 2006 werd georganiseerd in Nairobi. De nadruk ligt in dit boek dus wel op het kerngebied, maar waar nodig zal uiteraard ook worden ingegaan op de ruimere ontwikkelingen.


    Het macroperspectief dat daarbij wordt ingenomen, betekent niet dat ik het belang onderschat van de dynamieken op lokaal niveau. Er bestaat trouwens geen strikte scheidslijn tussen het internationale, regionale en nationale niveau enerzijds en het lokale niveau anderzijds. Macroactoren hebben banden met lokale krachten, terwijl lokale actoren vaak een ruimere dynamiek vertolken en de steun zoeken van macroactoren. Autesserre wijst op de gezamenlijke productie van geweld ten gevolge van een combinatie van lokale, nationale en regionale motieven: ‘Plaatselijk geweld werd niet alleen gemotiveerd door van boven naar beneden doorwerkende (regionale of nationale) oorzaken, maar ook door van beneden naar boven werkende agenda’s, met als belangrijkste aanstokers dorpelingen, traditionele stamhoofden, gemeenschapsleiders of etnische aanvoerders.’12 Hoewel externe spelers in dit boek prominent aanwezig zijn, is het niet de bedoeling te suggereren dat de Congolezen passieve voorwerpen waren die alles slechts lijdzaam ondergingen. Alle actoren, met inbegrip van vele Congolezen, zijn in uiteenlopende mate actieve spelers geweest. Ze hebben gewelddaden gepleegd en geplunderd, en – om Taylor te citeren – ze waren ‘niet zomaar robotten die de wensen van externe krachten uitvoerden’.13 Zoals in een nummer van Politique Africaine over ‘de oorlog van onderen uit’14 duidelijk is aangetoond, waren lokale spelers actief bij het geweld betrokken, soms zelfs op rituele wijze. Gemarginaliseerde groepen namen volop de gelegenheid te baat om hun status te verbeteren en/of om toegang te verkrijgen tot rijkdommen. De civiele maatschappij en nieuwe politieke actoren gingen een rol spelen in het systeem; en onruststokers op zowel micro- als macroniveau namen alle kansen te baat die werden geboden door de instabiliteit, de oorlog, het ontbreken van een staat en de sociale, economische en politieke reorganisatie. Aangezien ik zelf geen onderzoek op microniveau heb gedaan, zal ik kort verwijzen naar de weinige studies die op dat gebied beschikbaar zijn, bijvoorbeeld die van Vlassenroot en Raeymaekers.


    Het eerste hoofdstuk bekijkt de premissen van het extreme geweld dat miljoenen mensen het leven heeft gekost. Hoewel Rwanda, Burundi en Kivu al decennialang broeinesten van instabiliteit waren, werden de gebeurtenissen in Burundi en vooral Rwanda in 1993-1994 belangrijke katalysatoren. De enorme vluchtelingenstromen, met daarbij talrijke ‘vluchtelingen-krijgers’, in een context van ‘grenzenloosheid’, het afsluiten van allianties en het ontbreken van een staat in Zaïre maakten van binnenlandse burgeroorlogen in 1996 een regionale oorlog en in 1998 een continentale oorlog. In het tweede hoofdstuk wordt de eerste oorlog geanalyseerd. Zonder in te gaan op de militaire details analyseer ik de rol van de diverse nationale, regionale en internationale spelers daarin. In het derde hoofdstuk worden de ‘neveneffecten’ voor honderdduizenden Rwandese vluchtelingen onderzocht. Zij werden in groten getale door het Rwandese leger afgeslacht, terwijl de verdeelde internationale gemeenschap de andere kant opkeek. In hoofdstuk vier wordt de val van het Mobutu-regime geanalyseerd. Die ging gepaard met de onhandigheid en hypocrisie van zowel de internationale gemeenschap als de Zaïrese politieke klasse. De hoofdstukken vijf en zes zijn gewijd aan het interbellum, de periode waarin alle oorzaken van de oorlog die in augustus 1998 losbarstte al in de kiem aanwezig waren. Het daaropvolgende hoofdstuk bestudeert de dialectiek van de continentale oorlog. Ten gevolge van de wisselende allianties en de hulp van regionale grootmachten aan het regime in Kinshasa mondde deze oorlog, in tegenstelling tot de eerste, niet uit in een omverwerping van het regime, maar in een militaire patstelling, die uiteindelijk leidde tot een politiek vergelijk. Hoe dit vergelijk tot stand kwam, is het onderwerp van het achtste en laatste hoofdstuk.


    De rode draad door dit boek is de poging om een geordend overzicht te schetsen van een uiterst complexe episode in de zware tijden die deze regio al heeft beleefd. Enkele cruciale aspecten ervan worden geanalyseerd. Het overkoepelende gegeven was de nog niet afgelopen Rwandese burgeroorlog, die in 1996 en nogmaals in 1998 werd geëxporteerd naar de DRC. Hij was de fundamentele oorzaak van de opeenvolgende oorlogen en hij blijft ook nu nog een rol spelen, door de aanwezigheid van de Hutu-rebellen van de Forces démocratiques pour la libération du Rwanda (FDLR) en door de Rwandese steun aan de rebellerende Congolese Tutsi-generaal Laurent Nkunda. Een tweede terugkerende factor is de politiek van de identiteit in Rwanda, Burundi en het oosten van de DRC. De Congolese Banyarwanda (of Kinyarwandasprekers) worden verscheurd tussen hun plaatselijke en nationale loyaliteit enerzijds en hun etnische, grenzen overstijgende loyaliteit anderzijds, waarbij die laatste hun tegelijk (de illusie van) bescherming biedt en hen bedreigt. Terwijl Burundi er (voorlopig toch) in lijkt te slagen zijn etnische verschillen te beheersen, is het in Rwanda slechts een kwestie van tijd voor die weer losbarsten – hoewel het totalitaire regime ze vooralsnog onderdrukt. Ten derde zijn er, op regionaal niveau, de wisselende allianties, die een onvoorspelbaar en voortdurend evoluerend geopolitiek landschap genereren, waarbij de verschillende spelers steeds kosten en baten afwegen, en zoals reeds eerder gezegd de logica toepassen van het ‘de vijand van mijn vijand is mijn vriend’-principe. Beide invalshoeken brengen een sterke zin voor ‘realisme’ en ‘rationaliteit’, of wat daarvoor moet doorgaan, mee, of toch op korte termijn. Internationale spelers, in het bijzonder de VS en Frankrijk, gingen grotendeels op dezelfde wijze te werk tijdens de eerste oorlog, maar in veel mindere mate tijdens de tweede, toen duidelijk werd welke doos van Pandora intussen was geopend. Een vierde dimensie houdt verband met de gevolgen op humanitair gebied. Oorlogen kosten altijd talloze mensenlevens, vooral van burgers, maar de eerste oorlog in Congo werd in het bijzonder gekenmerkt door de vele wreedheden die het RPA beging tegen gevluchte Hutu-burgers, terwijl in de tweede oorlog miljoenen Congolezen het leven lieten, vooral in Ituri en de Kivu-provincies. Hoewel het Internationaal Strafhof enkele krijgsheren uit Ituri en gewezen vicepresident Jean-Pierre Bemba heeft aangeklaagd (die laatste wegens misdaden begaan in de Centraal-Afrikaanse Republiek), bleven die misdaden grotendeels ongestraft. Een vijfde dimensie is een gevolg van de combinatie van een zwakke Zaïrese/Congolese staat met de strategieën van plaatselijke en regionale onrustzaaiers. Deze combinatie leidde tot het ontstaan van grondig geprivatiseerde en gecriminaliseerde publieke ruimten en economieën, die weliswaar verbonden zijn met de wereldeconomie, maar zo goed als los staan van de staat op het grondgebied waarvan ze functioneren. Deze netwerken van geweld en machtsaccumulatie komen ook voor in andere kwetsbare perifere gebieden elders ter wereld. Een laatste dimensie toont het onvermogen van de klassieke internationale diplomatie, in weerwil van de recente retoriek over conflictbeheersing, vredeshandhaving en de plicht om tussenbeide te komen en bescherming te bieden. Plaatselijke en regionale spelers – staten en andere – namen het initiatief en kregen vooral de overhand omdat ze zich op het veld bevonden en omdat ze niet werden gehinderd door overwegingen op het gebied van het volkenrecht (en de mensenrechten). Tijdens de tweede oorlog legden regionale grootmachten, in het bijzonder Zuid-Afrika, een regeling op en plaatsten ze samen met internationale spelers de DRC de facto onder curatele. Zij dwongen de onwillige binnenlandse politieke klasse ertoe verkiezingen te organiseren. Deze externe oorsprong van de transitie is meteen ook de zwakte ervan.


    Aan het eind van het boek staat een chronologisch overzicht, maar gezien de complexiteit en de overvloed van feiten geef ik ten behoeve van de lezer hier al een korte synthese. Na de genocide en de omverwerping van het door de Hutu gedomineerde Rwandese regime in juli 1994 vestigden 1,5 miljoen Hutu-vluchtelingen zich vlak over de grens in Zaïre. Tot hen behoorden ook het voormalige regeringsleger, de Forces armées rwandaises (FAR), en milities. Zij lanceerden raids aan de andere kant van de grens en vormden een steeds grotere bedreiging voor het nieuwe regime in Rwanda, dat werd beheerst door het vooral uit Tutsi bestaande RPF. Onder het mom van eerst de ‘Banyamulenge-opstand’ en later de ‘AFDL-opstand’ viel het RPA in het najaar van 1996 de vluchtelingenkampen aan en ruimde die op. Oeganda en Burundi, die vergelijkbare veiligheidsproblemen hadden, sloten zich onmiddellijk bij Rwanda aan. Later vormden ze een grote regionale coalitie die de bedoeling had Mobutu af te zetten. In mei 1997 greep Laurent Kabila in Kinshasa de macht. In de tweede helft van 1997 verzuurde de relatie tussen het nieuwe Congolese regime en zijn voormalige Rwandese en Oegandese bondgenoten zienderogen. In augustus 1998 vielen Rwanda en Oeganda opnieuw aan, nogmaals onder het mom van een ‘rebellenbeweging’, de RCD, die was opgericht in Kigali. De indringers rekenden erop het verloop van de eerste oorlog te kunnen herhalen, zij het deze keer veel sneller. Dat dit anders uitpakte, was het resultaat van een spectaculaire verschuiving in de allianties: Angola en Zimbabwe kozen de kant van Kabila, tegen hun gewezen bondgenoten Rwanda en Oeganda in. Hun interventie compenseerde de zwakheid van het Congolese leger. Er ontstond een militaire patsituatie, met een min of meer gestabiliseerd front dat Congo in tweeën verdeelde. Zware druk van de landen in de regio leidde in juli 1999 tot de ondertekening van het akkoord van Lusaka. Laurent Kabila hield de uitvoering ervan echter tegen. Pas nadat hij was vermoord, en in januari 2001 was opgevolgd door zijn zoon Joseph, werd het vredesproces weer opgenomen. Opnieuw onder grote druk, vooral van Zuid-Afrika, en na omslachtige onderhandelingen, ondertekenden de Congolese partijen in december 2002 een ‘globaal en inclusief akkoord’. Het duurde nog drieënhalf jaar voordat dit akkoord werd uitgevoerd. Deze moeizame ontwikkeling ging gepaard met incidenten, obstakels, onderhandelingen en heronderhandelingen die voortdurend werden bedreigd door het opflakkeren van de oorlog. Een informele internationale voogdij, ondersteund door een omvangrijke VN-vredesmacht, maar ook druk van de internationale gemeenschap en de Congolese civiele maatschappij, dwong de bijzonder reticente politici tot het organiseren van verkiezingen. Die vonden plaats in juli-oktober 2006. Ze verliepen over het algemeen vrij en eerlijk, en werden gewonnen door Joseph Kabila en zijn PPRD-partij. Kabila legde de eed af in december. Beide kamers van het parlement werden geïnstalleerd in januari 2007, en begin februari trad een nieuwe regering aan, wat het formele einde van de transitie betekende.


    Tot slot nog enkele woorden over het bronnenmateriaal. Aangezien dit boek over hedendaagse geschiedenis gaat, is veel van het gebruikte materiaal ‘grijs’, soms mondeling en afkomstig uit de periode van de feiten. Dergelijk bronnenmateriaal is vaak partijdig. Het dient politieke, ideologische of persoonlijke doelen en is niet afgetoetst aan vroeger onderzoek. De voordelen van zulke documenten zijn duidelijk: ze bevatten directe, soms zeer gedetailleerde informatie die nergens anders te vinden is. De keerzijde ligt al evenzeer voor de hand: met deze bronnen moet behoedzaam worden omgesprongen, ze vergen bevestiging en controle. Bovendien moet hun mogelijke partijdigheid duidelijk worden erkend. Waar nodig dient het relaas gesteld in de voorwaardelijke wijs of horen tegenstrijdige versies te worden vermeld. Gelukkig zijn diverse episodes en onderwerpen die in dit boek aan bod komen sinds 1996 al in wetenschappelijk onderzoek behandeld. Daardoor is het mogelijk de directe bronnen in hun context te plaatsen.

  


  
    HOOFDSTUK 1

    

    Een onstabiele regio

  


  
    1. Het strijdtoneel Kivu


    De nationale context


    Alvorens de regio te bespreken die in dit hoofdstuk centraal staat, moeten we het kort hebben over de situatie in heel Zaïre zoals die was in het midden van de jaren 1990.15 In het begin van de jaren 1990 had de Zaïrese staat als gevolg van zowel interne als externe factoren zo goed als opgehouden te bestaan. De externe factor was tweeledig. Enerzijds was het beleid inzake internationale hulp in de jaren 1980 ingrijpend veranderd. In de context van de neoliberale visie verminderden de structurele aanpassingsprogramma’s die aan de Afrikaanse staten werden opgelegd niet alleen de herverdelingsmogelijkheden van de regimes, waardoor het voortbestaan van de cliëntelistische netwerken werd bedreigd, maar werd de bevolking ook armer dan ooit tevoren. Bovendien werd het budget van de overheid sterk beknot en werd de staat dus steeds minder relevant. De Villers geeft een veelzeggend cijfer over deze krimpende openbare financiën: tussen 1982 en 1985 nam de loonlast van de Zaïrese openbare sector met een derde af, en in 1985 bedroeg de koopkracht van de ambtenaren nog een vierde tot een derde van wat hij in 1975 was.16 Anderzijds maakten de veranderingen op het internationale toneel na het einde van de Koude Oorlog het de donoren mogelijk om condities op te leggen – of tenminste om dat te proberen – die erop gericht waren de democratisering, het respect voor de mensenrechten en goed bestuur te bevorderen. Hoewel dit beleid algauw werd afgezwakt en zelfs opgegeven, ondermijnde het toch de positie van de heersende regimes en veroorzaakte het heel wat instabiliteit, in het bijzonder in landen die zich zoals Zaïre verzetten tegen de veranderingen die de donoren verlangden. De Bretton Woods-instellingen en andere donoren schortten in het begin van de jaren 1990 hun hulp aan Zaïre op. Lemarchand merkt op dat ‘naarmate het realiseren van politieke beloningen (…) steeds problematischer werd, de controle door de staat evenredig afnam,’17 en hij concludeert dat ‘net zoals Mobutu aan de macht was kunnen komen doordat het conflict tussen Oost en West naar Afrika was overgeplaatst, de ineenstorting van de Zaïrese staat wordt beschouwd als een gevolg van het einde van de Koude Oorlog’.18


    Het lot van de Zaïrese staat was echter ook het gevolg van een lang intern proces. De ineenstorting van die staat werd voorafgegaan door het steeds slechter functioneren ervan, en de eerste tekenen van wat William Reno een ‘schaduwstaat’19 noemt, werden al zichtbaar in de jaren 1970, toen maatregelen in het kader van de ‘zaïrisering’ ertoe leidden dat grote delen van de economie in handen kwamen van de politieke en militaire elite. Dat kondigde de evolutie aan naar een prebendeachtige, neopatrimoniale machtsuitoefening die geleidelijk de officiële institutionele normen en structuren ondergroef.20 De daaropvolgende informalisering had rampzalige gevolgen voor die staat, onder meer – zoals we later zullen zien – voor het leger.


    De politieke situatie was in het midden van de jaren 1990 een echte patstelling geworden. De ‘overgangsfase’ die in 1990 was begonnen, leidde nergens toe. De politieke klasse hield zich uitsluitend bezig met eindeloos geruzie, tegen een achtergrond van surrealistische juridische discussies, en de leden van het overgangsparlement (Haut Conseil de la République-Parlement de transition: HCR-PT) maakten geen haast met het organiseren van verkiezingen. Ze verkozen het relatieve comfort van hun dagvergoeding. De bekendmaking van het grondwetgevende instrument dat de Derde Republiek moest voorbereiden werd voortdurend uitgesteld21 en de Nationale Verkiezingscommissie (Commission nationale des élections) werd verlamd door intern gekibbel en slechte relaties met zowel het HCR-PT als de civiele maatschappij. De politieke transitie mislukte, onder meer door de bipolarisering tussen de Mobutugezinde Forces Politiques du Conclave (FPC) en de Union Sacrée de l’Opposition (USOR), en het uit elkaar vallen van die oppositie.22 De impasse, het ontbreken van ieder perspectief en het wantrouwen waarvan geleidelijk de hele politieke klasse het slachtoffer werd (zowel de ‘mouvance présidentielle’ als de ‘opposition radicale’) dompelden vele nationale actoren en internationale partners in lethargie en wanhoop. Het politieke systeem had zich helemaal teruggetrokken in Kinshasa, waar het geïsoleerd ‘functioneerde’. Het hield zich niet bezig met ‘perifere’ problemen waarvoor het geen interesse had, zoals de gebeurtenissen in Kivu, waar de plaatselijke en regionale dynamiek het vermogen van een ineengestorte staat en een onmachtige politieke klasse ver te boven ging.


    Crisis rond identiteit, land en politiek in de Kivu-streek


    De problemen rond de identiteit waren niet nieuw in de Kivu-streek. Aanzienlijke migratiestromen voor, tijdens en na de koloniale periode, grote demografische druk, de onduidelijke status van de (neo)traditionele gezagsdragers, de politieke en economische dynamiek van de streek en haar perifere ligging ten opzichte van de rest van Zaïre (waardoor ze ook deel uitmaakte van de Oost-Afrikaanse ruimte): dat waren de achtergronden van de toenmalige gebeurtenissen in Oost-Zaïre. De meest zichtbare en gewelddadige uiting ervan was de situatie van de ‘Banyarwanda’, de Kinyarwanda-sprekers die in Kivu leefden. Ze omvatten verschillende groepen: de ‘inheemse’ die er al sinds prekoloniale tijden gehuisvest waren, de ‘geïmmigreerde’ en de ‘overgebrachte’23 uit de koloniale periode, de ‘geïnfiltreerde’ en ‘clandestiene’ van voor en na de onafhankelijkheid (1960), en de Tutsi-24 en Hutu-vluchtelingen.25 Deze cocktail leidde in de jaren 1960 tot conflicten, tijdens de zogenaamde ‘Kanyarwanda-opstand’, toen de Banyarwanda uit Noord-Kivu dreigden te worden verdreven.26 Na een lange periode van rust tijdens het bewind van Mobutu, wiens invloedrijke directeur van het Politieke Bureau, Barthélémy Bisengimana, zelf van Tutsi-origine was, kwam het probleem opnieuw aan het oppervlak tijdens de Nationale Conferentie (1991-1992), toen vertegenwoordigers van de civiele maatschappij uit Noord- en Zuid-Kivu het probleem op tafel legden van de ‘Zaïrezen met dubbele of onduidelijke nationaliteit’, een bedekte verwijzing naar de Banyarwanda.


    Hoewel deze conflicten oudere wortels hebben, laat ik mijn verhaal beginnen in het voorjaar van 1993.27 De gebeurtenissen in Noord-Kivu in maart 1993 tonen aan hoe mobiel etnische categorieën vaak zijn. De mensen die het slachtoffer werden van een golf van geweldplegingen door ‘inheemse’ etnische groepen, zoals de Hunde, Nande en Nyanga, gesteund door hun respectieve milities (de Mai-mai en de Bangilima), waren immers de Banyarwanda, zowel Hutu als Tutsi. Nauwelijks twee jaar later gingen de Hutu en de Tutsi elkaar te lijf in een ‘etnisch’ conflict. Waarom barstte dit geweld begin 1993 los? Om te beginnen bood het democratiseringsproces dat in 1990 was gestart nieuwe mogelijkheden tot machtsverwerving. Aangezien alleen staatsburgers politieke rechten hebben, werd de nationaliteit een belangrijk factor, in het bijzonder in streken met een hoog percentage van Banyarwanda (in de streek van Masisi maakten ze maar liefst 70% van de bevolking uit). Ten tweede kwamen bevolkingsgroepen in dit relatief overbevolkte deel van Zaïre op twee manieren tegenover elkaar te staan in grondconflicten. Enerzijds was er de concurrentie tussen twee soorten landgebruik – landbouw en veeteelt – en anderzijds botsten twee visies op landbezit en toegang tot land met elkaar: landgebruik door leden van een groep die collectief eigenaar is (het gewoonterecht) tegenover het concept van individueel grondbezit, zoals in een modern rechtssysteem, met contractuele landtransacties. Een derde bron van conflicten, die niet los stond van de vorige, was de positie van de traditionele gezagsdragers. Groepen die bestaan uit immigranten of mensen die als zodanig worden voorgesteld, hebben de neiging zich te onttrekken aan het gezag van de plaatselijke chefs, waardoor ze hun positie bedreigen en ze zichzelf onderscheiden van de ‘inheemse’ bevolkingsgroepen. Deze houding werd doorgaans aangenomen door herdersgemeenschappen van Tutsi-origine. In die omstandigheden werd het ontzeggen van staatsburgerschap een manier om de Banyarwanda, en in het bijzonder de Tutsi, politiek en economisch uit te sluiten.


    Het conflict trad weer op de voorgrond tijdens de Nationale Conferentie, en er volgden confrontaties in 199128 en 1992, in het bijzonder in de omgeving van Masisi en Rutshuru. Het conflict nam echter dramatische proporties aan in maart 1993.29 Twee dagen na een bezoek van de gouverneur van Noord-Kivu barstte het geweld los in Ntoto, in de buurt van Walikale, bij Masisi. Hutu- en Tutsi-Banyarwanda werden op grote schaal omgebracht. Hun huizen werden in brand gestoken en hun vee gestolen. De volgende dagen verspreidde het geweld zich tot in de omgeving van Masisi, waar de Banyarwanda echter in de meerderheid waren en in het verweer gingen. Zoals blijkt uit het aantal slachtoffers, was dit een echte oorlog: de ‘inheemse’ en ‘geïmmigreerde’ gemeenschappen telden elk ongeveer duizend doden; tienduizenden mensen gingen op de vlucht. Beide partijen beschuldigden elkaar: de Banyarwanda beweerden dat de ‘inheemsen’ hen wilden verjagen en zelfs uitmoorden, terwijl volgens de ‘inheemsen’ de Banyarwanda, en in het bijzonder de Hutu, aanspraak maakten op een grondgebied dat ze zogenaamd beschouwden als een onderdeel van het ‘Oude Rwanda’.30


    Twee factoren maakten het mogelijk de rust in Noord-Kivu te laten terugkeren, of toch voor even. Op korte termijn reisde president Mobutu naar Goma, waar hij een maand bleef, de meeste plaatselijke actoren ontmoette en eenheden van de Speciale Presidentiële Wacht (Division spéciale présidentielle – DSP) stuurde; alleen al hun aanwezigheid bracht een schijnbare rust, zonder dat een schot werd gelost. Op langere termijn brachten de ‘reflectiedagen’ die werden georganiseerd in november 1993 en februari 1994 weer meer stabiliteit. Samen met de NGO ACODRI bracht de plaatselijke katholieke kerk van Mweso vertegenwoordigers samen van territoriale gebieden, handelaren, leraren, plaatselijke NGO’s, geestelijken, officieren van de DSP, leiders van coöperaties, traditionele stamhoofden, ambtenaren en gewone landbouwers, goed voor in totaal 88 plaatselijke actoren, die het gezelschap kregen van 30 externe ‘waarnemers’.


    De aanpak was vernieuwend: de organisatoren pasten de methode toe van de ‘probleemboom’, waarbij de verwachtingen en inschattingen van alle partijen, mogelijke oplossingen en punten van overeenkomst en meningsverschillen werden bepaald. De debatten toonden aan dat de twee belangrijkste oorzaken van de conflicten de problemen rond het ‘staatsburgerschap’ en ‘de machtsstrijd rond de controle over de landbouwgrond’ waren. Bij de oplossingen werd vaak verwezen naar machtsdeling. Een van de meningsverschillen was het hierboven vermelde culturele misverstand, dat alomtegenwoordig was. De opvattingen van vele Banyarwanda over de status van het land en het gezag van de plaatselijke chefs verschilden sterk van die van de Hunde en de Nyanga. Sommige van deze verschillen konden worden overbrugd, deels dankzij de inbreng van nationale en regionale bemiddelaars. Hoewel lang niet alle problemen werden opgelost, hielpen de twee reeksen vergaderingen wel om een explosieve situatie onder controle te krijgen en de spanningen in de regio te doen afnemen. Dit relatieve succes, waarbij de basis betrokken werd en dat werd onderhandeld in plaats van opgelegd, bewees het vermogen van de plaatselijke gemeenschappen om hun potentieel gewelddadige meningsverschillen bij te leggen. Een ingrijpende externe factor zou echter de resultaten van deze geduldige inspanningen tenietdoen.


    Het nieuwe gegeven: de instroom van Hutu-vluchtelingen


    Slechts enkele maanden na de pacificatie werd Noord-Kivu overrompeld door ruim 700.000 Rwandese Hutu-vluchtelingen. Ze werden vergezeld en in zekere mate gecontroleerd door diegenen die verantwoordelijk waren geweest voor de genocide in Rwanda, en waren op de vlucht voor de burgeroorlog in hun land en voor het zegevierende RPF. Ze zaten geconcentreerd in vijf reusachtige kampen (Katale, Kahindo, Kibumba, Lac Vert en Mugunga), op een beperkte ruimte dicht bij de Rwandese grens, en verstoorden ingrijpend de demografische situatie en dus het politieke evenwicht in de regio. In het begin van de jaren 1990 woonden ongeveer 425.000 Banyarwanda in de drie zones (Masisi, Rutshuru en Goma) waar de vluchtelingen zich vestigden. Op een totale bevolking van ongeveer een miljoen mensen, betekende dat ongeveer 40%.31 Door deze massale instroom vormden de Banyarwanda en de Rwandese vluchtelingen plotseling de meerderheid van de bevolking in de streek. Bovendien waren de Hutu (zowel de Rwandese vluchtelingen als de Zaïrese Hutu) intussen veruit het grootst in aantal, waardoor het broze evenwicht dat eerder dat jaar was bereikt nu werd verbroken. Het bondgenootschap van de Hutu- en de Tutsi-Banyarwanda viel uit elkaar en net zoals in Rwanda barstte tussen beide groepen een gewelddadig conflict los. De massale komst van vluchtelingen had nog meer destabiliserende gevolgen: het milieu kreeg zwaar te lijden onder ontbossing, stroperij en slinkende watervoorraden; de economie werd gedestabiliseerd door de dollarisering en de opzienbarende afname van de veestapel; en de basisinfrastructuur, die voor de crisis al bijzonder zwak was, werd zwaar beschadigd.


    Toch duurde het nog tot november 1995 voordat op grote schaal geweld losbarstte. De Zaïrese regering droeg wellicht onbewust bij tot de instabiliteit door in augustus 1995 aan te kondigen dat de Rwandese vluchtelingen zouden worden uitgewezen; ze kregen nog tot 31 december de tijd om het land te verlaten.32 Bijgevolg verlieten vele vluchtelingen hun kampen en probeerden ze zich te vestigen rond Masisi en Rutshuru, waar ze onvermijdelijk botsten met de ‘inheemse bevolking’ en de Tutsi-Banyarwanda, van wie ze de huizen en gronden dreigden te bezetten. Meer in het algemeen versterkten deze bezettingspogingen de vrees van vele Zaïrezen dat in Noord-Kivu een ‘Hutu-land’ werd gesticht.33 Incidenten van uiteenlopende aard in september en oktober 1995 waren de voorbode van een echte oorlog, die begon in Masisi en zich algauw verspreidde tot Rutshuru en Lubero.


    Slachtpartijen door Hutu-milities onder de Hunde en de Tutsi, en door Hunde-milities onder de Tutsi en de Hutu leidden tot het ontstaan van etnisch homogene gebieden. In maart-april 1996 was de streek rond Masisi ‘etnisch gezuiverd’: de meeste plaatselijke Tutsi vluchtten naar Rwanda, waar eind april al ongeveer 18.000 vluchtelingen waren aangekomen. In maart nam het conflict uitbreiding tot de gebieden rond Rutshuru, Walikale en Lubero, waar de Bangilima, een Hunde-militie, de Banyarwanda aanvielen. In mei-juni waren alleen al in Rutshuru ongeveer 65.000 mensen op de vlucht.


    De verspreiding van het geweld werd bevorderd door het aarzelende en dubbelzinnige ingrijpen van de Zaïrese overheid. Begin april lanceerde het Zaïrese leger operatie-‘Kimia’, onder het bevel van generaal Eluki, de chef-staf van de Forces Armées Zaïroises (FAZ). Elitetroepen van de DSP brachten vlug iets wat op rust leek in de gebieden waar ze actief waren. De soldaten van andere eenheden, die slecht toegerust, niet getraind en nauwelijks betaald waren, waren echter niet alleen inefficiënt, maar ze namen zelfs deel aan het plunderen en misbruiken. Hoewel deze FAZ-leden vaak aan de zijde van de Hutu tegen de Tutsi en de Hunde lijken te hebben gevochten, was dat meer een gevolg van economische berekeningen dan van een politieke of etnische voorkeur: ze steunden in feite diegenen die voor hun diensten betaalden. De ambiguïteit was ook zeer duidelijk in de houding van de plaatselijke overheden, die de etnische factor gebruikten om zich te verrijken. In mei 1995 vertelde Christophe Moto Mupenda, de gouverneur van Noord-Kivu, tijdens een vergadering voor een Hunde-publiek in de stad Masisi dat ‘gastvrijheid haar grenzen heeft’ en dat het nodig was ‘toe te slaan, en nu toe te slaan tegen de immigranten’. Het daaropvolgende jaar wakkerden twee radiozenders in Goma de anti-Tutsi-gevoelens aan en werden de inwoners met megafoons opgeroepen om de Tutsi de stad uit te jagen. Tutsi-zakenlui werden door de plaatselijke overheden zonder specifieke beschuldigingen aangehouden.34 In november 1995 verklaarde generaal Eluki in het publiek dat ‘de Hunde, de Nyanga en de Batembo het recht hebben om te vechten voor het land van hun voorvaderen en de vreemdelingen ervan te verjagen’.35


    De situatie werd nog verergerd door de aanwezigheid tussen de vluchtelingen van het gewezen Rwandese leger, de Forces Armées Rwandaises (FAR), en van militieleden. Na hun aankomst in juli 1994 waren zij slechts gedeeltelijk ontwapend. Een deel van de wapens en munitie werd later weer aan hen verkocht door de FAZ. Bovendien wisten ze tot midden 1996 militair materiaal te bemachtigen, ondanks het embargo dat was afgekondigd door de VN-Veiligheidsraad. In verscheidene rapporten van een VN-onderzoekscommissie is geconstateerd dat gewezen FAR- en militieleden werden bewapend en opgeleid ter voorbereiding van een inval in Rwanda, dat bepaalde Zaïrese overheden in deze activiteiten een centrale rol speelden, dat onder de vluchtelingen op grote schaal werd gemobiliseerd, dat er ook een ‘oorlogsbelasting’ werd geheven en dat Rwandese en Burundese opstandelingen de krachten bundelden om hun respectieve landen van oorsprong vanuit Zaïre te destabiliseren.36 Reeds in mei 1995 leidde een onderzoek door Human Rights Watch tot vergelijkbare conclusies.37 Deze illegale activiteiten kregen de steun van het Zaïrese regime, maar ook – zo blijkt uit talrijke aanwijzingen38 – van Frankrijk, dat zo inging tegen de as Kampala-Kigali. Er bevond zich onder de vluchtelingen dus een groot aantal ‘vluchtelingenstrijders’,39 die niet alleen humanitaire hulp ontvingen, maar ook zelfstandige actoren waren, met een duidelijk doel voor ogen: het heroveren van de macht in hun land van oorsprong. Voor een aantal van deze Rwandezen in ‘humanitaire toevluchtsoorden’40 omvatte het bereiken van dit doel waarschijnlijk ook het afmaken van een onvoltooid werk: de genocide. Het feit dat de humanitaire hulp ook gewapende lieden bereikte en objectieve steun betekende voor de gewelddadige terugkeer die ze planden, bracht Médecins sans frontières (MSF) ertoe in het midden van 1995 zijn activiteiten in de kampen in Kivu stop te zetten. De instabiliteit die werd veroorzaakt door de aanwezigheid van Rwandese vluchtelingen beperkte zich niet tot oostelijk Zaïre. De westelijke préfectures van Rwanda – Cyangugu, Kibuye en Gisenyi – werden vanaf het begin van 1995 steeds meer het toneel van raids en infiltraties. Hoewel deze rebellenactiviteiten aanvankelijk niet echt intens waren, had het RPA het niet met ze onder de markt en nam het aantal burgerslachtoffers voortdurend toe (zie infra).


    Niettemin rijst de vraag of het nieuwe Rwandese regime de vluchtelingen eigenlijk wel naar huis wilde zien terugkeren. In tegenstelling tot wat vaak is beweerd, vond de Zaïrese regering niet dat de blijvende aanwezigheid van meer dan een miljoen Rwandezen op haar grondgebied in haar belang was. Tussen het einde van 1994 en het midden van 1996 stuurde ze vele vertegenwoordigers naar de UNHCR en naar Rwanda om hun repatriëring te bepleiten, of diegenen die niet wilden of konden terugkeren elders onder te brengen. Volgens Honoré N’Gbanda ‘wilde Kagame de Hutu niet terug in Rwanda,’41 en hij verwijst naar een incident dat deze stelling lijkt te bevestigen. Tijdens een bezoek aan president Mobutu in Gbadolite eind 1994 zou de Rwandese president Bizimungu naar verluidt een voorstel hebben aanvaard om het probleem van de vluchtelingen op te lossen. Toen N’Gbanda een paar weken later naar Kigali reisde om de details in te vullen, wees een van Bizimungu’s adviseurs – schijnbaar zonder de president te raadplegen en zonder een verklaring te geven – de oplossing van de hand. N’Gbanda concludeerde dat ‘het beslissingscentrum zich elders bevond’ (lees: bij vicepresident Kagame, de echte machthebber).42


    Aangezien de UNHCR ten onrechte geloofde in een snelle terugkeer van de Rwandese vluchtelingen,43 werden kampen die in feite te groot waren en te dicht bij de Rwandese grens gelegen waren toch behouden. Toen de Zaïrese regering de VN vroeg om de vluchtelingen verder van de grens onder te brengen, in de gewezen militaire opleidingscentra van Irebu, Lukandu en Kongolo, weigerde de VN wegens de ‘hoge kostprijs’ van de operatie. Bovendien werden geen inspanningen geleverd om burgervluchtelingen te scheiden van de gewapende elementen onder hen. De strenge controle van bevolkingsgroepen, die typisch was voor Rwanda, werd geëxporteerd naar de kampen, waar de vluchtelingen werden ingedeeld in cellen, sectoren, gemeenten en préfectures (districten), en strak werden ‘bestuurd’. Sommigen concludeerden dat deze mensen ‘gijzelaars’ waren, ‘menselijke schilden’ zelfs, waarachter de gewezen militairen en milities zich verscholen. Hoewel er ontegensprekelijk geweld en intimidatie werden uitgeoefend om de terugkeer naar Rwanda te ontmoedigen, waren deze groepen in zekere zin ook ‘vrijwillige gijzelaars’: de meeste vluchtelingen waren een piramidale administratieve structuur gewend, maatschappelijk conformistisch ingesteld en bezorgd over de praktijken (arrestaties, slachtpartijen en ‘verdwijningen’) van het nieuwe regime, dat ze niet vertrouwden. Ze beschouwden repatriëring niet echt als een haalbare oplossing.44 In tegenstelling tot wat sommige bronnen – die meer geïnteresseerd waren in manipulatie dan in het verstrekken van informatie – hebben beweerd, bedroeg het aandeel van de vluchtelingen die betrokken waren geweest bij de genocide in 1994 niet meer dan 15 procent.45


    Begin 1996 had het ‘Plan Tindemans’,46 dat in feite van de hand was van Christian Tavernier (zie infra), misschien een uitweg kunnen bieden uit dit explosieve probleem. Terwijl het plan bedoeld was voor de FAZ, die gedeeltelijk moesten worden gedemobiliseerd en omgevormd tot een ‘leger ten dienste van de ontwikkeling’, bevatte het ook een stuk over de gewezen FAR. Die moesten worden overgebracht naar het legerkamp in Kamina, in Shaba, ruim duizend kilometer verwijderd van Rwanda. Diegenen onder hen die verdacht werden van genocide, moesten worden berecht door het Internationaal Strafhof voor Rwanda (ICTR), waar ze zouden worden verdedigd door Belgische advocaten. In geval van veroordeling zouden ze hun gevangenisstraf moeten uitzitten buiten Rwanda. Op 5 januari 1996 ondertekende Tavernier in het Mugunga-kamp een document met generaal Bizimungu, de chef-staf van de FAR, waarin sprake was van een bijeenkomst om het plan te voltooien. Omdat de internationale gemeenschap weigerde de nodige middelen toe te zeggen, maar ook wegens Belgische binnenlandse politieke problemen die te complex zijn om hier te behandelen, kreeg Tindemans niet de vereiste steun op het Belgische en Europese niveau, en werd het plan afgevoerd.47 Was het uitgevoerd geweest, dan waren in de regio van de Grote Meren misschien twee opeenvolgende oorlogen en immens menselijk lijden vermeden.


    Zuid-Kivu: de Banyamulenge


    Anders dan in Noord-Kivu bleef het in Zuid-Kivu tot 1996 relatief rustig, hoewel de komst van 200.000 Burundese vluchtelingen eind 1993 en een half miljoen Rwandese vluchtelingen midden 1994 ontegensprekelijk een destabiliserend effect had. Reeds in november 1995 vestigde de secretaris-generaal van de Milima-groep, een van de vele ‘tribale solidariteitsorganisaties’ in de streek, de aandacht van de internationale gemeenschap op de discriminatie waaronder de Banyamulenge te lijden hadden. In een brief van 15 november aan het Carter Center in Atlanta waarschuwde Ruhimbika dat ‘de huidige situatie gauw zou kunnen leiden tot een gewapend conflict dat zich verder zal verspreiden dan de betrokken Kinyarwanda-sprekers, te meer daar in de regio volop wapens circuleren. De recente interetnische oorlog in Noord-Kivu, die duizenden slachtoffers en vluchtelingen heeft geëist, is een precedent waarmee rekening moet worden gehouden.’


    Alvorens aandacht te besteden aan het debat dat Ruhimbika’s beweringen teweegbrachten, moeten we even stilstaan bij de betekenis van de benaming ‘Banyamulenge’.48 In een document dat op 11 juli 199649 naar de Mensenrechtencommissie van de VN werd gestuurd, beweerde Ruhimbika dat er 350.000 tot 500.000 Banyamulenge waren. Hij voegde eraan toe dat de Banyamulenge voor 195950 Banyarwanda werden genoemd. Volgens hem werd de nieuwe benaming gebruikt om ‘hen te onderscheiden van de andere Tutsi in de streek’. De Banyamulenge zijn inderdaad Banyarwanda die voor 1885, het formele begin van de kolonisatie van Zaïre, uit het zuidwesten van Rwanda naar Zuid-Kivu waren gekomen. Het zijn met andere woorden ‘inheemse’ Banyarwanda, die moeten worden onderscheiden van de ‘geïmmigreerde’ en ‘overgebrachte’, de ‘geïnfiltreerde’ en ‘clandestiene’ of gevluchte bevolkingsgroepen (zie supra met betrekking tot Noord-Kivu). Als dat echter het geval is, was het aantal Banyamulenge dat door Ruhimbika werd aangehaald een grove overschatting. Volgens de beperkte informatie die over Banyamulenge voor de jaren 199051 beschikbaar is, waren ze met niet meer dan 50.000, waarschijnlijk zelfs nog minder.


    Aangezien ze voor 1885 geïmmigreerd waren, bezaten de Banyamulenge het Zaïrese staatsburgerschap, zelfs bij toepassing van de strengste wetgeving, namelijk de Nationaliteitswet uit 1981 (‘Zaïrees is (…) iedereen van wie een van de voorouders een lid is of was van een van de stammen die gevestigd waren op het grondgebied van de Republiek Zaïre, binnen de grenzen van 1 augustus 1885’). De waarschuwingen van Ruhimbika kunnen worden verklaard door nieuwe pogingen om vragen te stellen bij de politieke rechten van ‘bevolkingsgroepen met twijfelachtig staatsburgerschap’ in Zuid-Kivu. Zo werd een resolutie van de HCR-PT uit april 1995 in de streek doorgegeven door plaatselijke overheden, waaronder de districtcommissaris van Uvira en de vicegouverneur van Zuid-Kivu. In zijn rapport van 29 januari 1996 vestigde de speciale verslaggever van de VN, Roberto Garretón, de aandacht op de dreigementen tegen de Banyamulenge.52 Dat veroorzaakte meteen een kwade reactie van een groep van mensen die afkomstig waren uit Kivu en in Canada woonden. Ze beweerden dat Garretón door de Banyamulenge werd gemanipuleerd.53 Het document van Milima van 11 juli 1996, dat hierboven al is aangehaald, ziet in deze reactie het bewijs dat ‘Zuid-Kivu nu op dezelfde koers zit als zijn noordelijke buur’, een duidelijke verwijzing naar het geweld waarvan de Tutsi-Banyarwanda in Noord-Kivu het slachtoffer waren geworden eind 1995 en begin 1996.


    De spanning liep in juni-juli 1996 duidelijk op. De Banyamulenge werden het slachtoffer van discriminatie en geweld, en werden van hun land verdreven. In juli riep de gouverneur van Zuid-Kivu op tot een economische boycot van de Banyamulenge. In augustus werd de Milimagroep verboden en vluchtte Ruhimbika naar Rwanda. Tegelijkertijd bewapenden de Banyamulenge zich en was Rwanda zich volop aan het voorbereiden op de operatie die de ‘Banyamulenge-opstand’ zou worden (zie infra).


    2. Rwanda: Van genocide tot dictatuur


    Tussen 1990 en 1994 beleefde Rwanda een dubbele evolutie: enerzijds een ‘klassieke’ politieke transitie zoals die ook voorkwam elders in Afrika, in de context van de ontwikkelingen na het einde van de Koude Oorlog (zie supra); anderzijds een burgeroorlog die begon toen het RPF vanuit Oeganda binnenviel. Deze combinatie en de radicalisering die erop volgde, leidden tot een politieke patsituatie, de mislukking van het vredesakkoord van Arusha, de hervatting van de burgeroorlog en massaal geweld, in de vorm van een genocide van radicale Hutu op de Tutsi en van misdaden tegen de menselijkheid en oorlogsmisdaden begaan door het RPF.54


    De machtsbasis


    Toen na de genocide en de militaire nederlaag van het oude regime op 19 juli 1994 een nieuwe regering de eed aflegde, bevestigde het triomferende RPF dat het zich wenste te houden aan de geest, en in de mate van het mogelijke ook aan de letter, van het Arusha-vredesakkoord uit 1993 en de logica van machtsdeling die erin vervat was. Een aantal amendementen die werden aangebracht in de grondwet door een verklaring die het RPF op 17 juli aflegde, wijzigde echter grondig de aard van het politieke regime waarover in Arusha een overeenkomst was bereikt. De amendementen voerden een sterk uitvoerend presidentschap in, bewerkstelligden de dominantie van het RPF in de regering en wijzigden de samenstelling van het parlement. De nieuwe grondwet was in feite een subtiele constitutionele constructie, en een poging om de concentratie van de politieke macht in één hand te verbergen.


    Uiteraard bepaalt niet zozeer de constitutionele orde als wel de context waarin die macht wordt uitgeoefend de manier waarop een staat wordt bestuurd. Die context was er een van dominantie door het RPF, dat een strak gecontroleerd politiek landschap schiep en in stand hield. Onder het nieuwe regime bleek de machtsbasis al meteen zeer smal: het leger en de veiligheidsdiensten, de partijfunctionarissen (abakada), een fractie van de stedelijke bevolking, en in het bijzonder de oude Tutsidiaspora, in het bijzonder die uit Oeganda, die naar het land was teruggekeerd na de overwinning van het RPF. Terwijl aanvankelijk een aantal politici, ambtenaren, rechters en militairen die al voor het midden van 1994 een positie bekleedden op hun plaats bleven of terugkeerden, en bereid waren om met het RPF samen te werken, werd iedere illusie heel vlug aan diggelen geslagen.


    Afgezien van een groot aantal anonieme Rwandezen dat het land wenste te verlaten,55 werd de lijst van bekende figuren die in 1995-1996 de handdoek in de ring wierpen vlug langer. Tot de meest prominente ballingen behoorden een premier en verscheidene ministers, hoge rechters en ambtenaren, diplomaten, legerofficieren, leiders van de civiele maatschappij en zelfs spelers van de nationale voetbalploeg. Zodra ze in het buitenland aankwamen, uitten ze vergelijkbare beschuldigingen over machtsconcentratie en -misbruik, gewelddaden door het leger en de geheime diensten, massale schendingen van de mensenrechten, onveiligheid en intimidatie, discriminatie tegen de Hutu en zelfs tegen de Tutsi-overlevenden van de genocide.56


    De Hutu-elite die toch in het land bleef, werd vaak het slachtoffer van gevangenzetting en zelfs fysieke eliminatie. Districtsbestuurders (préfets), burgemeesters, schoolhoofden, rechters en ander gerechtelijk personeel werden vermoord. In de meeste gevallen waren er duidelijke aanwijzingen voor de verantwoordelijkheid van het RPA. Vele rechters werden aangehouden op grond van onduidelijke beschuldigingen: de gewezen minister van Justitie, Alphonse Nkubito, haalde dertig gevallen aan van rechters en openbare aanklagers die gevangenzaten.57


    De politieke situatie stelde niet alleen de Hutu en de Tutsi tegenover elkaar. Vele Tutsi voelden zich niet op hun gemak, in het bijzonder diegenen die in Rwanda verbleven ten tijde van de genocide. Zij werden steeds vaker beschouwd als tweederangsburgers, die ervan verdacht werden ‘met de duivel te hebben geheuld’ om het vege lijf te redden. Ze hadden het gevoel dat de ene dictatuur vervangen was door een andere, en probeerden zich te verzetten tegen wat ze beschouwden als een autoritair regime dat de mensenrechten niet respecteerde. Enkele zogenaamde ‘Tutsi’-kranten in Kigali, zoals L’Ère de Liberté, Intego en Le Tribun du peuple, uitten vrij openlijk deze bezorgdheden. Er bestonden zelfs tegenstellingen binnen het RPF, dat minder eendrachtig was dan het van buitenaf leek.


    Op drift


    Toen het RPF aan de macht kwam, erfde het een land dat op menselijk en materieel gebied grondig was verwoest: meer dan een miljoen mensen waren vermoord,58 twee miljoen vluchtelingen bevonden zich in het buitenland, meer dan een miljoen in het binnenland, de overlevenden waren zwaar getraumatiseerd, honderdduizenden ‘oude’ vluchtelingen keerden op een chaotische manier terug, de infrastructuur was vernield, banken geplunderd, de overheidsdiensten, justitie, gezondheidszorg en onderwijs verdwenen… Een regime dat werd geconfronteerd met de kolossale taak om een land in zulke ongunstige omstandigheden weer op te bouwen, verdiende het voordeel van de twijfel. Toen kort na de machtsgreep van het RPF de eerste aanwijzingen van zorgwekkende ontwikkelingen opdoken, leek het voorbarig om vragen te stellen over de goede trouw en de politieke wil van het nieuwe regime.59


    Minder dan een jaar later groeide de twijfel echter en werd het duidelijk dat sommige praktijken een gevolg waren van een gebrek aan politieke wil, niet zozeer van een gebrek aan middelen. Terwijl het regime aanvankelijk leek te aarzelen tussen politieke openheid – getuige de aanstelling van een regering van nationale eenheid en de terugkeer naar Rwanda van sommige burgerlijke en militaire verantwoordelijken die niet tot het RPF behoorden – en gewelddadige repressie – zoals blijkt uit de grote aantallen burgerslachtoffers (zie infra) – werden de tekenen van een zorgwekkende drift algauw merkbaar. Het aantal moorden door het RPF nam begin oktober 1994 gedurende enige tijd af, als gevolg van de dreiging dat het Gersony-rapport (zie infra) kon worden vrijgegeven als de situatie niet verbeterde, maar het liep weer op in de eerste helft van 1995. Het lijkt erop dat dit ten minste deels te wijten was aan de afloop van een rondetafel van donoren die in januari 1995 werd georganiseerd in Genève. Daar werd een totaalbedrag van bijna 600 miljoen USD toegezegd door bilaterale en multilaterale partners.60 Aangezien er nauwelijks voorwaarden aan waren gekoppeld, interpreteerde de Rwandese regering dat als een signaal dat blanco cheques werden uitgeschreven en dat ze vrij haar gang kon gaan. De slachtpartij door het RPA van duizenden binnenlandse vluchtelingen in het Kibeho-kamp in april, die veel weerklank vond, was slechts de zichtbare kant van het feit dat het door de regering georganiseerde geweld weer toenam.61


    Het slachtoffer62 werd beul,63 in Rwanda zoals op vele andere plaatsen, hoewel het niet als politiek correct werd beschouwd de realiteit te erkennen van de wijdverspreide ‘verdwijningen’, moorden en slachtpartijen. Een toenemend aantal Rwandese en buitenlandse bronnen wezen erop dat het RPF – voor, tijdens en na de genocide – tienduizenden onschuldige burgers ombracht. Sommige van deze incidenten zijn goed gedocumenteerd en enkele werden zelfs internationaal veroordeeld. De meeste ervan bleven echter onbekend, of werden soms opzettelijk onderschat.64 Al tijdens de eerste dagen na de overwinning van het RPF werden de misdaden bedekt door een samenzwering van stilte, deels onder invloed van een internationaal schuldgevoel over de genocide en een comfortabele indeling van de partijen in de ‘goeden’ en de ‘slechten’.65 Een rapport van UNHCR-consultant Robert Gersony, die naar verluidt schatte dat door het RPF tussen april en augustus 1994 25.000 tot 45.000 burgers waren vermoord, werd achtergehouden en nooit vrijgegeven.66


    Afgezien van die overwegingen, geïnspireerd door schuldgevoelens en politieke correctheid, verklaren nog meer factoren deze samenzwering van stilzwijgen. Enerzijds vonden de meeste slachtpartijen op een discrete manier plaats en werd het onderzoek bemoeilijkt. De gebieden waar ze waren begaan, werden uitgeroepen tot ‘militaire zone’ waar buitenstaanders niet binnen mochten. De overblijfselen van de slachtoffers werden opgeruimd, hele regio’s, zoals het Akagerapark,67 werden afgesloten, zelfs voor het luchtverkeer.68 Anderzijds hadden de waarnemers er belang bij zich gedeisd te houden. NGO’s en internationale organisaties vreesden te worden uitgewezen, terwijl Rwandezen het risico liepen van represailles tegen henzelf of hun familie. Bradol en Guibert van Médecins sans Frontières klaagden de echte ‘omertà’ aan bij de hulporganisaties: ‘Gesloten ogen en monden zijn een voorwaarde voor het voortzetten van deze misdaden. Afgezien van de politieke en juridische straffeloosheid die staten automatisch bieden, profiteren de autoriteiten zo van de morele en mediatieke straffeloosheid die het gevolg is van de berusting van de getuigen.’69 Ik zal later terugkeren op het probleem van de informatiestroom in oorlogssituaties en op de grove schendingen van de mensenrechten.


    Een laatste reden voor deze stilzwijgende medeplichtigheid was het ‘genocidekrediet’ waarvan het nieuwe regime in Kigali genoot. Het was een vorm van legitimering die handig werd uitgebuit om te ontkomen aan iedere vorm van kritiek, een beetje zoals bepaalde extremisten in Israël de Holocaust aanhalen ter justificatie van het schenden van de mensenrechten van de Palestijnen. Het gebruik van de genocide als een politieke troef werd vergemakkelijkt doordat de slachtpartijen door het gewezen Rwandese leger en de Hutu-milities bijna ‘live’ waren begaan, wat de internationale gemeenschap ertoe aanzette te redeneren in termen van ‘goeden’ en ‘slechten’. Aangezien de ‘slechteriken’ bekend waren, moesten de anderen (namelijk het RPF) wel de ‘goeden’ zijn. Deze voorstelling van zaken gaf het RPF en zijn aanhangers zelfs de kans om diegenen die misdaden aan de kaak stelden af te schilderen als ‘negationisten’ of ‘revisionisten’,70 zelfs als diezelfde mensen de genocide op de Tutsi in sterke bewoordingen hadden veroordeeld.


    Deze drift ging gepaard met twee andere zorgwekkende ontwikkelingen. Enerzijds werden tienduizenden Hutu gevangengezet wegens hun vermeende deelname aan de genocide. Terwijl velen ongetwijfeld schuldig waren, werden tegen vele anderen lege dossiers samengesteld, zonder echte aanklachten. Ze waren het slachtoffer van politieke of persoonlijke afrekeningen, of betrokken in eigendomsbetwistingen nadat hun huizen of land waren bezet door aanhangers van het RPF. Anderzijds werd algauw een sterke en zeer doeltreffende71 veiligheidsmachine op poten gezet. In deze politiestaat in wording werden de pers en de civiele maatschappij steeds meer onder curatele geplaatst, partijpolitieke activiteiten werden verboden, post werd opengemaakt, telefoonverkeer en andere communicatie afgetapt, verplaatsingen in binnen- en buitenland zorgvuldig in de gaten gehouden.


    De ‘burundisering’ van Rwanda


    De versmalling van de machtsbasis was slechts één element in een evolutie die het buurland Burundi eerder al had meegemaakt, met rampzalige gevolgen. Deze ‘burundisering’ kreeg op twee manieren gestalte: enerzijds de tutsisering van de staat, de economie en het stadsweefsel; anderzijds het ontstaan van Hutu-irredentisme, dat het zaad in zich droeg van een aanhoudende burgeroorlog.


    Eerst de tutsisering. Terwijl het officieel etnische discriminatie en zelfs de notie van etniciteit verwierp, behield het RPF heel vlug de toegang tot macht, rijkdom en kennis voor aan de Tutsi, met uitzondering van het kabinet, dat de symbolische uitdrukking van de ‘nationale eenheid’ bleef. Dit beleid was gebaseerd op het formele ontkennen van de etnische factor, een ontkenning die een cruciaal element was in de hegemonistische strategieën van een kleine Tutsi-elite, net zoals tijdens de jaren 1950 in Rwanda en na 1965 in Burundi. Bradol en Guibert menen terecht dat ‘het benadrukken van de afwezigheid van etnische identiteiten een manier is geworden om het feit te maskeren dat de Tutsimilitairen het monopolie hebben op de politieke macht. In dit geval probeert het politieke discours tegen het etnicisme de dominantie over de maatschappij door de zelfverklaarde vertegenwoordigers van de Tutsi-gemeenschap te verbergen’.72 Deze toestand werd op een paradoxale manier weggeredeneerd: toen de Hutu vroeger een meerderheid vormden in een of andere instelling, werd dat ‘etnische discriminatie’ genoemd; nu de Tutsi echter in de meerderheid waren, heette dat ‘meritocratie’. Zoals vertegenwoordigers van het nieuwe regime hun verbijsterde toehoorders tijdens een wetenschappelijke vergadering in Arusha in september 1995 gaven te verstaan, was ‘kwaliteit nu belangrijker dan kwantiteit’. Dat is uiteraard een impliciete terugkeer naar de ‘Hamitische thesis’, die terecht door de Tutsi werd aangevochten toen ze niet aan de macht waren.


    De gewezen priester Privat Rutazibwa, een van de ideologen van het RPF, suggereerde een veelzeggende, zij het impliciete, verklaring. ‘De hele Hutu-elite gaat volledig akkoord met de fundamentele thesis van de etnistische ideologie, namelijk dat de macht de Hutu toekomt omdat ze in de meerderheid zijn.’ Om alles volstrekt duidelijk te maken, verklaarde Rutazibwa dat ‘de Hutu-elite aanhangers zijn van de fundamentele ketterij dat aangezien ze een etnische meerderheid vormen, de macht hen vanzelfsprekend toekomt, inderdaad een bizarre opvatting van wat democratie is’. Een dergelijke observatie maakt het uiteraard mogelijk de hele ‘Hutu-elite’ uit te sluiten, om de machtsuitoefening te baseren op ‘de kwalificatie van competentie en persoonlijke verdienste’.73 Het regeringsweekblad La Nouvelle Relève bedoelde precies hetzelfde toen het de hoop uitdrukte dat de gevolgde weg ‘het resultaat zou zijn van een brede consensus tussen de leiders en het verlichte deel van het volk’.74 Dit ‘verlichte deel’ omvat duidelijk niet de Hutu, of tenminste niet hun elite. Bijgevolg belandde door deze combinatie van ‘meritocratie’ en het uitsluiten van de elite van de ene etnische groep het recht om te regeren bij de elite van de andere etnische groep.


    Deze tutsisering, die ook een manier was om de greep van het RPF op het systeem te verstevigen, was op de meeste bestuursniveaus behoorlijk indrukwekkend. In 1996 waren de meeste parlementsleden, vier van de zes opperrechters, ruim 80% van de burgemeesters, de meeste secretarissen-generaal, universiteitsdocenten en studenten, bijna alle legerbevelhebbers en de geheime diensten Tutsi. Dit fenomeen werd nog verstrekt en ondersteund door een sociopolitieke realiteit, namelijk de tutsisering van de Rwandese steden, die de sociologische en economische basis waren geworden van het RPF. Velen van de teruggekeerden uit de oude diaspora (de ‘oude vluchtelingen’) vestigden zich immers in steden, waar ze de meerderheid werden, en huizen, winkels en bedrijven ‘bezetten’.


    Vervolgens waren er het irredentisme en de dreigende burgeroorlog. Hoewel Rwanda tot het najaar van 1996 het slachtoffer bleef van gewapende invallen, vooral vanuit Zaïrees grondgebied, was dat geen echte rebellie of opstand, laat staan een burgeroorlog. De belagers ondernamen raids, begingen aanvallen, vochten kortstondig met het RPA en trokken zich vervolgens terug in hun toevluchtsoorden over de grens. Terwijl de intensiteit en frequentie van deze incidenten beperkt waren, vormden ze ontegensprekelijk een veiligheidsprobleem voor de Rwandese regering. Aangezien de dreiging toenam, besliste Rwanda uiteindelijk het gevaar te neutraliseren onder het mom van de ‘Banyamulenge-opstand’ (zie infra).


    De militarisering van het politieke landschap


    Terwijl oppositiepartijen en civiele maatschappij tijdens de periode van politieke transitie (1991-1993) op de publieke scène waren verschenen,75 werden deze actoren van een ‘normaal’ politiek leven uitgeschakeld door het heropflakkeren van de burgeroorlog, de genocide en de machtsgreep van het RPF. Toen het RPF aan de macht kwam, kondigde het een overgangsperiode aan die vijf jaar zou duren en schortte het de activiteiten van de politieke partijen op, die echter niet werden ontbonden. De partijen hielden inderdaad op te functioneren: een laatste poging door de belangrijkste oppositiepartij, het MDR (Mouvement démocratique républicain), dat op 6 november 1994 een document publiceerde (Position du parti M.D.R. sur les grands problèmes actuels du Rwanda) dat behoorlijk kritisch was voor het nieuwe regime, luidde het begin van het einde in van haar activiteiten.


    De civiele maatschappij kwijnde weg als gevolg van twee complementaire fenomenen: de militarisering van het politieke systeem en de etnische polarisatie. Net zoals de bevolking, en in het bijzonder de elite, was ze verdeeld. De meeste leiders van verenigingen leefden in ballingschap, verspreid over een groot aantal landen in Afrika, Europa en Noord-Amerika. Resten van de Rwandese civiele maatschappij bleven echter op twee manieren actief in het buitenland. Enerzijds ontwikkelden zich vlug intense activiteiten in de vluchtelingenkampen, in het bijzonder in Zaïre. Behalve organisaties met humanitaire, medische of educatieve doelstellingen ontstonden ook allerlei ‘reflectiegroepen’, zoals ‘La Chandelle’ in Goma en ‘Ihuriro’ in Bukavu.76 Anderzijds bleven leiders van organisaties die in Rwanda voor de genocide bestonden samenkomen en analyses maken, maar deze activiteiten waren doorgaans vrij ongestructureerd, hoewel sommige nieuwe verenigingen (zoals ‘Rwanda pour tous’) in ballingschap werden gesticht. Binnen Rwanda namen enkele van de bestaande groepen hun activiteiten weer op, terwijl andere werden opgericht met het oog op de nieuwe behoeften. Tot de oude behoorde de NGO-koepelorganisatie het CCOAIB (Comité de concertation des organisations d’appui aux initiatives de base), die algauw weer actief werd, maar zijn initiatieven en die van de organisaties die het omvatten, werden zorgvuldig door het regime gecontroleerd. De meeste nieuwe verenigingen ontstonden uit de nasleep van de genocide: bijstand aan weduwen en wezen, invulling van de behoefte aan herdenking en herstel. Van deze verenigingen zou Ibuka (‘Onthoud’) de invloedrijkste worden.


    Het belang van de gewapende actoren nam evenredig toe met de ondergang van de politieke partijen en de civiele maatschappij. De rollen werden omgedraaid: de gewezen rebellen waren aan de macht en het RPA, de gewapende vleugel van het RPF, was nu het staatsleger; het gewezen regeringsleger FAR en de extremistische Hutu-milities waren gevlucht naar het buitenland, in het bijzonder naar Zaïre, waar ze een potentieel invasieleger bleven vormen. De meest relevante actoren waren nu dus militair van aard. In het binnenland waren dat het RPA, het machtige Department of Military Intelligence (DMI) en de abakada, de plaatselijke kaderleden van het RPF. Dorsey heeft erop gewezen in welke mate ze de hoeksteen werden van het systeem en hoe de fysieke controle van de bevolking een obsessie werd van het RPF, reeds bij het begin van de Rwandese burgeroorlog in 1990.77 In het buitenland waren er het gewezen FAR en de milities, waarvan sommige een paramilitaire opleiding hadden gekregen.


    Deze militarisering van de politieke ruimte, die door de burgerlijke actoren willens nillens steeds meer werd opgegeven, werd geleidelijk een cruciale politieke factor.78 Gewelddadig optreden door leden van het oude regime en militaire operaties van het nieuwe leger troffen vooral burgers, terwijl de gewelddadige patsituatie tegelijkertijd steeds minder vertrouwen inspireerde in een politieke benadering en de actoren deed meegaan in een logica van militaire confrontatie. Zo vreesden bijvoorbeeld enkele opponenten van het nieuwe regime, die aanvankelijk geloofden dat het mogelijk zou zijn een politieke oplossing te onderhandelen, steeds meer dat ze niets zouden bereiken als ze niet in staat waren om een geloofwaardige militaire dreiging te vormen. Het regime reageerde van zijn kant door nog onverzettelijker te worden, waardoor de impasse alleen maar erger werd.


    Continuïteit in het staatsbestuur


    De continuïteit tussen de twee regimes was opvallend. De machtsuitoefening van het RPF leek immers heel sterk op die van de eenpartijstaat. Een kleine kring van RPF-leiders nam alle belangrijke beslissingen, terwijl het kabinet zich alleen bezighield met de dagelijkse routine van het beheer van het staatsapparaat. Straffeloosheid was al evenzeer een element van continuïteit. Terwijl onder het gewezen regime aanvallen, moorden en slachtpartijen van burgers in het begin van de jaren 1990 nooit door het gerecht waren onderzocht, laat staan vervolgd, werd deze praktijk onder het bewind van het RPF voortgezet. Leden van het RPA die mensen ombrachten en slachtpartijen begingen, soms zelfs op grote schaal,79 werden ongemoeid gelaten. Enkele militairen werden weliswaar vervolgd, maar hun processen gingen doorgaans over misdrijven van gemeen recht, zoals een overval in de Tanzaniaanse ambassade in Kigali of een moord begaan tijdens de diefstal van een bromfiets. Anderen werden veroordeeld voor inbreuken op het militaire strafrecht (desertie, insubordinatie). In de zeldzame gevallen waarin militairen werden geoordeeld wegens het doden van burgers, waren de vonnissen mild en werden de feiten toegeschreven aan individuele officieren, die schuldig werden bevonden aan nalatigheid (in het geval van kolonel Ibingira) of wraak (majoor Bigabiro). Georganiseerde slachtpartijen van burgers werden nooit als zodanig erkend en de verantwoordelijke bevelvoerende officieren werden met rust gelaten.


    De continuïteit was niet alleen zichtbaar in de uitoefening van de macht, maar ook in de aard van de staat. Een oude nationale traditie werd in ere hersteld: nauwelijks twee jaar na de extreme menselijke en materiële verwoestingen van 1994 was de staat hersteld. Rwanda werd opnieuw van bovenaf ‘bestuurd’, de territoriale, militaire en veiligheidsstructuren waren hersteld, het gerechtssysteem werkte weer, belastingen werden geïnd en besteed… Het regime was er in korte tijd in geslaagd de staat en de maatschappij nagenoeg helemaal onder controle te krijgen. Dit project bleek uit:


    
      	– het te been houden van een efficiënt leger, dat kon worden ingezet binnen en – zoals we later zullen zien – ver buiten de rijksgrenzen;


      	– het oprichten van ‘heropvoedingskampen’, ‘solidariteitskampen’ en ‘hergroeperingskampen’;


      	– het stichten van nieuwe dorpen (‘imidugudu’-beleid);


      	– de gespannen, wantrouwige relaties met de VN en NGO’s; en


      	– de oprichting van uitgebreide geheime diensten, met het Department of Military Intelligence (DMI) in het binnenland en de External Security Organisation (ESO), belast met operaties in het buitenland.

    


    Terwijl vele andere Afrikaanse landen die in de verste verte de catastrofe niet hebben doorgemaakt die Rwanda beleefde dreigden in te storten, stond de Rwandese staat er weer. De kracht van deze staatstraditie bleek ook in de vluchtelingengemeenschappen in Zaïre en Tanzania, waar in de kampen meteen op een staat lijkende organisaties en praktijken werden ingevoerd, met de extraterritoriale creatie van cellen, sectoren, gemeenten en préfectures; het bijhouden van allerlei registers; het opduiken van politiek-administratieve autoriteiten; het innen van ‘oorlogsbelastingen’; het behoud van de structuren van de gewezen FAR, die – zoals we later zullen zien – veel doeltreffender strijders waren dan het Zaïrese leger.


    3. Burundi: van staatsgreep tot burgeroorlog80


    Nadat ze sinds 1965 van de macht uitgesloten waren geweest, werden de Hutu geleidelijk weer in het bestel opgenomen, in het kader van de beleid van ‘nationale verzoening’ dat door het regime werd gelanceerd na gewelddadige confrontaties in 1988. In de context van na de Koude Oorlog, waarover we het eerder al hadden, ging dit proces vanaf 1992 gepaard met een ‘democratische transitie’. Hoewel de democratisering waarschijnlijk al te vlug volgde op de verzoening, werden in 1993 verkiezingen georganiseerd. De oppositiepartij Frodebu won overtuigend de presidents- en parlementsverkiezingen. De politieke en militaire Tutsi-elite, die vroeger privileges had genoten, reageerde nauwelijks drie maanden later: het leger organiseerde op 21 oktober 1993 een staatsgreep, Hutu-president Ndadaye en andere Frodebu-leiders werden vermoord en het massale geweld in het hele land kostte het leven aan tienduizenden burgers, zowel Hutu als Tutsi.81


    De sluipende coup


    Aangezien de staatsgreep – officieel dan toch – mislukte; onder meer als gevolg van de binnenlandse en internationale veroordeling ervan, zagen de samenzweerders zich genoodzaakt om hun toevlucht te nemen tot andere, discretere en subtielere middelen om de politieke situatie onder controle te krijgen. Vanaf begin 1994 ondernamen het leger en de oppositie met succes een sluipende staatsgreep. Hun strategie omvatte:


    
      	de afbraak van de legitimiteit, die was verkregen door de verkiezingen in juni 1993, van het Frodebu door het ervan te beschuldigen verantwoordelijk te zijn voor een geplande genocide op de Tutsi;


      	het gebruik van het Constitutioneel Hof om de regering en het parlement te verlammen;


      	de organisatie van geweld in de steden en op het platteland, met de medeplichtigheid van het leger en de fysieke intimidatie van Frodebu-leiders, om het bestuur van de staat geleidelijk onmogelijk te maken; en


      	het opleggen van een de facto constitutionele orde die de consolidatie van de putsch mogelijk maakte.

    


    Vanaf de eerste dagen van de crisis die door de staatsgreep ontstond, begonnen oppositiegroeperingen posities in te nemen en verklaringen af te leggen die erop gericht waren het belang te minimaliseren van de legerinterventie, de grondwet van 1992 en de verkiezingen van juni 1993 af te breken en de regering en het Frodebu in diskrediet te brengen. Een document dat werd gepubliceerd op 27 oktober, minder dan een week na de staatsgreep, vormde een duidelijke illustratie van deze pogingen.82 Hoewel het memorandum stelde dat de problemen die voor de staatsgreep bestonden de actie van de militairen niet rechtvaardigden, kon de lange litanie van verwijten die de regering en het Frodebu naar het hoofd werden geslingerd in feite alleen maar worden geïnterpreteerd als een impliciete legitimatie van het ingrijpen door het leger. De houding van de regering tegenover de putsch, die was ‘ondernomen door een kleine groep soldaten,’ werd bestempeld als ‘onverantwoordelijk’. Terwijl het document het geweld tegen Tutsi-burgers veroordeelde, werd met geen woord gerept over het ombrengen van Frodebu-leiders en Hutu-burgers door leden van het leger en door Tutsiburgers. De argumentatie was erop gericht de legitimiteit die het Frodebu door de verkiezingen had verworven te ondermijnen: het ‘acquis de juin 1993’ werd gecompenseerd door het ‘acquis d’octobre’ (het vermeende genocideplan dat het Frodebu zou hebben beraamd).


    Het Grondwettelijk Hof bleek een belangrijke troefkaart. Als gevolg van de putsch werd het land geconfronteerd met een diepgaande constitutionele impasse. Het lijkt wel alsof de samenzweerders te werk gingen met de grondwet in gedachten: ze vermoordden niet alleen president Ndadaye, maar ook Pontien Karibwami, de voorzitter van het parlement, die volgens artikel 85 van de grondwet tijdelijk staatshoofd werd in het geval de president stierf, alsook ondervoorzitter Gilles Bimazubute. Nieuwe algemene verkiezingen waren uiteraard onmogelijk, aangezien ruim 20% van de bevolking als gevolg van het geweld op de vlucht was. Bovendien zouden de spanningen als gevolg van een nieuwe stembusgang het land nog verder hebben gedestabiliseerd, en het bestuursapparaat was hoe dan ook op vele plaatsen verdwenen. Om de impasse te doorbreken keurde het parlement een grondwetsamendement goed dat het parlement toestond een opvolger van president Ndadaye te verkiezen. Op 13 januari werd Cyprien Ntaryamira van het Frodebu als ‘consensuskandidaat’ verkozen door een gezamenlijke meerderheid van het Frodebu en de Uprona: 78 van de 79 leden die aan de verkiezing deelnamen, stemden voor hem. Het Grondwettelijk Hof gebruikte echter zijn macht om deze oplossing te blokkeren. Enerzijds had de regering het hof immers verzocht om de verkiezing van Ntaryamira te bekrachtigen, maar anderzijds hadden verscheidene klagers het hof gevraagd om het amendement van artikel 85 ongrondwettelijk te verklaren. Het hof was politiek en etnisch verdeeld (vijf Tutsi-leden stonden dicht bij de Uprona, twee Hutu-leden dicht bij het Frodebu) en kon geen overeenstemming bereiken. Lekken leerden dat de Tutsi-meerderheid geneigd was om het amendement ongrondwettelijk te verklaren, waardoor de verkiezing van Ntaryamira ongeldig zou zijn. Na twee weken van heen-en-weergeduw namen de twee Hutu-leden ontslag, en op 29 januari werden de vijf resterende rechters ontslagen omdat ze ‘ernstig faalden in het zich kwijten van hun functie’. Pas na de gewelddadige episode van de ‘dodestaddagen’, waarover we het later zullen hebben, kon worden doorgegaan met de inauguratie van president Ntaryamira op 5 februari en de formatie van een nieuwe regering een paar dagen later.


    Dat betekende echter geenszins het einde van de constitutionele oorlog. Op 12 en 18 april leverde het hof, dat opnieuw was geïnstalleerd ingevolge een politieke deal, twee tegenstrijdige oordelen af. De beslissing van 12 april bevestigde dat de functie van president vacant was na de dood van president Ntaryamira, die samen met zijn Rwandese collega Habyarimana op 6 april was omgekomen in het vliegtuig dat in Kigali was neergehaald. Het arrest van 18 april, dat alleen door de vijf Tutsi-rechters was geveld, verklaarde het grondwetsamendement van januari echter ongeldig. Dat veroorzaakte een nieuwe impasse en deed de spanning verder oplopen. Na een volgend politiek akkoord op 10 september 1994 (zie infra) werd op 23 september een nieuw grondwetsamendement goedgekeurd om de opvolging van Ntaryamira te regelen.


    Straatgeweld in Bujumbura, chaos op het platteland, fysieke intimidatie van Frodebu-leiders en de terreurcampagne die op het getouw werd gezet door de veiligheidsdiensten en Tutsi-milities waren nog belangrijker voor het welslagen van de sluipende staatsgreep dan de acties van het Grondwettelijk Hof. De intimidatie door extremistische oppositiegroepen werd steeds gewelddadiger, maar was al begonnen tijdens de eerste dagen van de putsch en maakte het het Frodebu onmogelijk om te functioneren als een politieke partij of als motor van de instellingen. Het is onmogelijk hier de lange lijst van provocaties, gewelddaden en moorden op te sommen die plaatsvonden om het Frodebu te verzwakken, gematigde politieke leiders, ook in de belangrijkste oppositiepartij Uprona, te intimideren en het openbare leven te verlammen.83 Deze strategie van de spanning werd in 1994 en 1995 steeds intenser, en maakte uiteindelijk ieder normaal politiek leven onmogelijk.


    De doeltreffendheid van deze strategie blijkt uit de evolutie van het politieke systeem, gekenmerkt door de ene toegeving van het Frodebu gevolgd door de andere, het ene compromis na het andere, onder druk van het geweld. Hoewel het de verkiezingen 1993 overtuigend had gewonnen, werd het Frodebu inderdaad een politieke minderheid, die alleen nog symbolisch aan de macht was. Deze evolutie werd duidelijk toen op 10 september 1994 een nieuw akkoord werd ondertekend. Dat was uiterst verregaand, niet zozeer omdat de oppositie haar aandeel in de regering zag stijgen tot 45%, maar vooral omdat de grondwet van 1992 werd opgeschort en vervangen door mechanismen die de verkiezingsoverwinning van het Frodebu ongedaan maakten. De ‘Regeringsconventie’ had een supragrondwettelijke status, want ‘de Grondwet blijft (slechts) geldig in zoverre die niet in strijd is met deze Conventie’ (artikel 6), tijdens een overgangsperiode die zou duren tot 9 juni 1998 (artikel 7). De amendementen aangebracht in de grondwettelijke structuur waren ingrijpend en veelvoudig.


    Het ‘Onderhandelingskader’ van de politieke partijen die deze Regeringsconventie ondertekenden, werd geïnstitutionaliseerd en kreeg aanzienlijke macht: ze zou de president aanduiden, en deze keuze zou door het parlement alleen worden ‘bevestigd’; zijn akkoord was ook nodig om de premier te benoemen. Belangrijker nog was de uitgebreide macht die de Nationale Veiligheidsraad kreeg. Die werd in werkelijkheid de belangrijkste staatsinstelling, moest worden geraadpleegd over een aantal belangrijke presidentiële beslissingen, en had zelfs een veto over de vraag om buitenlandse militaire bijstand. De meerderheid van de tien leden kwamen uit de oppositie, die zo in staat werd gesteld iedere beslissing van de president te blokkeren. Bovendien bepaalde artikel 33 dat tijdens de overgangsperiode ‘het parlement aanvaardt (…) zijn grondwettelijke prerogatieven inzake de mechanismen rond het ontslaan van de regering op te schorten’. De ‘Regeringsconventie’ was dus de institutionele vertaling van de staatsgreep van oktober 1993: de grondwet werd in de ijskast gezet en de uitslag van de presidents- en parlementsverkiezingen werd terzijde geschoven, want president en parlement werden onder het mandaat geplaatst van een ongrondwettelijke instelling.


    Blijkbaar volstonden deze aanzienlijke concessies van het Frodebu nog niet voor de oppositie, die steeds meer bleef eisen. Dat werd bevestigd door een nieuw conflict, dat losbarstte rond de opvolging van Ntibantunganya als voorzitter van het parlement. De verkiezing op 1 december 1994 van Jean Minani (Frodebu) werd meteen aangevochten door Charles Mukasi, de voorzitter van de Uprona. Hij beweerde dat Minani had opgeroepen tot het doden van Tutsi, vlak na de putsch van oktober 1993, en beval premier Kanyenkiko en de Uprona-ministers om de regering te verlaten als Minani niet verdween. Hoewel de beschuldigingen tegen hem vals waren, werd het Frodebu opnieuw gedwongen toe te geven: Minani werd op 8 januari 1995 voorzitter van het Frodebu, en de gewezen secretaris-generaal van de partij, Léonce Ngendakumana, werd op 12 januari de nieuwe parlementsvoorzitter. Dat gebeurde na een nieuwe opstoot van geweld (in december 1994 werden in Bujumbura tientallen mensen vermoord, en op 21 december werd de avondklok ingesteld) en na een bittere strijd binnen de Uprona, waarbij de partijvoorzitter een open conflict uitvocht met premier Kanyenkiko.


    De ‘dodestaddagen’ die in Bujumbura werden georganiseerd door de Uprona en andere ‘oppositiepartijen’ dwongen Kanyenkiko tot ontslag. Hij werd in de steek gelaten door zijn eigen partij Uprona, die vond dat hij ‘te gematigd’ was. Kanyenkiko nam uiteindelijk ontslag op 15 februari 1995. De Uprona-leiders werden vervolgens gegijzeld84 door Tutsi-extremisten, die onder meer behoorden tot SOJEDEM (Solidarité jeunesse pour la défense des droits des minorités). Ze slaagden erin Antoine Nduwayo, die naar verluidt dicht bij de gewezen president Bagaza stond, door te drukken als nieuwe premier, hoewel hij niet de eerste keuze van de Uprona was. Nduwayo werd benoemd op 22 februari. In het kabinet dat op 1 maart de eed aflegde, verloor de Uprona vier portefeuilles ten gunste van Tutsi-partijtjes zonder electorale basis, maar die wel in staat waren om flink wat stedelijk geweld te genereren. Politiek hooliganisme werd dus nogmaals beloond. De radicale oppositie behaalde een nieuwe overwinning toen het kabinet op 12 december 1995 alweer werd herschikt: het Frodebu en zijn bondgenoten behielden slechts 11 van de 26 portefeuilles; voor een partij die 80% van de parlementszetels bezat was deze toegift een nieuw bewijs van het succes van de ‘sluipende staatsgreep’.


    Intussen bleef de militarisering van de landelijke overheidsstructuur doorgaan. In februari 1996 stonden al vier provincies onder leiding van een militaire gouverneur. De jacht op Frodebu-leiders werd intenser: in het midden van 1996 waren al een twintigtal Frodebu-parlementsleden omgekomen of in ballingschap; tientallen plaatselijke, provinciale en nationale partijleiders zaten in de gevangenis, en het Frodebu was niet in staat om enige activiteit te organiseren een politieke partij waardig.


    De uitbreiding van de burgeroorlog


    Afgezien van de politieke en grondwettelijke evolutie die we zojuist gezien hebben, had de spanningsstrategie die door een deel van de Tutsielite werd gevolgd twee ingrijpende consequenties. De eerste was de radicalisering van het politieke landschap. Als een reactie op de staatsgreep van oktober 1993, het daaropvolgende geweld in de provincies en het algemene stedelijke hooliganisme was het Frodebu begonnen een deel van zijn leden te bewapenen. Terwijl dat aanvankelijk een vorm van zelfverdediging was, veranderde het onder invloed van de bedreigingen waarmee de partijleiders in toenemende mate te maken kregen in een offensieve bewapeningsinspanning. De eerste leden van een ‘volksleger’ (Intagoheka), dat in april 1994 werd gesticht, moesten het ‘Tutsi-leger’ vervangen; tijdens de volgende maanden werden eenheden van het Burundese leger aangevallen door rebellengroeperingen. In juni stichtten enkele leiders van het Frodebu de Conseil national pour la défense de la démocratie (Nationale Raad voor de Verdediging van de Democratie – CNDD) en zijn gewapende vleugel, de Forces pour la défense de la démocratie (Krachten voor de Verdediging van de Democratie – FDD). Beide werden geleid door de gewezen minister van Binnenlandse Zaken, Léonard Nyangoma, die het land was ontvlucht tijdens de geweldplegingen in het voorjaar van 1994. Aan Tutsi-zijde waren al sinds het begin van 1994 extremistische stadsmilities (‘Sans Echec’, ‘Sans Peur’, SOJEDEM en andere) actief.


    Verder groeiden de twee grootste partijen steeds verder uit elkaar. Hun structurerende vermogen werd ondermijnd door hun radicale strekkingen, alsook door de druk die werd uitgeoefend door kleinere partijen en andere groeperingen. We hebben reeds gezien hoe de verdeeldheid binnen de Uprona Kanyenkiko had gedwongen ontslag te nemen ten voordele van Nduwayo, die aan de partij werd opgedrongen door radicalen en extremistische minipartijtjes. Binnen de Uprona werden de gematigden steeds meer gemarginaliseerd, als slachtoffers van intimidatie en zelfs moordpogingen.


    Het Frodebu viel uit elkaar in minstens drie fracties. De kleinste bleef president Ntibantunganya steunen, hoewel velen in de partij meenden dat de toenemende concessies aan de oppositie en het leger een bijna totale overgave waren, en een poging om zich vast te klampen aan wat in sneltempo nog slechts een symbolisch stukje macht werd. Een tweede vleugel steunde partijvoorzitter Jean Minani, die weliswaar de Regeringsconventie genegen was, maar steeds luider het geweld veroordeelde, of het nu afkomstig was van het leger of van de milities. In 1996 leek de derde vleugel, de CNDD, langzamerhand de spreekbuis te zijn geworden van de standpunten van de meeste militanten. Hij verwierp de Regeringsconventie als ongrondwettig, eiste de terugkeer naar de kazernes en een hervorming van het leger, dat het wilde bestrijden zolang als deze doelstelling niet werd gerealiseerd, en drong aan op politieke onderhandelingen onder internationaal toezicht.


    De geleidelijke maar gestage uitbreiding van de burgeroorlog was het tweede gevolg. In 1995 werden 15.000 tot 25.000 burgers omgebracht. De meesten waren Hutu, vermoord door het leger en door Tutsi-milities, maar het aantal omgebrachte Tutsi en militairen begon in de tweede helft van het jaar toe te nemen. In de eerste maanden van 1995 begon de FDD voortdurend legerposities aan te vallen, in het bijzonder in de provincies Cibitoke en Bubanza. Naarmate ze probeerden hun posities daar, en later ook in andere delen van het land te consolideren, richtten ze parallelle plaatselijke overheden op en inden ze zelfs belastingen.


    Het toenemende geweld en de groeiende radicalisering droegen bij tot de verdere uitbreiding van de burgeroorlog. Eind maart 1995 kostte een nieuwe tegen de Hutu gerichte etnische zuivering in Bujumbura honderden mensen het leven. Het Frodebu-hoofdkwartier werd in brand gestoken en er volgde een nieuwe massale exodus uit de stad van Hutu en Zaïrezen.85 De situatie verslechterde zienderogen. Op 6 juni vermoordde het leger tientallen burgers in Kamenge, een voorstad van Bujumbura, tijdens een zogenaamde ‘ontwapeningsoperatie’. Op 12 juni werden tientallen Hutu-studenten vermoord op de universiteitscampus; de meeste andere Hutu-studenten vluchtten en de universiteit werd nagenoeg mono-etnisch. Op 25 juni nam de minister van Buitenlandse Zaken, Jean-Marie Ngendahayo, een Tutsi van het Frodebu, ontslag en ging in ballingschap naar Zuid-Afrika, nadat hij (samen met de Amerikaanse ambassadeur Krueger en OAE-vertegenwoordiger Bassole) was ontsnapt aan een aanslag op zijn leven.86 Hij zei dat zijn vertrek te wijten was aan het onvermogen van de regering om de veiligheid van haar burgers te verzekeren. Hij sloot zich later aan bij de CNDD-FDD. In augustus werd zijn voorbeeld gevolgd door de minister van Transport, Post en Telecommunicatie, Innocent Nimpagaritse (een Hutu van de Parti du Peuple – PP), die naar Nairobi vertrok.87


    Tijdens de periode van juli tot september lanceerde de gewapende vleugel van Palipehutu talloze aanvallen in de omgeving van Mabayi, in de provincie Cibitoke, en moordde Tutsi-burgers uit. Het leger sloeg terug door Hutu-burgers te doden die niets te maken hadden met de rebellie. Tijdens de eerste maanden van 1996 tekende zich een vergelijkbaar scenario af in het zuiden en zuidwesten, waar rebellen (waarschijnlijk van Frolina) militaire installaties en burgerlijke doelen aanvielen. In het midden van 1996 woedde de burgeroorlog in elf van de vijftien provincies en kwam het leger steeds meer onder druk te staan. De regering was verdeeld en machteloos, het parlement stond buitenspel. Wat nog overbleef van het systeem, stond op het punt in elkaar te storten. Op 18 januari 1996 stelde de speciale VN-rapporteur voor Burundi, professor Sergio Pinheiro, dat een ‘uitputtingsgenocide’ plaatsvond. Tijdens de eerste maanden van 1996 uitten andere waarnemers, onder wie secretaris-generaal Boutros Boutros-Ghali en hoge commissaris voor de vluchtelingen Sadaka Ogata van de VN en president Ntibantunganya zelf vergelijkbare waarschuwingen.


    De staatsgreep van 25 juli 1996 en de nasleep ervan


    In deze context vond op 25 juni een regionaal overleg over Burundi plaats in Mwanza (Tanzania).88 Als gevolg van deze bijeenkomst stemden Ntibantunganya en Nduwayo er allebei mee in ‘internationale militaire hulp’ te vragen waarvan de aard niet werd gespecificeerd. Voor het Burundese leger en bepaalde Tutsi-kringen impliceerde een dergelijk initiatief het risico van de neutralisatie van het leger, een onaanvaardbaar perspectief. Uprona en Parena verzetten zich meteen krachtig tegen het voorstel. Bijgevolg nam premier Nduwayo een bocht. Hij beschuldigde president Ntibantunganya ervan het leger te ondermijnen, en nam zelfs persoonlijk deel aan een demonstratie van duizenden mensen in Bujumbura tegen om het even welke militaire interventie. Er volgde een ernstig incident: op 20 juli werden ruim driehonderd Tutsi vermoord in een vluchtelingenkamp in Bugendana (provincie Gitega). Hoewel de schuldigen niet formeel werden geïdentificeerd, werd over het algemeen aangenomen dat het ging om Hutu-rebellen. Toen president Ntibantunganya op 23 juli de begrafenis bijwoonde, werd hij belaagd door een vijandige menigte en geëvacueerd naar Bujumbura. Op 25 juli zocht hij zijn toevlucht tot de residentie van de Amerikaanse ambassadeur. De premier kondigde het ontslag aan van de regering. Nadat die een tijdlang louter symbolisch de macht in handen had gehad, was er nu geen meer.


    De sluipende staatsgreep werd officieel toen de gewezen president, majoor Pierre Buyoya, opnieuw aan de macht kwam. De staatsgreep en de terugkeer van Buyoya bekrachtigden uiteraard slechts een reeds bestaande situatie. President en parlement waren louter stromannen geworden, het kabinet was verdeeld en niet in staat om iets te presteren wat op een samenhangend beleid leek, en het leger had de macht al grotendeels in handen. In die zin schiep de staatsgreep een zekere klaarheid: de realiteit van de machtsverhoudingen werd expliciet gemaakt en de politiek-militaire spelers werden zichtbaarder.


    Onder druk van Nyerere en Tanzania vaardigden de staatshoofden van de regio eind juli sancties uit. In theorie was het door land omgeven Burundi gevoelig voor een algemeen embargo. Er werden drie condities opgelegd om de maatregelen in te trekken: het opnieuw toelaten van de politieke partijen die door de putsch verboden waren, de herinstallering van het opgeschorte parlement en de start van onmiddellijke en onvoorwaardelijke onderhandelingen tussen alle betrokken partijen. Terwijl een decreet van 13 september 1996 het parlement opnieuw installeerde en ‘politieke partijen en verenigingen met een politieke roeping’ weer toeliet te functioneren, werd de derde conditie niet ingevuld. Voor de regionale leiders was dat de belangrijkste, en ze kondigden op 25 september aan dat de sancties niet zouden worden ingetrokken. Het embargo zou tot begin 1999 van kracht blijven.


    Vanuit regionaal geopolitiek oogpunt had Buyoya de macht gegrepen op een cruciaal moment. Zonder te suggereren dat het een deel was van een groter plan, dient vastgesteld dat hij aan de macht kwam hooguit een maand voor het begin van de eerste Oorlog van de Grote Meren. Doordat een Tutsi-officier de macht veroverde, kon Burundi worden opgenomen in een coalitie die precies op dat moment gestalte kreeg. Hoewel de relaties tussen Burundi en Oeganda verre van hartelijk waren,89 werd het vanuit militair oogpunt gemakkelijker om een as Kampala-Kigali-Bujumbura te realiseren.


    4. Regionale verbindingen


    Terwijl de bronnen van de instabiliteit in de regio van de Grote Meren hoofdzakelijk binnenlands van aard waren, als afspiegelingen van de politieke conflicten in Rwanda, Burundi, Kivu en Zaïre in het algemeen, werden de repercussies ervan steeds beter merkbaar in de hele regio. Deze regionalisering van het geweld werd nog versterkt door de geografische nabijheid van de conflicten, de wisselende allianties en de bevolkingsstromen.


    Eerst de geografische nabijheid. In het begin van de jaren 1990 telden Rwanda, Burundi en de twee Kivu-provincies samen een bevolking van bijna twintig miljoen mensen, op een oppervlakte van ongeveer 180.000 km², of 110 inwoners per km², veruit de hoogste bevolkingsdichtheid van het hele continent. De demografische druk was in het bijzonder hoog in Rwanda en Burundi, maar we hebben gezien dat Noord- en Zuid-Kivu evenzeer aanzienlijke druk ondervonden op het beschikbare land, in het bijzonder in de gebieden aan de grens met Rwanda en Burundi. De allianties zijn reeds kort vermeld. Op macroniveau waren er bijvoorbeeld de assen Mobutu-Habyarimana en Museveni-Kagame, terwijl op lokaal niveau, bijvoorbeeld in Kivu, eerst de ‘inheemsen’ zich verenigden tegen de Banyarwanda, later de Hutu tegen de Tutsi. Ten derde waren er de aloude bevolkingsstromen, die de staatsgrenzen poreus maakten. Het debat over het staatsburgerschap was de meest zichtbare recente uiting ervan in Zaïre, en de plotselinge komst van bijna 200.000 vluchtelingen uit Burundi eind 1993 en van meer dan anderhalf miljoen Rwandezen midden 1994 vormde het hoogtepunt. De combinatie van deze drie verschijnselen creëerde een zeer onstabiel politiek-militair landschap in de regio van de Grote Meren.


    Verder kon deze conflictzone niet los worden gezien van een ruimer plaatje, integendeel. Het conflict rond de Grote Meren dreigde te versmelten met twee andere: de burgeroorlogen in Soedan en Angola. Zaïre vormde om twee redenen de verbinding tussen die zones. Om te beginnen was de Zaïrese staat zo goed als verdwenen,90 waardoor een ‘zwart gat’ was overgebleven met poreuze grenzen, nauwelijks een doeltreffend nationaal leger of een overheidsapparaat, barslechte communicatie tussen het centrum van het land en de periferie, en tussen de perifere gebieden onderling, en een in hoofdzaak informele economie. Net zoals in de natuur heerst in de geopolitiek een afkeer voor het vacuüm, dat in deze omstandigheden werd ingevuld door andere actoren, interne en externe. Voorts was het Mobutu-regime betrokken in de oorlogen van zijn buren: het steunde de regering in Khartoum in zijn oorlog tegen de rebellen in het zuiden van Soedan, die op hun beurt werden gesteund door de VS, Oeganda, Ethiopië en Eritrea; het Zaïrese grondgebied deed dienst als uitvalsbasis voor aanvallen door gewapende groeperingen op Oeganda, Rwanda en Burundi; en Mobutu bleef steun verlenen aan de Angolese rebellenbeweging UNITA, ondanks het vredesakkoord van Lusaka in 1994.


    Evenzo waren internationale actoren aanwezig in de zijvleugels: Frankrijk aan de zijde van Khartoum en de Rwandese Hutu, de VS aan die van het Soedanese SPLA, Oeganda, Rwanda en Luanda. Aangezien iedereen redeneerde in de logica van ‘de vijand van mijn vijand is mijn vriend’, werden gelegenheidsbondgenootschappen zichtbaar langs twee assen: aan de ene kant Frankrijk, Khartoum, het Zaïre van Mobutu, de Hutu-rebellen en de UNITA; aan de andere de VS, Eritrea, Ethiopië, het SPLA, Oeganda, Rwanda, Burundi en de MPLA. Terwijl de drie conflicten niet intrinsiek met elkaar verbonden waren, opende het spel van allianties en geografische nabijheid, met Zaïre als bindmiddel, dus het perspectief van een oorlogszone die van Luanda tot Asmara reikte. De rol en motieven van elk van deze actoren zal ik later in detail bespreken.91

  


  
    HOOFDSTUK 2

    

    De ‘bevrijdingsoorlog’

  


  
    1. De ‘Banyamulenge-opstand’ en de Rwandese interventie


    Rwanda bekleedde een bijzondere plaats in de regionale context die ik net heb beschreven. Hoewel er formeel een einde kwam aan de burgeroorlog door de overwinning van het RPF in juli 1994, werd het conflict geëxporteerd naar Zaïre door de vlucht van het verslagen regeringsleger, de milities en anderhalf miljoen burgers. Doordat deze opstandige krachten de oorlog wilden verzetten, was de situatie die zich ontwikkelde op amper enkele kilometers van zijn grens een zaak voor Rwanda, en zelfs een vitale zaak.


    De aankondiging van een Rwandese interventie in Kivu kon worden gelezen in pro-RPF-kranten in Kigali. Onder de titel ‘Een oorlog die Zaïre zal voeren tegen Rwanda zal het Mobutu-regime ten onder doen gaan’ concludeerde Ukuri nr. 4 van mei 1996 dat ‘Kigali hoopt dat de oorlog zal losbarsten, zodat het probleem van de vluchtelingen kan worden opgelost’. Amani nr. 8 van juni schreef dat ‘als het bestaande proces van verval, dat wordt gekenmerkt door incidenten, raids, moorden en slachtpartijen, voortduurt, is een oorlog tussen Rwanda en Zaïre onvermijdelijk’. Rwanda Libération nr. 17 van juli voorspelde ‘de reactie van het RPA en dus zal de regio van de Grote Meren het einde zien van Mobutu’. Het officiële weekblad La Nouvelle Relève nr. 325 van 15 augustus bevatte drie artikels over hetzelfde onderwerp en vermeldde het probleem van de Banyamulenge onder de titel ‘Er broedt een genocide in Mulenge (Zaïre)’. Aan Zaïrese kant schreef Le Potentiel op 6 mei dat ‘het overgangsparlement dicht bij het goedkeuren van de oorlog tegen Rwanda’ stond en Le Palmarès van 13 juli had als titel ‘Kagame midden in een complot tegen Mobutu’. Bij het artikel stond een foto met de Oegandese, Rwandese en Burundese legerchefs-staf samen op een podium.92


    Zoals reeds gezegd werd de veiligheid van Rwanda al sinds 1995 bedreigd,93 in het bijzonder in de drie westelijke préfectures, die werden getroffen door commando-operaties die minstens gedeeltelijk van Zaïrees grondgebied afkomstig waren. Reeds in een toespraak in Tambwe op 19 februari 1995 had generaal Kagame de toon gezet: ‘Ik hoop van harte dat deze aanvallen plaatsvinden! Laat hen proberen! Ik steek het niet weg. Laat hen proberen’ (vertaald uit het Kinyarwanda). In dezelfde periode bevestigde hij openlijk aan de journalist François Misser: ‘Als een nieuwe oorlog moet worden begonnen, zullen we op een andere manier vechten, elders. We zijn voorbereid. We zijn klaar voor om het even welke oorlog. En we zullen hem beperken tot het grensgebied met Zaïre’.94 Vertegenwoordigers van de VS en Nederland, twee landen die dicht bij het Rwandese regime stonden, bevestigden dat ze Kagame bij verscheidene gelegenheden moesten ontraden om ‘het abces’ van de Rwandese vluchtelingen in Zaïre hardhandig open te breken.95 Tijdens een bezoek aan de VS in augustus 1996, een maand voor het begin van de ‘rebellie’, vertelde Kagame aan de Amerikanen dat hij op het punt stond tussenbeide te komen,96 te meer daar volgens sommige bronnen97 de gewezen FAR een grootschalig offensief voorbereidden tegen Rwanda, vanuit Goma en Bukavu. Geconfronteerd met de manifeste onwil of het onvermogen van de internationale gemeenschap om dit probleem aan te pakken had het geduld van Kigali manifest zijn grenzen bereikt. Het was veelzeggend dat Rwanda als enige land weigerde een niet-aanvalspact van de Centraal-Afrikaanse staten te ondertekenen op een top die van 8 tot 10 juli 1996 werd gehouden in Yaounde. Ondanks alle waarschuwingssignalen werd het wapenembargo dat tijdens de genocide in 1994 aan Rwanda was opgelegd op 1 september 1996 opgeheven.


    De belangrijkste Rwandese vluchtelingenorganisatie, het RDR (Rassemblement pour la Démocratie et le Retour des Réfugiés), besefte maar al te goed wat er op komst was. In een communiqué van 17 juni 1996 waarschuwde het dat een aanval tegen de vluchtelingenkampen werd voorbereid ‘door geallieerde Oegandese, Rwandese en Burundese troepen’; het vermeldde troepenconcentraties in de Kisoro-streek (Oeganda) en in het vulkanengebied in het noordwesten van Rwanda. Volgens het RDR was een recente aanval tegen het handelscentrum Bunagana, vlak bij de Oegandese grens, bedoeld om de Zaïrese reactie te testen.98 Een communiqué van 1 juli had het over een raid tegen het vluchtelingenkamp in Kibumba op 26 juni, naar het heette een nieuwe poging om de Zaïrese defensie te testen. Enkele maanden later, toen de oorlog volop woedde, restte het RDR alleen de magere troost dat ze alles hadden voorspeld.99


    Terwijl de eerste tekenen van agressie dus zichtbaar werden in Noord-Kivu, bood Zuid-Kivu met de ‘Banyamulenge-affaire’ de vereiste context om de oorlog te beginnen. Meer nog, Rwanda verergerde duidelijk een latent probleem om een voorwendsel te vinden voor het lanceren van zijn operatie. Hoewel de Banyamulenge oprechte grieven hadden, werd de beslissing om tot militaire actie over te gaan niet door hen genomen, maar in Kigali.100 President Museveni herinnerde zich later dat Kagame waarschijnlijk in 1995 al 2000 Zaïrese Tutsi (onder wie een aantal Banyamulenge) had gerekruteerd voor het RPA, met het oog op militaire actie tegen de vluchtelingenkampen. Deze manschappen, die nog werden versterkt met 2000 extra rekruten, lanceerden de ‘Banyamulenge-opstand’.101 In juni 1996 leidde het RPA Banyamulenge-rebellen op in het noordwesten van Burundi. Volgens diplomatieke bronnen in Kigali ‘deserteerden’ 700 tot 800 Rwandese soldaten in juli uit het RPA en infiltreerden in Zuid-Kivu.102 Volgens Vlassenroot,103 die zich baseert op interviews met Banyamulenge-leiders, werd in juli een delegatie uit Kigali naar de Hauts Plateaux gestuurd om de Banyamulenge-bevolking op de hoogte te brengen van de ophanden zijnde militaire operaties. Eveneens begin juli werden het centrum en het vluchtelingenkamp van Kamanyola getroffen door granaten die waren afgeschoten vanuit Rwanda. Vanaf begin september meldden verscheidene getuigen dat het RPA manschappen en uitrusting in Zuid-Kivu binnenbracht via Burundi.104 Tijdens de nacht van 31 augustus op 1 september werden ruim zestig ‘Banyamulenge-infiltranten’ die uit Rwanda kwamen onderschept in de buurt van Luberizi. Bij een vuurgevecht met het Zaïrese leger vielen enkele slachtoffers. Een plaatselijke woordvoerder in Uvira, die later werd geïnterviewd door Le Figaro, bevestigde dat de eerste schermutselingen plaatsvonden op 31 augustus, toen Zaïrese ‘groene baretten’ (commandotroepen) een vuurgevecht leverden met ‘ruim 600 Tutsi van Rwandese afkomst’.105 Op 21 september brachten ongeveer twintig vrachtwagens, drie landrovers en twee pantservoertuigen Rwandese soldaten naar de streek van Uvira, via de Burundese provincie Cibitoke. Een vergelijkbare operatie, deze keer met zeven vrachtwagens, vond plaats op 10 oktober.106 Bij twee gelegenheden in de tweede helft van september opende het RPA met mortieren en machinegeweren het vuur op doelen ten noorden van Bukavu (Birava), en meer zuidwaarts over de Ruzizi-rivier.107 Volgens de Zaïrese minister van Binnenlandse Zaken was het vuurgevecht met raketten en mortieren tussen Cyangugu en Bukavu op 22-23 september ‘een afleidingsmanoeuvre om de oorlogsactiviteiten van de Banyamulenge te maskeren’.108 Het RDR zegde dat deze bombardementen bedoeld waren om de humanitaire organisaties te verdrijven.109


    Op 13 september beweerde de Zaïrese regering dat Rwanda en Burundi ‘stookten’ in Zuid-Kivu. Op 22 oktober beschuldigde Zaïre de Rwandese en Burundese legers er formeel van een aanval met ruim 1700 man te hebben gelanceerd in de buurt van Kamanyola. Tegelijkertijd beweerde het dat de FAZ ‘aanvallen door het Rwandese leger afsloeg in Kibumba, Rugari en Bunagana’ in Noord-Kivu.110 Ook de plaatselijke NGO’s sloegen alarm. In een korte mededeling gepubliceerd op 24 september waarschuwde de civiele maatschappij van Zuid-Kivu en de Regionale Raad van NGO’s (Conseil régional des organisations non-gouvernementales de développement – CRONGD) voor infiltraties, tijdens de vorige maanden, door gewapende elementen die via Burundi uit Rwanda kwamen. Ze begaven zich naar verluidt naar de hoogvlakten van Fizi, Uvira en Mwenga. Later veroordeelden de aartsbisschop van Bukavu, Mgr. Munzihirwa,111 – die eind oktober door het RPA werd vermoord – evenals de civiele maatschappij van Zuid-Kivu en de ‘Groupe Jérémie’112 de ‘agressie vanuit Rwanda en Burundi’.


    Zoals reeds gezegd waren de Banyamulenge het slachtoffer van misbruik en hadden ze goede redenen om te vrezen dat hen hetzelfde lot te wachten stond als de Banyarwanda van Noord-Kivu in het begin van het jaar. Op 9 september organiseerden ‘inheemse’ bevolkingsgroepen een ‘dodestaddag’ in Uvira. Ze eisten het vertrek van de ‘vreemdelingen’ en plunderden enkele van hun huizen. Volgens Amnesty International werden tientallen mensen, de meesten Tutsi, aangehouden. Het document verwees naar beschuldigingen dat tientallen Banyamulenge zonder proces werden geëxecuteerd of ‘verdwenen’.113 Zoals in Uvira klaagden demonstranten op 18 september in Bukavu de ‘agressie door Tutsi-indringers’ aan, en een ‘mars der woede’ leidde tot pogroms waarbij tientallen Tutsi werden vermoord. Ruim duizend vluchtelingen kwamen aan in Burundi en Rwanda. Op 8 oktober kondigde de vicegouverneur van Zuid-Kivu, Lwabandji Lwasi, aan dat een ‘humanitaire corridor’ werd gelegd om de Tutsi te evacueren die niet bij de opstand betrokken waren. Diegenen die het gebied niet verlieten, zouden als rebellen worden beschouwd. Een week later zou ‘de schoonmaak van de hoogvlakten beginnen’.114 Op 10 oktober kondigde de Rwandese president Bizimungu in Cyangugu aan dat zijn land klaarstond om gastvrijheid te verschaffen aan vrouwen en kinderen, maar dat de Banyamulenge-mannen ‘moesten vechten (…) om hun rechten als Zaïrezen te verdedigen’.


    Er waren duidelijk twee factoren in het spel. Enerzijds organiseerden de Tutsi van Zuid-Kivu hun zelfverdediging; anderzijds wakkerde het Rwandese regime het vuur aan. Het trainde en bewapende de Banyamulenge, terwijl het tegelijkertijd troepen op het terrein bracht en het grensgebied bombardeerde. In deze specifieke en toevallige situatie115 waren de Rwandezen en de Banyamulenge objectieve bondgenoten. Een leider van de Banyamulenge was daarover later zeer duidelijk: de Banyamulenge ‘hadden hun belangen en de Rwandezen hadden de hunne, namelijk de vluchtelingenkampen ontmantelen. (…) Onze kinderen waren naar Rwanda gegaan, waar ze soldaten werden, en wij vroegen om de steun van Rwanda, dat hen reeds gebruikte’.116 Pourtier heeft terecht benadrukt dat ‘de Banyamulenge speerpunt en vijfde colonne tegelijkertijd waren. (…) De strategische keuze (van Kigali) om de kampen aan te vallen toont duidelijk wat de fundamentele doelstellingen waren van een “opstand” die er geen meer was, want wat echt gebeurde, was de uitbreiding van de Rwandese burgeroorlog naar Zaïrees grondgebied’.117


    Met tegenover zich een gedesorganiseerd en gedemotiveerd Zaïrees leger veroverden de ‘Banyamulenge-rebellen’, gesteund door het RPA, in sneltempo Zuid-Kivu: Uvira viel op 28 oktober, op 30 oktober gevolgd door Bukavu. Terwijl de rebellen vorderden, sloegen honderdduizenden burgers op de vlucht: eerst waren er Zaïrese en Burundese vluchtelingen, vervolgens ook Rwandese. Vanaf het begin werden door beide zijden zware schendingen van de mensenrechten begaan, maar vooral door de ‘rebellen’: een zeer zwaar incident vond reeds plaats op 4-5 oktober in het ziekenhuis van Lemera, waar talrijke patiënten en personeelsleden in koelen bloede werden vermoord door ‘gewapende groepen’ van de Banyamulenge. Het was de eerste in een lange reeks van misdaden tegen de menselijkheid, waarover we het later nog zullen hebben.


    Naarmate de ‘opstand’ zich over de twee Kivu-provincies verspreidde, werden de doelstellingen en de betrokkenheid van de buurlanden duidelijker. We hebben gezien dat de grootste zorg van het Rwandese regime was de dreiging weg te nemen van de vluchtelingenconcentraties, en in het bijzonder van de gewapende elementen die zich daar bevonden. Dit doel werd bereikt door een combinatie van fysieke eliminatie, gedwongen repatriëring en verdrijving naar het westen, verder weg van de Rwandese grens. Het mechanisme was overal hetzelfde: de kampen werden zwaar gebombardeerd, wat vele slachtoffers maakte en de vluchtelingen verjoeg.


    Deze operaties werden bijna gelijktijdig uitgevoerd in Zuid- en Noord-Kivu. Aangezien de ‘Banyamulenge-opstand’ aanvankelijk beperkt was tot Zuid-Kivu, bewijst dit dat de oorlog van buitenaf kwam. UNHCR-woordvoerder Ron Redmont had het over gevechten tussen Zaïrese soldaten en ‘gewapende mannen uit Burundi’ in de Uvira-regio.118 Toen ze werden aangevallen door ‘infiltranten uit Burundi’,119 verlieten zowat 250.000 Burundese en Rwandese Hutu-vluchtelingen op 21 oktober hun kampen rond Uvira.120 RPA-eenheden met pantservoertuigen en mortieren staken de Ruzizi over bij Kamanyola en vermoordden vluchtelingen in vier kampen aan de grens.121 Ook kampen in de buurt van Bukavu werden vanuit Rwanda aangevallen, op 25 en 26 oktober.


    Terwijl deze incidenten in Zuid-Kivu konden worden voorgesteld als deel van de oprukkende ‘rebellie’, vonden ook vergelijkbare aanvallen plaats in Noord-Kivu, waar er helemaal geen opstand was. Volgens de UNHCR vielen op 21 oktober ‘niet-geïdentificeerde gewapende mannen’ dorpen aan, alsook een positie van het Zaïrese contingent dat belast was met de veiligheid in de vluchtelingenkampen in Noord-Kivu. Het Zaïrese persagentschap AZAP beweerde dat zestig ‘Tutsi-strijders’ en dertig dragers op 20 oktober vanuit Rwanda het land binnendrongen, op weg naar Masisi. Andere bronnen beweerden dat ‘gewapende Tutsi’ het dorp Camunganga hadden aangevallen en bezet, 70 km ten noorden van Goma.122 Vanaf 21 oktober werden de kampen ten noorden van Goma systematisch gebombardeerd, het ene na het andere, door ‘niet-geïdentificeerde elementen’ die afkomstig waren uit Rwanda, en die bij een aantal gelegenheden via Oeganda kwamen. Het vluchtelingenkamp van Kibimba werd aangevallen op 21 oktober,123 Kahindo op 23 oktober, Katale op 26 oktober. Op 30 oktober werd het FAZ-kamp in Rumangabo gebombardeerd met mortieren. De vluchtelingen trokken verder, in de richting van Goma. Eind oktober was het kamp van Mugunga, ruim 20 km ten westen van Goma, met een bevolking van meer dan 600.000 mensen de grootste vluchtelingenconcentratie in de geschiedenis.


    Op 22 oktober riep een communiqué van het Rwandese ministerie van Buitenlandse Zaken de Rwandese vluchtelingen die ‘op drift zijn tussen Uvira en Bukavu op om terug te keren naar hun vaderland Rwanda’, om zo te ontsnappen aan ‘de ellende van de broederoorlog.’ Op 25 oktober herhaalde Sadako Ogata, de Hoge Commissaris voor de Vluchtelingen van de VN, deze oproep op plaatselijke radiostations, terwijl de vluchtelingen op dat eigenste moment werden aangevallen door het Rwandese leger. Twee weken eerder was de VS zelfs nog verder gegaan. Tijdens een vergadering die in Genève werd georganiseerd door de UNHCR, bepleitte staatssecretaris voor vluchtelingen en migratie Phyllis Oakley het stopzetten van alle hulp aan de Rwandese vluchtelingen, om hun terugkeer te bevorderen naar Rwanda, een land waar, zo stelde ze, ‘we een sterke verbetering hebben vastgesteld’. Dit verbazende standpunt was in feite een echo van wat Richard McCall van USAID eerder al staande had gehouden tijdens de rondetafel over Rwanda in Genève in juni 1996.124


    Op 28 oktober verklaarde de Rwandese president Bizimungu dat ‘als Zaïre de Banyamulenge naar Rwanda wil verdrijven, het ook hun land moet teruggeven’. Tijdens een persconferentie probeerde hij met behulp van kaarten aan te tonen dat de streek waar de Banyamulenge woonden op historische gronden bij Rwanda hoorde.125 Twee dagen later, tijdens een persconferentie door generaal Kagame, werd een document van de diensten van de president uitgedeeld dat opriep tot de organisatie van een tweede ‘Conferentie van Berlijn’.126 De suggestie dat Rwanda de bestaande grenzen betwistte, werd daardoor uiteraard nog versterkt. Bovendien kondigde Kagame aan dat Rwanda zou moeten reageren in het geval van een ‘Zaïrese agressie’.127 In Brussel sprak de Rwandese minister van Buitenlandse Zaken in dezelfde trant. Uitgerekend op het moment dat het RPA Goma bezette, stelde hij zonder blikken of blozen dat ‘als het Zaïrese leger ons blijft provoceren, we het recht hebben om ons te verdedigen’.128 De aanvaller beweerde dus te zijn aangevallen om zijn agressie te rechtvaardigen.


    Het Rwandese leger was immers al lang voor deze uitspraken in Zaïre aanwezig. Zijn betrokkenheid bij de inname van Bukavu werd zelfs impliciet toegegeven: luitenant-kolonel Firmin Kagame, de bevelhebber van het RPA in Cyangugu, verklaarde dat hij een ‘stevige legermacht’ naar Bukavu stuurde ‘ter vergelding voor de Zaïrese beschietingen op Rwanda’.129 Volgens Chris Tomlinson, een correspondent van Voice of America (VOA), gaven Rwandese autoriteiten – die spraken op voorwaarde dat ze anoniem konden blijven – toe dat de Rwandese regering sympathie had voor de Banyamulenge, en dat enkele officieren van het Rwandese leger hadden geholpen bij het organiseren van de rebellengroep.130 De Oegandese krant The Crusader schreef in haar editie van 4 december 1997 dat een van de belangrijkste bevelhebbers van de opstand luitenant-kolonel James Kabarebe (alias Kabari of Kabere) was, die eerder tot het NRA had behoord, bevelhebber was van de RPA Republican Guard en zeer dicht bij generaal Kagame stond, wiens lijfwacht hij van 1990 tot 1994 was geweest. Kabarebe zal verderop in dit boek nog een prominente rol spelen. Vluchtelingen die werden geïnterviewd door AFP, vertelden dat ze hadden gezien hoe zes Rwandese soldaten gevangen werden genomen door de FAZ, en dat ze pantservoertuigen van het RPA hadden gezien.131 De directe betrokkenheid van het RPA was vooral duidelijk in de streek rond Goma, die over land en via het Kivu-meer vanuit Rwanda werd aangevallen. Op 2 november kwam Reuters-correspondent Christian Jennings ‘op zaterdagochtend Goma binnen in het spoor van troepen van het door Tutsi geleide Rwandese leger uit Gisenyi’.132 Reeds op 28 oktober verklaarde Brian Atwood van USAID dat het RPA ‘Tutsi-rebellen’ steunde in hun offensief in de streek rond Goma.133 Een diplomatieke bron bevestigde de aanwezigheid van het RPA in Goma: ‘Ze kwamen over land en over het Kivu-meer, met boten die landden op het strand van de stad. We zijn er 110 procent zeker van dat het RPA in Goma zit. Dat is bevestigd.’134 Personeel van de Amerikaanse ambassade in Kigali zou later aan een Nederlandse correspondent toegeven dat ze al de hele tijd wisten ‘dat het Rwandese leger het brein was achter de aanval tegen de Hutu. Het was in hun belang.’135 De opeenvolging van de gebeurtenissen bewijst de cruciale rol die het RPA speelde: Goma viel inderdaad lang voordat de ‘rebellen’ uit Zuid-Kivu van Bukavu naar Goma trokken.


    Begin november werden de Rwandese en Burundese grenzen beschermd door een bufferzone die zich over 250 kilometer uitstrekte van Uvira tot Goma. Op 20 november viel Masisi, Butembo werd ingenomen op 27 november, en op 30 november nam het Oegandese leger (Uganda People’s Defence Force – UPDF) Kasindi in, wat de weg vrijmaakte naar Beni. De verbinding tussen Bukavu en Goma werd pas gerealiseerd begin december. Toen Bunia met de hulp van de UPDF op 25 december werd ingenomen, strekte het gebied dat door de ‘rebellen’ werd gecontroleerd zich eind 1996 uit van Lulimba (ruim 150 km ten zuiden van Uvira) in het zuiden tot Kamituga (ruim 90 km ten westen van Bukavu) en Walikale (ruim 120 km ten westen van Goma) in het westen, en tot Bunia (ruim 400 km ten noorden van Goma) in de noorden. Er liep dus een bufferzone van ruim 800 km lang en ongeveer 100 km breed langs de Oegandese, Rwandese en Burundese grens. Dat was het einde van de eerste fase van de oorlog.


    De rol van Rwanda tijdens deze fase was uiteraard cruciaal. De ‘opstand’ in Kivu was immers in ruime mate een uitbreiding van de Rwandese burgeroorlog. Eerst de Banyamulenge en vervolgens alle Congolese Tutsi werden door het Rwandese regime gebruikt. Toen België veel later, op 29 januari 1997, openlijk verklaarde wat iedereen allang wist, namelijk dat duizenden Rwandese soldaten meevochten met de rebellen, werd dat niettemin resoluut tegengesproken. Claude Dusaidi, een adviseur van de Rwandese president, verklaarde onmiddellijk: ‘Ik geloof dat België seniel geworden is. (…) Het lijkt erop dat ze niet weten waar de grenzen zijn, en dat ze al evenmin het verschil kennen tussen Zaïrezen en Rwandezen.’136 De volgende dag noemde de Rwandese minister van Buitenlandse Zaken de Belgische beschuldigingen ‘fout en partijdig’.137 Het uitvoerend comité van de AFDL-rebellen hekelde de ‘inmenging’ en verklaarde dat ‘België niet onpartijdig is en nog minder bevoegd om zich met onze problemen te bemoeien’.138 Deze ontkenningen klinken uiteraard zeer hol sedert Kagame zelf het publieke geheim onthulde in een berucht interview met The Washington Post van 9 juli 1997.139 Hij vertelde dat ‘de Rwandese regering de opstand plande en leidde’, dat ‘Rwandese troepen deelnamen aan de verovering van minstens vier steden’ en dat ‘Rwanda training en wapens leverde aan de rebellen, nog voor de campagne om maarschalk Mobutu omver te werpen begon, vorig jaar in oktober’. Kagame voegde eraan toe dat het ‘handiger zou zijn geweest als de Congolese rebellen het meeste hadden gevochten’, maar ze waren niet ‘voldoende voorbereid om het alleen te doen’.


    Waarom ondernam de internationale gemeenschap, die zeer goed wist dat Rwanda zijn buurland aan het destabiliseren was, helemaal niets? Waarom kreeg het Zaïrese protest nooit gehoor, terwijl de Rwandese operatie een overduidelijke schending was van het internationaal recht? Reeds in oktober 1996 toonde een diplomaat in New York zich niet naïef. Hij vertelde anoniem aan Le Monde: ‘De rol die tijdens de Zaïrese crisis werd gespeeld door de regering in Kigali, en haar motieven, hebben niets democratisch, maar de internationale gemeenschap lijdt nog aan een schuldcomplex tegenover het regime dat de genocide van 1994 onderging.’ Hij voegde eraan toe: ‘Iedere actie die wordt ondernomen tegen het regime in Kigali wordt altijd gepercipieerd als morele steun aan de schuldigen van de genocide. Het is waar – en we weten het – dat het Rwandese regime profiteert van deze ambivalentie.’140 De Rwandese autoriteiten zelf beseften dat inderdaad zeer goed: minister Mazimhaka verklaarde later dat ‘we (diplomatiek) sterker stonden omdat niemand ons kon tegenspreken’. Een Amerikaanse diplomaat gaf toe dat ‘de Amerikanen ongelofelijk werden gemanipuleerd door deze (Rwandese) regering, en er nu bijna door worden gegijzeld’.141 We zullen later zien in welke mate dat het geval was in de Amerikaanse ambassade in Kigali.


    Zonder valse bescheidenheid verklaarde generaal Kagame dat ‘we de communicatie- en informatieoorlog beter beheersten dan om het even wie. We hebben een nieuwe manier gevonden om zaken gedaan te krijgen’.142 De hele oorlog lang was het beheer van de (toegang tot) informatie inderdaad zeer efficiënt. De pers werd weggehouden van het strijdtoneel, dat het gefrustreerd en machteloos van een afstand moest volgen, aan de zijlijn. De media kregen nooit toegang tot veldslagen of moordpartijen. Bij het begin van de oorlog, toen de vluchtelingenkampen werden ‘leeggemaakt’, zaten de verslaggevers eerst vast in Gisenyi en vervolgens in Goma. De enige gebeurtenis waarvan ze getuige mochten zijn, was de massale terugkeer van vluchtelingen naar Rwanda. In Bagdad en Belgrado bracht CNN live verslag uit. In Centraal-Afrika werd de zender verbannen naar de periferie van het conflict. Ik zal later terugkeren op dit informatiebeheer, tijdens mijn bespreking van het lot van de Rwandese vluchtelingen.


    Terwijl de Rwandese betrokkenheid tijdens de eerste fase van de oorlog prominent was, deelden Oeganda en Burundi vergelijkbare zorgen om hun veiligheid. Ik zal nu kort de rol analyseren die deze twee andere oosterburen van Zaïre speelden.


    2. De andere oostelijke buren: Oeganda en Burundi


    In de reeds geciteerde communiqués van 17 juni en 1 juli 1996 vermeldde het RDR Oegandese en Rwandese ‘geallieerden’ en drukte het zijn bezorgdheid uit over een concentratie van Oegandese troepen in Kisoro, dicht bij de Zaïrese grens. We hebben ook gezien dat Zaïre zich tot de Veiligheidsraad richtte na de aanval op Bunagana. Een nietgeïdentificeerde ‘Franse expert’, geciteerd door Le Figaro, beweerde dat ‘er een Rwandees-Oegandees plan bestaat voor de destabilisatie van Zaïre, (een plan) dat de steun heeft van Washington’.143 Volgens Jacques Isnard144 ontdekten de Franse en Belgische inlichtingendiensten dat een ‘Tutsi-legioen’, opgeleid door Oeganda, de rebellen van Kabila steunde. Dat ‘legioen’ omvatte naar verluidt 15.000 manschappen die waren gerekruteerd in Oeganda, Eritrea en Burundi, en onder het bevel stonden van officieren van het Oegandese leger. Volgens dezelfde bron werd de operatie gefinancierd met private middelen ten bedrage van 280 miljoen USD, ter beschikking gesteld door Colombiaanse, Libanese en Israëlische ‘maffia’s’ die actief waren in de diamant- en goudsector.


    In feite is de langdurige betrokkenheid van het Oegandese leger minder goed gedocumenteerd dan die van Rwanda. Toen de ‘opstand’ in Noord-Kivu op 24 oktober 1996 begon, trokken leden van het Rwandese leger vanuit Rwanda over de grens met Oeganda in Cyanika en door de Kisoro-regio in Oeganda ten aanval tegen het kamp van Kibumba. Deze doortocht was uiteraard niet mogelijk zonder de instemming van Oeganda. Begin december, toen het leden van de opstandige ADF (Allied Democratic Forces) achtervolgde door het Ruwenzori-gebergte,145 nam de UPDF de Zaïrese stad Kasindi in, waardoor de rebellen vrije baan kregen om Beni te veroveren, opnieuw met Oegandese steun.146 Volgens verscheidene bronnen namen UPDF-eenheden ook deel aan de verovering van Bunia eind december,147 zodat de controle werd verworven over een stad die van strategisch belang was voor de vestiging van de bufferzone die Kampala verlangde.


    Zoals later zal blijken, werd Museveni, nu de grenzen van Oeganda veilig waren, terughoudender en verzette hij zich aanvankelijk tegen de uitbreiding naar het westen van de Zaïrese opstand.148 Een communiqué dat op 29 januari 1997 werd gepubliceerd door de generale staf van de FAZ had het niettemin over verscheidene duizenden Oegandese soldaten die optrokken naar het westen, op de assen Walikale-Kisangani en Bunia-Mambasa. Die beschuldigingen werden door Oeganda laconiek ontkend: volgens presidentsadviseur John Nagenda was dat ‘Nonsens. Dat is mijn antwoord daarop. Totale en absolute nonsens, zoals gebruikelijk.’149 Op 31 januari toonde de Zaïrese televisie ‘krijgsgevangenen’, naar werd beweerd een Oegandese korporaal en een Rwandese luitenant.150 De volgende dag wees de Oegandese minister van Buitenlandse Zaken deze ‘volstrekt valse en idiote’ beschuldiging van de hand.151 Op 11 februari beweerde het Zaïrese leger dat een Oegandees legervliegtuig met manschappen en uitrusting aan boord was neergestort in het Ruwenzori-gebergte. Het communiqué specificeerde dat enkele overlevenden gevangen waren genomen, een bewering die het verhaal aanzienlijk minder aannemelijk maakte, aangezien de FAZ deze regio dicht bij de Oegandese grens twee maanden eerder al hadden opgegeven.152 Oeganda ontkende opnieuw onmiddellijk het bericht.153 De Zaïrese autoriteiten beschuldigden Oeganda er later van te hebben deelgenomen aan de campagnes in Watsa en Kisangani, maar die betrokkenheid is nooit door onafhankelijke bronnen bevestigd. Een artikel dat op 4 maart 1997 verscheen in The Washington Post bevatte echter enkele elementen die een grote Oegandese betrokkenheid suggereerden. Bovendien bevestigden verscheidene getuigen zelfs nog eind januari 1997 dat hele ladingen Oegandese soldaten Zaïre binnendrongen via Rutshuru, op hun weg naar het noorden.154 Op dat moment, 30 januari, herhaalde Zaïre zijn klacht bij de Veiligheidsraad. Niemand was toen nog dupe: gevraagd wat de oorzaak was van het snelle oprukken van de manschappen van Kabila, antwoordde een diplomaat in Kinshasa: ‘Rwanda en Oeganda.’155


    Dit gezegd zijnde was de rol van Oeganda niet eenduidig. Tijdens de eerste fase van de oorlog probeerde president Museveni te bemiddelen en een onderhandelde oplossing te bewerkstelligen. Tijdens een bijeenkomst met Zaïrese en Rwandese156 vertegenwoordigers die hij op 16 november 1996 organiseerde in Kampala, legde Museveni een lijst voor van twaalf ‘suggesties’ die erop gericht waren het conflict te beëindigen.157 Volgens de Oegandese krant New Vision van 20 november 1996 vroeg Museveni ook ‘advies’ aan Mobutu na een aanval van ADF-rebellen op het Oegandese leger. Het is goed mogelijk dat de weigering van het regime in Kinshasa om een betekenisvolle dialoog met de buurlanden en de rebellenbeweging aan te gaan Museveni ertoe inspireerde om de rebellen te blijven steunen, ook nadat de oorspronkelijke doelstelling was gerealiseerd, namelijk het instellen van een veiligheidszone langs de grens. Dat verhinderde hem niet om, toen hij in februari 1997 in Parijs was, een staakt-het-vuren te bepleiten dat moest worden gevolgd door een conferentie over de veiligheid in de regio van de Grote Meren.158 Bovendien verklaarde Museveni later dat hij de directe betrokkenheid van het Rwandese leger in operaties op Zaïrees grondgebied afkeurde, aangezien zulke acties ‘de afloop van conflicten kunstmatig vervalsen (…). Een scenario dat “kunstmatige winnaars” combineert met politieke uitsluiting, is de voedingsbodem voor toekomstige politieke problemen.’159 Achteraf bekeken was die analyse correct, maar ze verklaart uiteraard niet waarom ook het Oegandese leger zozeer betrokken was bij de oorlog op Zaïrese bodem.160


    Burundi heeft van zijn kant waarschijnlijk het meeste baat gehad bij de ‘Banyamulenge-opstand’, aangezien de bases van de Burundese rebellengroepen, in het bijzonder de CNDD-FDD, in Zuid-Kivu werden vernietigd. Vanaf oktober 1996 nam de rebellenactiviteit in de noordwestelijke provincies (Cibitoke en Bubanza), die slechts van Zuid-Kivu worden gescheiden door de Ruzizi-rivier, aanzienlijk af. In tegenstelling tot de toenmalige Rwandese antiregeringstroepen hadden de Burundese guerrillabewegingen echter ook nog eenheden binnen Burundi. Bovendien wisten grote groepen CNDD-FDD-strijders te ontsnappen naar Tanzania en zelfs naar het Burundese binnenland.


    De betrokkenheid van het Burundese leger in Zaïre lijkt beperkt te zijn geweest tot medeplichtigheid en geen actieve operaties te hebben omvat.161 Zo werd de infiltratie van troepen en uitrusting door het RPA in Zuid-Kivu in het midden van 1996 uitgevoerd over Burundees grondgebied, iets waarmee het pas geïnstalleerde militaire regime in Bujumbura uiteraard oogluikend instemde. De beperkte betrokkenheid van Burundi is niet verrassend. Zijn leger had meer dan genoeg binnenlandse problemen: deze nogal inefficiënte legermacht van ongeveer 20.000 manschappen werd geplaagd door drie rebellenbewegingen en kon zich niet echt een buitenlands avontuur veroorloven, te meer daar Burundi te lijden had onder een embargo dat de landen in de regio hadden opgelegd als reactie op de staatsgreep van Buyoya. William Barnes meent echter dat dit embargo ook een van de gronden was voor de Burundese betrokkenheid in Zaïre. De grootste zorg was te voorkomen dat de exclusieve controle over het gebied ten westen van zijn grens, naar Rwanda en Oeganda toe, verloren zou gaan, want die zone was nodig om het embargo te omzeilen.162


    3. Angola mengt zich in de strijd: naar Kinshasa in honderd dagen


    Tot begin 1997 was de opmars van de ‘rebellen’ vrij beperkt. In de eerste vier maanden van de oorlog werden ongeveer 80.000 km² bezet, of minder dan 5% van de totale oppervlakte van Zaïre. De opmars stokte na de val van Bunia. Volgens verscheidene bronnen, met in eerste orde John Pomfret,163 ontstond er toen de bufferzone was gecreëerd die de oostelijke buurlanden veiligheid moest schenken enige aarzeling en zelfs controverse bij de AFDL en zijn sponsors in de regio. Zoals reeds gezegd stond vooral Oeganda er zeer afkerig tegenover om zich buiten zijn onmiddellijke veiligheidsbelangen te engageren.164 Kagame vermeldde de omverwerping van het Mobutu-regime pas als derde doelstelling van de Rwandese interventie.165 Bovendien lijken de beperkte territoriale ambities te worden bevestigd doordat de Eritrese en Ethiopische huurlingen door de rebellen naar verluidt in dienst werden genomen met contracten van drie maanden, en uitsluitend voor operaties in het gebied rond Goma en Bukavu.


    Eind 1996 was de betrokkenheid van Angola bij de Zaïrese oorlog allesbehalve duidelijk. De bilaterale relaties leken normaal: de Zaïrese minister van Buitenlandse Zaken bezocht eind november Luanda, terwijl een hoge Angolese veiligheidsambtenaar president Mobutu ontmoette in het Franse Cap Martin. Volgens Misser en Vallée ontmoetten president Dos Santos en premier Kengo Wa Dondo elkaar op 3 december in Brazzaville en spraken ze af de veiligheidsproblemen van beide landen aan te pakken. Angola zou verhinderen dat de ‘Tigres’ (Katangese gendarmes) Zaïre binnenkwamen, terwijl Zaïre de UNITA niet langer vrije doortocht zou verlenen om diamanten te verkopen en wapens te kopen, en de UNITA-bases in Zaïre zou ontmantelen.166


    Maar zelfs als men zou willen geloven dat de Zaïrese regering deze afspraken oprecht wilde uitvoeren, waren er tegelijk andere, duistere krachten betrokken in activiteiten die Luanda alleen maar zorgen konden baren. Volgens verscheidene bronnen verkochten mensen die dicht bij president Mobutu stonden167 op frauduleuze wijze honderden tonnen wapens en munitie aan de UNITA.168 Die verduistering van middelen van het Zaïrese leger ondergroef niet alleen de inspanningen van generaal Mahele om de rebellen te bevechten (zie infra), maar kan ook hebben bijgedragen tot de beslissing van Angola om zich in de oorlog te mengen door de AFDL te steunen.


    In ieder geval zag Angola eind 1996 in dat zijn veiligheidsproblemen niet werden verholpen door de situatie die was ontstaan in Oost-Zaïre. Het besliste in te grijpen.169 De positie van Luanda, dat aandrong op het uitbreiden van de ambities van de opstand tot heel Zaïre, haalde uiteindelijk de bovenhand.170 Angola gaf de cruciale duw via de Katangese gendarmes, ook wel bekend als de ‘Tigres’.171 Eind december 1996 brachten de Angolese generaal Kopelipa (zijn echte naam is Vieira Dias), de veiligheidsadviseur van president Dos Santos en de generaals Mulanda en Kafunda van de Katangese gendarmes een bezoek aan Kigali om de operatie voor te bereiden. Gedurende twee weken in het midden van februari 1997 werden verscheidene bataljons (2000-3000 manschappen) ‘Tigres’ overgevlogen naar Kigali, en over land naar Goma en Bukavu gebracht. Deze operatie werd logistiek ondersteund door het Angolese leger, uiteraard in nauwe samenwerking met Rwanda.


    De gendarmes speelden een belangrijke rol in de verovering van Kisangani, dat ze naderden via twee assen: Bunia-Bafwasende en Shabunda-Tingi-Tingi. Kisangani viel op 15 maart. Een andere groep rukte op naar het zuiden, van Bukavu naar Kalemie en verder naar Kamina. Pas midden maart, een maand na het begin van de ‘Tigres’-operatie, beschuldigde de Zaïrese generale staf formeel ‘Angolese militairen ervan te vechten aan de zijde van de mannen van Kabila’. Hoewel de directe deelname van het Angolese leger pas later begon, is de verwarring begrijpelijk, aangezien de gendarmes deel uitmaakten van het Angolese leger (FAA), ze Portugees spraken en de logistiek werd geleverd door het FAA. Mbuji-Mayi en Lubumbashi vielen begin april. Pas in laatste instantie, eind april, kwam het FAA rechtstreeks tussenbeide, toen het de grens overstak en op 23 april Tshikapa veroverde. Dit expeditieleger rukte verder op en nam Kikwit in. Het vocht ook mee in de slag om Kenge (ongeveer 100 km ten oosten van Kinshasa), waar het Angolese leger oog in oog kwam te staan met UNITA-leden die er aan de zijde van de FAZ vochten (zie ook infra).


    De massale directe en indirecte steun van Angola aan de rebellen en zijn oostelijke sponsors vond plaats op een moment dat de Zaïrese minister van Buitenlandse Zaken volgens het officiële radiostation La Voix du Zaïre de Angolese ambassadeur ontving, die een ‘boodschap van vriendschap’ van zijn land overbracht. Op 7 februari, toen de voorbereidingen voor de militaire interventie volop bezig waren, sprak de Angolese regering haar solidariteit uit met het Zaïrese volk ‘in het licht van de externe inmenging in de binnenlandse aangelegenheden van Zaïre’.172 De groeiende betrokkenheid van Angola bleek uit de geleidelijke verschuiving van het politieke zwaartepunt. Terwijl Laurent Kabila aanvankelijk talrijke bezoeken bracht aan Kigali en Kampala, werd Luanda langzamerhand de plaats waar de rebellen en hun regionale supporters samenkwamen. Luanda werd later ook het middelpunt van de mislukte inspanningen van Zuid-Afrika, de Verenigde Staten en de VN om een onderhandelde oplossing te realiseren (zie infra). Vicepresident Thabo Mbeki en de ambassadeurs Richardson en Sahnoun waren er vaste gasten, die tegelijkertijd in contact bleven staan met de andere hoofdrolspelers, Kagame en Museveni.


    De steun van de gendarmes en het Angolese leger verleende de opstand een spectaculaire dynamiek. Terwijl het vier maanden had geduurd (oktober 1996 tot januari 1997) om minder dan een twintigste van het land te bezetten, werd de rest van Zaïre veroverd in de drie maanden die volgden op de komst van de ‘Tigres’ (midden februari tot midden mei 1997).


    4. Andere regionale bondgenoten


    De coalitie die als doel had Mobutu ten val te brengen omvatte niet alleen de oostelijke buurlanden en Angola, maar reikte nog veel verder. Hoewel landen als Eritrea, Ethiopië, Zambia en Zimbabwe in uiteenlopende mate steun verleenden aan de rebellen van Kabila, kan een korte vermelding van hun rol hier volstaan. Afgezien van politieke en diplomatieke steun is er geen bewijs dat Eritrese of Ethiopische regeringstroepen in het conflict meevochten. Verscheidene bronnen vermelden wel de aanwezigheid van ‘huurlingen’ uit beide landen. Het hierboven geciteerde verhaal in Le Monde over het ‘Tutsi-legioen’ heeft het ook over rekrutering in Eritrea. Uiteraard kan niet worden uitgesloten dat de regimes in Asmara en Addis Abeba het ronselen van huurlingen hebben getolereerd of zelfs vergemakkelijkt.


    Zambia verleende op zijn minst vrije doorgang aan rebellentroepen die over zijn grondgebied optrokken naar Lubumbashi. Begin april 1997 liet Lusaka de landing in Ndola toe van Katangese gendarmes, die Lubumbashi vanuit het westen innamen nadat ze Zaïre waren binnengedrongen via Kipushi, op de grens met Zambia. Volgens het Zuid-Afrikaanse weekblad The Sunday Independent leverde Zambia ook duizend soldaten.173 Zimbabwe droeg veel meer bij dan aanvankelijk werd aangenomen. Reeds tijdens de oorlog beweerde The East African dat Zimbabwe wapens en uniformen leverde, en dat het staatsbedrijf Zimbabwe Defence Industries (ZDI) materiaal had gestuurd.174 Een week nadat dit bekend was gemaakt, feliciteerde de dominante partij, het ZANU-PF, Kabila met zijn doeltreffende campagne, terwijl tegelijk werd ontkend dat Zimbabwe de rebellen wapens of ander materiaal bezorgde.175 Niettemin werd de omvang van de Zimbabwaanse betrokkenheid later duidelijk. Het land speelde een cruciale rol door wapens, vliegtuigen, piloten, para’s en elitetroepen te sturen. De totale waarde van de leveringen door ZDI bedroeg 39 miljoen USD.176 Twee Casa-transportvliegtuigen van de Zimbabwaanse luchtmacht werden gebruikt om wapens en voedsel naar de rebellen te brengen en om troepen over te vliegen naar vooruitgeschoven posities.177


    De samenstelling van de regionale alliantie werd zichtbaar de dag dat Kabila in Kinshasa op 29 mei 1997 de eed aflegde. De aanwezige buitenlandse staatshoofden waren de presidenten van Burundi, Rwanda, Angola, Oeganda en Zambia, de ‘frontstaten’ die hem op de troon hadden geholpen.


    5. De betrokkenheid van de VS


    Logistieke en politieke steun


    De opvallend goed gecoördineerde en efficiënte aard van een ‘opstand’ die nieuw was, over nagenoeg geen eigen militaire capaciteit beschikte en functioneerde in een conjuncturele alliantie brengt de kwestie ter sprake van de steun die werd geleverd door krachten buiten de regio. Zelfs tegenover een zeer slecht functionerend regeringsleger was de snelle opmars van de rebellenalliantie aan verscheidene brede fronten op aanzienlijke afstand van elkaar alleen mogelijk met excellente logistiek op het gebied van verkenning, communicatie, transport en bevoorrading. Dat wordt nog veel duidelijker als we weten dat de opstand het werk was van een zeer heterogene alliantie van diverse Zaïrese en buitenlandse groeperingen.


    De VS had altijd al zeer hartelijke banden gehad met het nieuwe Rwandese regime, en veel begrip betoond voor de veiligheidszorgen van dat regime. Volgens Human Rights Watch vonden de Amerikanen net zoals de Rwandezen dat de vluchtelingenkampen in Zaïre een bedreiging vormden voor de stabiliteit van Rwanda en in de hele regio. Hoewel ze geen zin hadden om dit probleem zelf aan te pakken,178 besliste het Pentagon reeds in augustus 1995 zich niet te verzetten tegen een Rwandese operatie, op voorwaarde dat die ‘clean’ was, dus met zo weinig mogelijk burgerslachtoffers. In augustus 1996 bezocht Kagame Washington en meldde hij het State Department dat hij de kampen zou ‘leegmaken’ als niemand anders het probleem aanpakte. De VS uitte naar verluidt geen bezwaren.179 Zoals reeds gezegd leidde het RPA inderdaad de operatie, die echter allesbehalve ‘clean’ bleek te verlopen (zie infra). Er zijn overigens tal van aanwijzingen dat de VS veel verder ging dan Kagame alleen maar de toestemming te geven om zijn gang te gaan.


    Op 15 juli 1997 publiceerde het nieuwsnetwerk NCN een rapport dat, zij het voorzichtig, suggereerde dat de VS in Kigali een C3I-centrum (command, control, communications and intelligence) zou hebben geïnstalleerd waar de rebellenoperaties werden gecoördineerd.180 NCN baseerde zich grotendeels op een niet-geïdentificeerde Finse bron, gebruikte de voorwaardelijke wijs en waarschuwde tegen grote samenzweringstheorieën. Het document bevat echter een aantal waardevolle elementen die in verband moeten worden gebracht met andere beschikbare informatie. Om slechts enkele voorbeelden te citeren: de directe contacten tussen Kabila en het Pentagon tijdens de oorlog; de aanwezigheid van Amerikaanse ontmijningseenheden in Rwanda die zouden zijn gebruikt om troepen over de Zaïrese grens te brengen; de aanwezigheid in Kigali van ‘oude rotten’ van de CIA; en de waarneming van Amerikaanse pantservoertuigen in de streek rond Kisangani. NCN verwees ook naar informatie die afkomstig was van het Chinese persagentschap Xinhua, dat de VS communicatiestations had geïnstalleerd in Fort Portal (Oeganda),181 Brazzaville en Kigali.182 Dat wordt bevestigd door een van mijn eigen bronnen, die in november 1996 een hoge mast en twee grote schotelantennes zag tussen Gisenyi (Rwanda) en Goma (Zaïre). Het Franse DC8 Saringue-vliegtuig dat vanuit de Centraal-Afrikaanse Republiek het communicatieverkeer controleerde, constateerde naar verluidt dat de VS instond voor de communicatie tussen Rwanda en gevechtseenheden in Zaïre.183 Een vliegtuig van Mountain Air dat werd bestuurd door een Amerikaan met de naam Tim vervoerde wapens naar het front en evacueerde gewonde rebellen naar Entebbe. Mountain Air zou hebben gewerkt voor de CIA.184


    Er zijn nog meer merkwaardige feiten. Het International Rescue Committee (IRC), een Amerikaanse NGO die actief was in Kivu, zou volgens verscheidene getuigen luchtafweergeschut hebben geïnstalleerd in Bukavu en Goma. Bovendien betaalde het in Bukavu in de vorm van voedsel het eerste loon aan de ambtenaren van het door de rebellen opgezette bestuur. Het IRC wordt ervan verdacht een agentschap te zijn dat voor bepaalde Amerikaanse regeringsdiensten werkt en dat nauwe banden onderhoudt met de CIA.185 Het is mogelijk dat het US Committee for Refugees (USCR), waarvan de directeur, Roger Winter, zeer dicht bij de Rwandese en Oegandese regimes stond, alsook bij de rebellen in het zuiden van Soedan, een vergelijkbare rol speelde.186


    Sommige acties en posities van de Amerikaanse ambassade in Kigali waren op zijn minst dubbelzinnig te noemen. De veelzeggende en in zekere zin openhartige memoires van ambassadeur Gribbin bieden ons een beter begrip van die houding. Gribbin leefde zich sterk in en betoonde buitengewoon veel sympathie voor de standpunten van het RPF.187 Hij oordeelde dat ‘Rwanda een stevige basis bezat voor institutionele groei, uitbreiding van de participatie, bredere input en democratische groei’188 en hij volgde de standpunten van het regime inzake nagenoeg iedere kwestie (enkele voorbeelden volgen infra).189 Hij ging zelfs zo ver de stelling van het regime over te nemen dat organisaties zoals Amnesty International met hun kritiek op de situatie van de mensenrechten ‘de Hutu-propaganda napraatten en voor waarheid verkochten’.190 Vanaf het begin van de opstand bracht Peter Whaley, de nummer twee bij de ambassade, geregeld bezoeken aan Bukavu en Goma, waar hij verscheidene ontmoetingen had met Kabila.191 Op 16 november 1996, de dag na de aanval tegen het vluchtelingenkamp van Mugunga, organiseerde Roger Winter een vergadering op de ambassade met Kabila, de Amerikaanse bijzondere gezant ambassadeur Richard Bogosian, ambassadeur Robert Gribbin, Peter Whaley en een kolonel van de staf van generaal Smith.192 Ik zal later terugkeren op de valse verklaringen die ambassadeur Gribbin en generaal Smith aflegden over de Rwandese vluchtelingen die in Zaïre achterbleven, op een moment dat een macaber en cynisch getallenspelletje werd gespeeld rond het sturen van een internationale vredesmacht. De ambassade was zelfs nog cynischer in een telegram van 21 januari 1997: humanitaire organisaties moeten het vluchtelingenkamp van Tingi-Tingi verlaten en ‘ophouden met het voeden van de moordenaars (…). Als we dat niet doen, zullen de kinderen in Tingi-Tingi worden gecompenseerd door de kinderen die zullen worden vermoord en tot wezen gemaakt in Rwanda’.193


    Eveneens in de ambassade in Kigali verdient de rol vermelding die werd gespeeld door de militaire attaché, majoor Richard Orth. Deze oude rot van de Defence Intelligence Agency (DIA) gaf zo openlijk blijk van zijn sympathie voor het RPF dat het gênant werd voor het State Department.194 In een brief van 28 augustus 1997 aan president Clinton schreef de voorzitter van het House Subcommittee on International Operations and Human Rights, Christopher Smith, dat ‘sommige Amerikaanse diplomaten in Rwanda (…) duidelijk overtuigde aanhangers zijn van de Rwandese regering en haar Congolese bondgenoten’. Volgens hem kon dat verklaren waarom het Amerikaanse beleid werd gedicteerd door ‘rapporten van mensen die de neiging hadden om negatieve berichten over hun vrienden in het RPA en over de troepen van Kabila terzijde te schuiven’. Officieel leek het State Department zich hierover alvast geen zorgen te maken. In haar reeds geciteerde brief van 15 december 1997 verzekerde Barbara Larkin Smith van ‘het vertrouwen dat we hebben in ambassadeur Gribbin en zijn medewerkers in Kigali. Gedurende het hele conflict in Zaïre heeft de ambassade in Kigali rechtlijnig en professioneel gerapporteerd over de gebeurtenissen zoals die zich aandienden’.


    Levering van materiaal en personeel


    Verscheidene bronnen vermelden het leveren van wapens, munitie en uitrusting, en zelfs de aanwezigheid van Amerikaanse militairen op het terrein. Een Zuid-Afrikaanse piloot verklaarde dat hij in september 1996 een lading geweren van Pretoria naar Bujumbura vloog, waar de lading in ontvangst werd genomen door een Burundese legerofficier en een man die de piloot herkende als een lid van de Amerikaanse ambassade. Volgens dezelfde bron was de lading bestemd voor Uvira.195 Dat gebeurde toen de ‘Banyamulenge-opstand’ in die streek begon.196 Volgens een andere bron vervoerden Amerikaanse militaire en ‘burgerlijke’197 vliegtuigen reeds in juli-augustus 1996 tonnen materiaal uit Oeganda en in mindere mate Rwanda. Later zouden Hercules- en Galaxyvliegtuigen van de URD wapens, munitie en andere uitrusting naar Goma hebben gebracht.198 Amerikaanse APC’s (Armoured Personnel Carriers) die gestationeerd waren in Oeganda, zogenaamd voor gebruik in de mislukte humanitaire operatie (zie infra), werden ‘gestolen’ en gebruikt in de campagne tegen Kisangani en zelfs verder westwaarts.199 In dezelfde geest beweerde een hooggeplaatste Zaïrese legerofficier op 5 februari 1997 dat het Oegandese leger uitrusting gebruikte die eind 1996 in Kampala was geleverd voor de internationale vredesmacht. Die omvatte transmissiemateriaal, luisterposten en ondersteuningswapens.200


    Op 5 december 1996 schreef Le Monde dat volgens Franse geheime inlichtingendiensten zestig tot honderd ‘Amerikaanse adviseurs’ het RPA steunden en zelfs actief waren op Zaïrees grondgebied. Op 30 augustus 1997 publiceerde het Franse tijdschrift Valeurs Actuelles citaten uit een memo die was opgesteld door een niet-geïdentificeerde ‘Franse dienst’. De tekst had het over de levering van wapens en munitie in Goma in oktober en november 1996 vanuit Oeganda. Ik heb dit reeds vermeld, maar de memo beweerde verder ook dat ruim twintig officieren van Amerikaanse ‘special forces’ uit Fort Bragg in Zaïre actief waren. Een van hen zou zijn gedood tijdens gevechten bij de brug van Oso.201 De memo bevestigde ook de aanwezigheid van een gesofisticeerd communicatie- en transmissiesysteem. De ergste beschuldiging luidde dat Amerikaanse militairen betrokken waren bij het beschieten met machinegeweren van vluchtelingenkampen, namelijk door gebruik te maken van een C-130-vliegtuig van de ‘special forces’.202


    Voorts verdachten humanitaire bronnen de VS ervan informatie over de bewegingen en concentratie van vluchtelingen door te spelen aan de Rwandese militairen. Die informatie werd verkregen door luchtverkenningsmissies in het kader van de besluitvorming over het inzetten van de internationale vredesmacht (zie infra). Het had er echter alle schijn van dat deze geheime informatie werd gebruikt om de vluchtelingen te lokaliseren, niet om hen te kunnen helpen, maar om hen uit te moorden. Verwijzend naar vluchtelingenconcentraties had een Amerikaanse generaal het over ‘interessante (militaire) doelwitten’.203 Kagame zelf erkende dat ‘we in een bepaalde fase informatie deelden (met de Amerikanen) over de bewegingen van de vluchtelingen’.204


    De Burundese president Buyoya stelde op 20 april 1997205 enigmatisch dat ‘de invloed van machten [van buiten Afrika] duidelijk is’ en dat ‘geen enkele Afrikaanse macht Kabila zoveel helpt als bepaalde vreemde machten’, die hij echter weigerde bij naam te noemen. Maar het feit dat hij het had over ‘een strijd tussen westerse machten in Afrika’ lijkt erop te wijzen dat hij verwees naar Frankrijk en de VS, waarbij die laatste logischerwijs in het kamp van de rebellen en hun oostelijke supporters te situeren was. Later beschuldigde de vereniging Physicians for Human Rights tijdens een getuigenis voor het House International Relations Committee het Amerikaanse leger ervan Rwandese troepen te hebben getraind die schuldig waren aan wreedheden tegen ongewapende burgers in Zaïre en Rwanda. Enkele dagen eerder had de Europese commissaris voor Humanitaire Aangelegenheden, Emma Bonino, zich er met een verwijzing naar het beruchte interview met Kagame in The Washington Post van 9 juli 1997 over verbaasd dat Kagame de VS loofde omdat die ‘de juiste beslissing had genomen door hem (de opstand) te laten doorgaan’. Ze vroeg zich af of ‘iemand in Washington misschien enkele verklaringen kon geven’ over de rol die de VS had gespeeld.206 Op haar gebruikelijke directe wijze vertelde Bonino later dat ‘de Verenigde Staten de hele tijd hebben gelogen’ over hun kennis van de Rwandese plannen om de vluchtelingenkampen aan te vallen.207


    De verklaringen die Bonino vroeg, werden nooit gegeven, zelfs niet nadat vele bronnen steeds preciezere aanwijzingen verschaften over de Amerikaanse betrokkenheid. Een memo208 die door staatssecretaris voor Defensie Walter Slocombe aan het House Committee on International Relations werd bezorgd, vermeldde voor de periode van 15 juli tot 30 augustus 1996 de training door negen Amerikaanse instructeurs van dertig leden van het RPA in ‘het leiden van kleine eenheden, tactische vaardigheden, navigatie op land, eerste hulp en elementaire mikvaardigheden’. Deze activiteiten vonden plaats vlak voor het begin van de ‘Banyamulenge-opstand’ en het binnendringen in Kivu door leden van het RPA. Tijdens de periode van 2 tot 27 november 1996, dus vlak voor en tijdens de episode van de ‘vrijwillig-gedwongen’ terugkeer van de vluchtelingen (zie infra), leidden vijf instructeurs ruim veertig leden van het RPA en de Gendarmerie op in ‘burgerlijke’ vaardigheden, zoals multimedia-informatiecampagnes, met de nadruk op vluchtelingenrepatriëring. Aangezien deze training begon tien dagen voor de RPA-operatie tegen het kamp van Mugunga, is het waarschijnlijk dat de Amerikanen van Kagame’s intenties afwisten en dat ze een grote stroom gerepatrieerde vluchtelingen verwachtten.209


    Rapporten van Amnesty International en Human Rights Watch waren gedetailleerder. In september 1997 stelde Amnesty vast dat de Amerikaanse militaire bijstand aan Rwanda intenser werd tijdens de maanden voorafgaand aan de RPA-operatie in Zaïre. Het rapport stelde dat een door de VS gesteunde informatiecampagne ‘een betekenisvolle rol speelde in het overtuigen van buitenlandse regeringen en humanitaire organisaties dat de Rwandese vluchtelingen veilig konden terugkeren naar huis, waar velen van hen vervolgens het slachtoffer werden van schendingen van de mensenrechten, met inbegrip van wederrechtelijke executies en “verdwijningen”.’210 De organisatie concludeerde dat ‘de schijnbaar kritiekloze politieke steun van de VS aan de Rwandese regering de Rwandese autoriteiten er alleen maar in zal stimuleren te geloven dat ze kunnen doorgaan met het schenden van de mensenrechten, zonder kritiek hoeven te vrezen van hun belangrijkste bondgenoten.’211 Human Rights Watch citeerde verscheidene getuigenissen over de aanwezigheid van Amerikaanse militairen in Zaïre tussen november 1996 en augustus 1997. Een getuige zag geüniformeerde leden van de ‘special forces’ uit Fort Bragg in Noord-Kivu op 23-24 juli 1997. Andere getuigen zagen Amerikaanse militairen in Goma in november 1996 en in het Ruwenzori-gebergte in augustus 1997, samen met leden van de UPDF.212 Het verhaal van een Rwandese priester bevat de volgende passage, die in de context authentiek lijkt te zijn:


    
      ‘Op 19 december 1996 ontmoetten we een groep die een blanke militair gevangen had genomen die verloren was gelopen in het woud. Hij sprak slecht Frans met een Engels accent. Tijdens zijn ondervraging vertelde hij dat hij een Fransman was die de vluchtelingen kwam redden en dat hij per ongeluk van de anderen was gescheiden. Maar ondanks zijn verklaringen werd hij verraden door zijn taal. Hij bleek een Amerikaan te zijn die gescheiden was van de Tutsi-soldaten tijdens de aanval van 15 december 1996 op Musenge. De toorn van de getraumatiseerden kwam over hem en hij verdween [d.i.: hij werd gedood].’213

    


    Er bleef grote onzekerheid bestaan over de omvang van de Amerikaanse betrokkenheid, en Christopher Smith toonde zich in zijn reeds vermelde brief aan president Clinton ontevreden over de verklaringen die Slocombe een week eerder had gegeven. Nadat hij had herinnerd aan de slachtpartijen die in Zaïre en Rwanda waren begaan door het RPA (‘een doelbewust en systematisch beleid van gerichte etnische moorden’) en aan het uitblijven van enige Amerikaanse reactie op dit wangedrag, eiste hij duidelijke antwoorden op een aantal vragen over het soort training dat werd gegeven aan het RPA,214 de militaire operaties van het RPA in Zaïre, de schendingen van de mensenrechten van de vluchtelingen en de tolerante houding van de VS tegenover het regime in Kigali. Smith kreeg geen bevredigend antwoord en schreef president Clinton in een andere brief op 24 april 1998: ‘Ik heb niet veel informatie gekregen die iets vertelt over datgene wat ik had gevraagd.’


    Incoherentie


    Er leek tegenspraak te bestaan tussen het publiek geformuleerde beleid van de VS, en dat van het State Department in het bijzonder, en de aanwijzingen voor een grote Amerikaanse betrokkenheid bij de zaak van de rebellen en hun sponsors. Vrij snel nadat de oorlog begon, erkende het State Department immers dat Zaïre het slachtoffer was van buitenlandse agressie. Het ministerie drong aan op respect voor de territoriale onschendbaarheid van het land en verzocht de buurlanden zich buiten het conflict te houden. Reeds in een brief van 22 november 1996 aan de Zaïrese minister van Buitenlandse Zaken bevestigde minister Warren Christopher dat ‘Rwandese troepen in oktober Goma en Bukavu zijn binnengetrokken en dat Oegandese troepen in november Noord-Kivu zijn binnengetrokken’. De Verenigde Staten ‘bevelen ten sterkste hun terugtrekking aan, om een escalatie van het conflict te voorkomen’.215 Op 9 januari 1997 vertelde de Amerikaanse ambassadeur in Kinshasa, Daniel Simpson, op de Zaïrese televisie dat ‘we perfect weten dat Zaïre is aangevallen door Rwanda en Oeganda. Dat is een politiek en humanitair probleem’.216 Op een conferentie die op 16 januari in Washington werd georganiseerd door het U.S. Institute of Peace en het State Department, waren alle deelnemers, met inbegrip van de Amerikaanse officiële vertegenwoordigers, het erover eens dat ‘Rwanda, Oeganda, Burundi, en recenter ook Angola nauw betrokken zijn bij de burgeroorlog’.217 Op 24 januari riep het State Department op tot ‘de terugtrekking van alle buitenlandse troepen, met inbegrip van de huurlingen’ en onderstreepte het dat de VS ‘vanaf het begin heeft gevraagd dat de regeringen van de buurlanden zich niet in het conflict mengen’.218 Op 7 februari maande Madeleine Albright de buurlanden Rwanda, Oeganda en Burundi aan om zich buiten het escalerende conflict te houden.219 Daarbij wees de VS dus met de vinger naar zijn grootste bondgenoten in de regio. Een week later waarschuwde de Amerikaanse ambassadeur Bill Richardson op een bijeenkomst van de VN-Veiligheidsraad een andere bondgenoot, Angola, voor iedere vorm van betrokkenheid in het conflict.220 Op 25 april drukte staatssecretaris voor Afrikaanse Aangelegenheden George Moose ‘diepe bezorgdheid’ uit over de militaire betrokkenheid van Angola in het Zaïrese conflict. Hij stelde dat dit een ‘complicerende factor’ kon zijn voor zowel Angola als Zaïre.221


    Een voortzetting van deze lange reeks verklaringen en positiebepalingen zou al te eentonig worden. Ze wezen er allemaal op dat het State Department bezorgd was over de directe steun die aan de rebellen werd verleend door landen in de regio. De oprechtheid van die bezorgdheid bleek uit de irritatie die ze veroorzaakte in het rebellenkamp. Op 6 februari kritiseerde Kabila de ‘inmenging’ van de VS in het conflict. AFDL-woordvoerder Raphaël Ghenda verklaarde dat de waarschuwingen door landen zoals de VS, Frankrijk en België ‘niet meer zijn dan krokodillentranen. (…) De situatie is wat ze is omdat zij meer dan dertig jaar lang Mobutu hebben gesteund’.222


    Het Amerikaanse beleid was dus minstens incoherent te noemen. Het is mogelijk dat andere actoren, zoals het Pentagon, de CIA en zelfs de Nationale Veiligheidsraad, discreet een eigen koers voeren die afweek van het beleid dat het State Department officieel verkondigde. Het is bijvoorbeeld algemeen bekend dat bepaalde militaire kringen in de VS uitstekende relaties onderhielden met het Oegandese en Rwandese leger, waarvan een aantal officieren in de VS waren opgeleid. Toen de oorlog in Rwanda in oktober 1990 begon, volgde Paul Kagame zelf een cursus aan het Staff Command College in Fort Leavenworth, en Amerikaanse officieren staken hun bewondering voor deze ‘briljante strateeg’ niet onder stoelen of banken.223 Er bestond dus misschien wel een vorm van kameraadschap tussen Amerikaanse militairen enerzijds en Rwandese en Oegandese anderzijds.


    Andere spelers op het terrein hadden banden met (gewezen) militairen en oude rotten van de CIA en de DIA. Ik vermeldde in dat verband al het IRC. Ronco Consulting, een privébedrijf dat werd geleid door gewezen Amerikaanse militairen, werkte in Rwanda voor het National Demining Office. Zijn activiteiten waren uiteraard perfect legaal, maar maakten het ook mogelijk om mensen ter plaatse te hebben. Volgens Kathi Austin (Human Rights Watch Arms Project) importeerde Ronco militaire uitrusting zoals springstoffen en pantservoertuigen. Dat materieel zou vervolgens overgedragen zijn aan het Rwandese leger, met de instemming van het Pentagon.224 MPRI (Military Professional Resources Inc.) was een andere bedrijf dat in de regio actief was. Het was gesticht door Amerikaanse gepensioneerde hoge officieren en gevestigd in Virginia. Een van de adviseurs was Herman Cohen, staatssecretaris voor Afrikaanse Aangelegenheden onder George Bush. De ondervoorzitter, Harry Soyster, was de gewezen nummer twee van de DIA, eveneens tijdens het presidentschap van Bush.225 De privatisering van militaire operaties en de training van buitenlandse legers maakte het mogelijk zaken te ontkennen: hoewel volgens een gewezen DIA-official ‘die programma’s bedoeld zijn om onze doelstellingen op het gebied van buitenlandse beleid te realiseren. Als de [Amerikaanse] regering iets niet goedkeurt, kunnen die bedrijven het niet doen’,226 wat de Amerikaanse regering de mogelijkheid biedt om iedere betrokkenheid te ontkennen in operaties die ontsnappen aan de gebruikelijke vormen van publieke controle. Dit beleid werd zozeer officieel dat de DIA op 24 juni 1997 in Washington een symposium organiseerde over ‘The Privatization of National Security Functions in Sub-Saharan Africa’. Onder de aanwezigen bevonden zich Ed Soyster (MPRI), Eben Barlow (Executive Outcomes) en Tim Spicer (Sandline), maar ook vertegenwoordigers van privébedrijven zoals Exxon en Texaco, Oegandese en Angolese diplomaten en zelfs humanitaire organisaties zoals World Vision, UNICEF en de UNHCR.


    Mate van betrokkenheid


    In haar getuigenis van 5 mei 1998 voor het U.S. House Subcommittee on International Operations and Human Rights was Kathi Austin zeer kritisch. Ze beweerde dat de dood van tienduizenden vluchtelingen, die werd beschouwd als ‘collateral damage’, mee mogelijk was gemaakt door de hulp van de VS aan Rwanda en andere regeringen in de regio. Amerikaanse functionarissen leverden voortdurend advies en politieke en logistieke steun aan het regime van Kagame: ‘Het Amerikaanse beleid beging een vergissing door partijdig te worden.’ Niettemin kan met de beschikbare informatie maar moeilijk worden geconcludeerd van welke aard en omvang de rol was die werd gespeeld door de VS als zodanig of door bepaalde Amerikaanse individuen, burgers of militairen. In plaats van een grote samenzwering was er misschien vooral grote verwarring, bij ontstentenis van een echt beleid voor een regio die de Amerikanen niet goed kenden.227 Terwijl ‘categorisch’ werd gesteld dat ‘geen Amerikaans militair personeel was ingezet in Kivu, noch op dat moment, noch later, in welke gedaante dan ook’228 en dat ‘de VS Laurent Kabila of zijn AFDL-rebellen geen uitrusting, materiaal, training, inlichtingen of enig andere tastbare steun van om het even welke aard bezorgde’,229 probeerde ambassadeur Gribbin een verklaring te formuleren: ‘Wat de VS deed, was zich te onthouden van sterk verzet tegen de strijd van Rwanda/de rebellen. (…) We gebruikten niet alle middelen waarover we beschikten om de Rwandese betrokkenheid te beperken. De Rwandese leiders interpreteerden onze terughoudendheid als instemming met hun avontuur in Congo’.230 Net zoals tijdens de fase die tot de oorlog leidde (zie supra), lijkt alles dus terug te voeren op een ‘misverstand’. De incoherentie van Washington viel ook bepaalde Amerikaanse specialisten op. Herman Cohen verklaarde: ‘Ik zou willen dat ik de Amerikaanse regering kon verdenken van een omvattende visie en het vereiste beleid om iets dergelijks te beramen, maar het zou niet correct zijn. Het is een beleid van dag tot dag. Het ene probleem volgt op het andere, en de paranoïde Fransen231 zien er een groot plan in.’232 Een andere gewezen staatssecretaris, Chester Crocker, vertelde dat hij ‘geen coherent beleid van de Amerikaanse regering kon bespeuren’ en dat ‘de Amerikanen onvoldoende competent zijn om iets in de regio te bekokstoven’.233 Een enquête van Le Monde bij Amerikaanse ambtenaren leverde een vergelijkbaar plaatje op. Een ‘zeer hoge Amerikaanse bron’, die beducht was voor de plannen van Kabila, verklaarde dat ‘wat onze Europese bondgenoten ook lijken te denken, Kabila is niet ons creatuur of onze stroman. We geven hem niets, dus is er ook niets dat we hem kunnen afpakken. Als hij weigert naar ons te luisteren, wordt hij nagenoeg oncontroleerbaar’.234


    Ondanks de vele dubbelzinnigheden duiken een aantal feiten op.


    
      	– Het beleid zoals het werd geformuleerd door het State Department lijkt te zijn genegeerd door het Pentagon en geheime inlichtingendiensten en agentschappen, en misschien ook door de Nationale Veiligheidsraad. Deze betrokkenheid werd gedeeltelijk geprivatiseerd. De Amerikaanse missie in Kigali, zowel de diplomatieke als de militaire tak ervan, heeft deze clandestiene operaties actief gesteund en gecoördineerd.


      	– De VS was zich bewust van de intenties van Kagame om de vluchtelingenkampen aan te vallen en heeft hem daar waarschijnlijk bij geholpen. Bovendien werd doelbewust gelogen over het aantal vluchtelingen dat in Zaïre achterbleef en over hun lot, om het inzetten te verhinderen van een internationale vredesmacht die tienduizenden mensenlevens had kunnen redden, maar waar Kigali en de AFDL tegen gekant waren (zie infra).


      	– De VS heeft op het terrein logistieke en materiële steun geleverd, en waarschijnlijk ook een zekere commandostructuur, aan de troepen van de AFDL en aan het RPA, die in Zaïre actief waren, wat betekent dat de Amerikanen op de hoogte waren van de slachtpartijen onder Rwandese vluchtelingen door hun bondgenoten.


      	– Door haar diplomatieke en militaire steun heeft de VS een signaal gegeven, of ten minste die indruk gewekt, aan de Rwandese regering en de AFDL dat alles was toegestaan en dat straffeloosheid gegarandeerd was. Door hun handelwijze dragen ze bijgevolg een deel van de verantwoordelijkheid voor de misdaden die zijn begaan door hun bondgenoten. In die zin was hun houding tegenover het nieuwe Rwandese regime vergelijkbaar met die van Frankrijk tegenover het oude regime.


      	– Meer in het algemeen heeft de incoherente betrokkenheid van de enige overblijvende supermacht een dynamiek op gang gebracht waarvan die supermacht de gevolgen onvoldoende inschatte. De Verenigde Staten zijn in Centraal-Afrika, net zoals elders, leerling-tovenaars geweest die niet in staat bleken een proces te begeleiden dat ze niet langer onder controle hadden, met de rampzalige gevolgen die ik later zal beschrijven.

    

  


  
    HOOFDSTUK 3

    

    Het lot van de Rwandese vluchtelingen

  


  
    1. De internationale interventie die niet plaatsvond


    We hebben reeds gezien hoe de Rwandese vluchtelingenkampen in Zuid- en Noord-Kivu onder het mom van de ‘Banyamulenge-opstand’ systematisch werden bestookt met zware wapens. Dat was slechts het begin van een humanitaire ramp. Op 29 oktober 1996 beschuldigde Emma Bonino, de Europese commissaris voor Humanitaire Aangelegenheden, de internationale gemeenschap ervan niets te doen terwijl de situatie ‘explosief’ was: ‘Vandaag vijfhonderdduizend mensen, over enkele dagen waarschijnlijk een miljoen, zijn in levensgevaar. (…) Als de Veiligheidsraad nu niet handelt, vraag ik me af wanneer dan ooit wel.’235 Het idee van een interventie won aan kracht op 4 november, toen de UNHCR de regeringen in de regio polste over het openen van ‘humanitaire corridors’ voor de vluchtelingen die in Zaïre vastzaten. Op dezelfde dag drong de Franse afdeling van Médecins sans frontières (MSF) aan op een onmiddellijke militaire interventie om veiligheidszones te creëren en de gewapende elementen tussen de vluchtelingen te ontwapenen. Bernard Kouchner lanceerde in Le Monde een nadrukkelijke oproep tot een interventie.236 MSF schatte het aantal doden onder de vluchtelingen op meer dan 13.000, zonder de oorlogsslachtoffers mee te tellen. Op 8 november eisten een consortium van een twintigtal Amerikaanse humanitaire NGO’s en een groepering van Europese NGO’s op hun beurt het snel inzetten van een internationale vredesmacht, terwijl ze ook aandrongen op de noodzaak om gewapende en ongewapende vluchtelingen van elkaar te scheiden. Frankrijk en Spanje overwogen troepen te leveren voor een dergelijke vredesmacht, terwijl andere landen, zoals het VK, zich van meet af aan terughoudender opstelden.


    In feite botsten twee diametraal tegengestelde visies met elkaar: de ene drong aan op de noodzaak om de vluchtelingen te beschermen, de andere op hun repatriëring. De tweede visie ging er dus impliciet van uit dat het conflict het gevolg was van het uitblijven van een oplossing voor de situatie die was ontstaan in het midden van 1994, en aanvaardde dat een aanzienlijk verlies van mensenlevens de prijs was die moest worden betaald om dit probleem op te lossen. Het hoeft niet gezegd dat dit ook het standpunt was van de Rwandese regering en haar sponsors.


    Een regionale top in Nairobi op 5 en 6 november probeerde schijnbaar de twee standpunten te verzoenen: er werd aan de Veiligheidsraad gevraagd om een internationale vredesmacht in te zetten en corridors aan te leggen, terwijl tegelijk werd verzocht om ‘intimidators en bona fide vluchtelingen van elkaar te scheiden’. Dit standpunt werd aanvankelijk gesteund door de Rwandese regering, maar niet ondubbelzinnig. Enerzijds drong president Bizimungu er op 6 november immers op aan dat de vluchtelingen zouden worden gerepatrieerd en gescheiden van de ‘intimidators’, terwijl minister van Buitenlandse Zaken Gasana anderzijds de vorige dag in Brussel verklaarde dat Rwanda zich zou verzetten tegen een militair-humanitaire interventie, ‘met alle middelen, en niet alleen politieke. (…) Als een dergelijke vredesmacht zou worden ingezet zonder de goedkeuring van de subregio, zullen we die bestrijden’. Niettemin leek het plan te zullen worden uitgevoerd: de VS, het VK en Duitsland leken het gunstig gezind, en de Zuid-Afrikaanse president Mandela kondigde aan dat zijn land troepen zou leveren als de VN daarom vroeg. In een interview met de krant Libération stemde president Mobutu – duidelijk zonder zijn regering te raadplegen – met het plan in: ‘De secretaris-generaal van de VN en president Chirac hebben me erover gesproken, en ik heb ja gezegd. Ik aanvaard een de facto wapenstilstand.’237 Ondanks die schijnbare consensus weerklonken dadelijk ook veto’s: op 7 november sloot Kabila deelname door de Fransen uit; de volgende dag wees Bizimungu iedere Franse, Belgische of… Rwandese betrokkenheid af.


    In Resolutie 1078, die op 9 november werd goedgekeurd, beval de Veiligheidsraad aan dat een multinationale vredesmacht zou worden samengesteld ‘voor humanitaire doelstellingen in oostelijk Zaïre’. Het idee werd echter alleen in principe goedgekeurd en de lidstaten kregen de vraag om ‘een ontwerp te maken van operaties en een kader voor een humanitaire taskforce, met indien nodig militaire bijstand’. Tegelijkertijd begon de VN-bemiddelaar die op 30 oktober was aangesteld, de Canadees Raymond Chrétien, aan zijn diplomatieke missie. Aangezien hij tussen Kinshasa en Kigali pendelde, was het duidelijk dat hij begreep wie tegen wie aan het vechten was. Hij was in Kigali op 8 november, in Kinshasa op 9 november, en terug in Kigali op 11 november. Eveneens op 11 november reisde Europees commissaris Bonino van Kinshasa naar Kigali, waar ze – terecht, zo zou blijken – de Amerikanen gispte omdat die de militair-humanitaire interventie saboteerden. Het State Department weigerde zich te engageren, ‘bij ontstentenis van een coherent plan’, dat inderdaad ontbrak. Tegelijkertijd gaven verscheidene Afrikaanse landen (Tsjaad, Congo, Ethiopië, Mali, Senegal en Zuid-Afrika) te kennen dat ze klaarstonden om troepen toe te zeggen. De OAE vroeg ‘met aandrang het snel inzetten van een neutrale macht’ en drong aan op de noodzaak van een duidelijk mandaat. Het onderstreepte ook ‘de noodzaak (…) om een mechanisme te creëren dat een effectieve deelname van Afrika zou garanderen’.


    Op 12 november bood Canada aan het bevel over de multinationale vredesmacht op zich te nemen. Voor diegenen die tegen het inzetten van troepen gekant waren, in het bijzonder Rwanda en de AFDL, werd de dreiging reëel. Ze vreesden dat de interventie twee gevolgen zou hebben die ingingen tegen hun belangen: enerzijds kon ze de militaire situatie stabiliseren en zo de verdere opmars van de rebellen verhinderen, en zelfs het Zaïrese leger de kans bieden om zich te reorganiseren; anderzijds kon het probleem van de Rwandese vluchtelingen onopgelost blijven, zodat de Rwandese veiligheidsdoelstellingen niet zouden worden gerealiseerd.238 Dat laatste risico werd zelfs nog groter toen Canada op 14 november verklaarde dat het het bevel alleen aanvaardde als ontwapening en scheiding van de vluchtelingen niet tot het mandaat zouden behoren. Dat standpunt werd gedeeld door de VS, dat aankondigde duizend soldaten te willen leveren. Het was echter tegengesteld aan dat van de UNHCR, de Europese Unie en verscheidene NGO’s, die alle meenden dat die scheiding een van de belangrijkste doelstellingen van om het even welke interventie moest zijn – een visie die ook werd vertolkt op de top in Nairobi (5-6 november), in de Veiligheidsraad (10 november) en bij de OAE (11 november). Het werd algauw duidelijk dat de VS en Canada niet echt een internationale vredesmacht wilden steunen.


    Ondanks alle dubbelzinnigheden leken de voorbereidingen door te gaan. Op 13 november kwam een team van veertig Amerikaanse militairen, vergezeld door enkele Britten, Canadezen en Fransen, in de regio aan om de humanitaire situatie en de militaire mogelijkheden te bestuderen. In zijn beruchte interview met The Washington Post van 9 juli 1997 (zie supra) onthulde Kagame dat, terwijl Canadese, Amerikaanse en Britse diplomaten en officieren in Kigali bezig waren het inzetten van troepen voor te bereiden (of te doen alsof), hij druk doende was ‘dat plan te begraven’. Een cruciaal element in zijn strategie was het informatiemanagement, iets waar Kigali zeer bedreven in was (zie infra). Om het ‘CNN-effect’ te voorkomen (‘er is geen humanitaire ramp en bijgevolg geen reden om tussenbeide te komen als er geen beelden zijn’),239 werd het gebied rond Goma afgesloten voor humanitaire organisaties en de ongeduldige maar machteloze journalisten.240 De manipulatie van de publieke opinie was een constante, en de frustraties stapelden zich op. Een arts vertelde ter plaatse dat hij vreesde dat ‘de militaire Tutsi-autoriteiten opnieuw een “show” zullen opvoeren en vervolgens alles zullen blokkeren, zoals ze eerder al deden.’241 Op 15 november, tien dagen nadat Kabila een ‘unilateraal staakt-het-vuren’ had aangekondigd om de internationale gemeenschap een plezier te doen, viel het RPA het megakamp van Mugunga aan en joeg velen van de vluchtelingen Rwanda in. In enkele dagen staken honderdduizenden mensen de Zaïrees-Rwandese grens over.


    Deze massale terugkeer scheen op het eerste gezicht de these te bevestigen van de ‘vluchtelingen-gijzelaars’, omdat het erop leek dat de vluchtelingen, nu ze bevrijd waren van de mensen die hen intimideerden, ‘met hun voeten stemden’. De situatie was echter minder eenduidig, zelfs als, zoals eerder reeds gezegd, intimidatie en geweld mechanismen waren die werden gebruikt om deze groepen onder controle te houden. Om te beginnen hadden de vluchtelingen niet veel keuze: er werd op hen gevuurd en de enige veilige doorgang die ze kregen, leidde naar Rwanda. Ten tweede: het feit dat de vluchtelingen die door de internationale pers werden geïnterviewd bij hun aankomst in Gisenyi beweerden dat ze ‘blij waren dat ze weer thuis waren’ en zich opgelucht toonden dat ze ‘bevrijd waren van de mensen die hen intimideerden’, was niet overtuigend voor iemand die weet hoe Rwandezen communiceren.242 Voor vele teruggekeerden waren dergelijke verklaringen deel van een overlevingsstrategie: ze vertelden wat ze meenden te moeten zeggen volgens de verwachtingen van diegenen die de macht hadden over leven en dood. Het tegengestelde zeggen zou alle onaangename gevolgen meebrengen van het als Interahamwe te worden beschouwd. Ten derde werden waarnemers getroffen door het feit dat de vluchtelingen terugliepen als schapen, zonder het minste enthousiasme te tonen voor hun ‘bevrijding’ en de langverwachte terugkeer naar hun vaderland. Bradol en Guibert merkten op dat ‘we ver verwijderd zijn van het naïeve beeld van een volk dat werd gegijzeld door de verantwoordelijken van de genocide in 1994 en dat spontaan besliste veilig terug te keren nadat het was “bevrijd” door de troepen van Laurent-Désiré Kabila’.243 Zoals we later zullen zien, loste deze massale terugkeer, die aanvankelijk een grote overwinning voor het RPF leek, zijn probleem niet op. Integendeel, want in november 1996 voerde Rwanda zijn burgeroorlog weer in.


    De repatriëring was niet het einde van de discussie over het inzetten van een internationale vredesmacht, en er begon een cynisch getallenspel over het aantal vluchtelingen dat in Zaïre overbleef en over hun humanitaire toestand. Honderdduizenden vluchtelingen keerden immers niet terug, en trokken na het verlaten van hun kampen in Noord- en Zuid-Kivu westwaarts. Colette Braeckman geloofde zelfs dat de AFDL/RPA de vluchtelingen opzettelijk vanuit Bukavu dieper Zaïre in dreef, omdat ze als politiek onhandelbaarder werden beschouwd dan die van Goma. Zo werd een colonne vluchtelingen die van Bukavu op weg was naar Goma, met de bedoeling over te steken naar Rwanda, tegengehouden en afgeleid naar Walikale, vanwaar ze verder gingen in de richting van Kisangani.244 Dat was het begin van een dramatische tocht, waarover later meer.


    Op dezelfde dag van de aanval tegen het kamp van Mugunga nam de Veiligheidsraad Resolutie 1080 aan, die het inzetten van troepen goedkeurde op basis van Hoofdstuk VII van het Charter. De Rwandese ambassadeur bij de VN beweerde meteen dat de vredesmacht niet langer nodig was om de vluchtelingen te beschermen. De volgende dag verkondigde Kabila hetzelfde standpunt. Een dertigtal Canadese militairen werd tegengehouden op de luchthaven van Kigali en nog eens honderd zaten vast in Nairobi, in afwachting van de toestemming om te landen in Kigali. Op 19 november bevestigde de Rwandese minister van Buitenlandse Zaken dat de internationale vredesmacht niet meer nodig was en dat het Rwandese grondgebied in geen geval kon worden gebruikt voor een dergelijke interventie.245 De volgende dag verklaarde Kagame dat de meeste vluchtelingen waren teruggekeerd: ‘slechts enkele sporadische vluchtelingen’ bleven in Zaïre achter. Hij beschuldigde de humanitaire organisaties ervan de cijfers te overdrijven. Tegelijkertijd schatte het Wereldvoedselprogramma dat van 700.000 vluchtelingen geen spoor meer was.


    De nieuwe situatie, die ontstond door de massale repatriëring en de onzekerheid over het aantal achterblijvers in Zaïre, deed de discussie herbeginnen tussen de twee standpunten, dat van Frankrijk en dat van de VS. Terwijl president Chirac benadrukte dat ‘de situatie verre van gestabiliseerd’ was en dat een internationale interventie noodzakelijk bleef, suggereerde de VS de missie te herbekijken, en maakte het land intussen duidelijk dat zijn steun louter logistiek zou zijn. De Canadese minister van Defensie, Doug Young, gaf te verstaan dat ‘het mogelijk is dat de evolutie van de situatie deze missie overbodig maakt, althans op militair niveau’. De dag voor een vergadering in Stuttgart op 21 november waar het inzetten van troepen besproken zou worden, beweerde de Amerikaanse ambassadeur in Kigali, Robert Gribbin, in een interview met de BBC dat het aantal resterende vluchtelingen in Zaïre ‘ongeveer tien- of twintigduizend bedroeg, geen grote massa’.246 Dezelfde dag kondigde de Amerikaanse generaal Edwin Smith tijdens een inspectiebezoek aan Kigali aan dat de internationale vredesmacht niet langer noodzakelijk was. Hij beweerde dat ‘202.000’ vluchtelingen in Zaïre waren achtergebleven en dat velen van hen waarschijnlijk niet naar Rwanda zouden terugkeren. Smith legde deze verklaringen af op het moment dat de UNHCR schatte dat het aantal gestranden in Zaïre 600.000 kon bedragen.247 Het enthousiasme voor de missie nam vlug af. De vergadering in Stuttgart eindigde zonder echte beslissing: de betrokken regeringen ‘zullen een aantal opties onderzoeken’. Op 25 november verklaarde de Britse minister van Defensie, Malcolm Rifkind, dat ‘de dag voor een beslissing nog niet gekomen is’.248 Het protest van zijn Belgische collega Jean-Pol Poncelet en Europees commissaris Emma Bonino haalde niets uit.249


    Eind november was het duidelijk dat de interventie er niet zou komen, hoewel algemeen werd toegegeven dat honderdduizenden vluchtelingen in Zaïre waren achtergebleven, zonder hulp of bescherming, en terwijl een toenemend aantal bronnen meldde dat ze het slachtoffer werden van grootschalige slachtpartijen. Het cynische getallenspel bleef tot het laatste moment voortgaan. Op 6 december verklaarde de bevelhebber in spe van de vredesmacht, de Canadese generaal Maurice Baril, dat luchtverkenningsmissies niet meer dan 165.000 vluchtelingen konden vinden, terwijl het Departement voor Humanitaire Aangelegenheden van de VN beweerde dat ‘de meest elementaire rekenkunde aantoont dat er nog minstens 439.500 in Zaïre zitten’.250


    Het afvoeren van de internationale vredesmacht werd formeel beslist in New York op 13 december, na de voorstelling door Raymond Chrétien van een rapport dat hij had opgesteld na een vijf weken durende missie in de regio.251 Nadat hij een week eerder nog had verklaard dat ‘de humanitaire missie onontbeerlijk’ was,252 meende hij nu dat ‘het nut van de interventie van een multinationale vredesmacht zal afnemen’. Wat hij op het terrein zag, was ‘zeer bemoedigend’, te meer daar de rebellen hem lieten weten dat ze zich niet zouden verzetten tegen humanitaire acties, een belofte die, zoals we zullen zien, op wrede wijze zou worden tegengesproken door de daaropvolgende gebeurtenissen.253 De Canadese premier Jean Chrétien verklaarde, cynisch of naïef, dat de internationale vredesmacht had gewerkt als ‘een katalysator’ voor de terugkeer van honderdduizenden vluchtelingen. Zijn minister van Buitenlandse Zaken Lloyd Axworthy voegde eraan toe dat ‘het feit dat deze terugkeer heeft plaatsgevonden toen de internationale vredesmacht werd aangekondigd, geen toeval is’. Dat is juist, maar uiteraard niet in de zin die werd gesuggereerd door Chrétien en Axworthy, aangezien zoals gezegd het vooruitzicht van het inzetten van troepen generaal Kagame ertoe aanzette om ‘de kampen op te ruimen’. Lionel Rosenblatt, de voorzitter van Refugees International, verklaarde op 4 december 1996 voor het Amerikaanse House Subcommittee on International Operations and Human Rights dat ‘hier een omgekeerde versie van de “CNN-factor” in het spel was. Aangezien de humanitaire ramp in Oost-Zaïre niet op televisie komt, geloven vele mensen niet dat ze plaatsvindt (of ze geloven dat ze het zich politiek kunnen veroorloven om ze te negeren)’.


    In weerwil van de schijn werd de internationale vredesmacht in feite nooit echt ernstig overwogen. Een officier die bij de operatie betrokken was, getuigde: ‘Het was duidelijk vanaf de eerste dag tijdens het plannen van de missie in Duitsland, dat toen de mannen met één ster [brigadegeneraals] daar aankwamen, men het erover eens was dat de missie er nooit zou komen. Toch bleef men op nationaal niveau plannen uitwerken.’254 De desinformatiecampagne, die door directeur noodhulp Nick Stockton van Oxfam werd bestempeld als ‘Operation Restore Silence’, waarbij ‘de VS, het VK en andere regeringen (…) de magische verdwijntruc opvoerden’,255 was van cruciaal belang: het cynische getallenspel en de informatiemanipulatie waren van doorslaggevend belang in een proces dat bijzonder veel mensenlevens kostte.


    2. Misdaden tegen de menselijkheid. Genocide?256


    We hebben gezien dat bronnen op het terrein slachtpartijen onder de Rwandese en Burundese vluchtelingen en bepaalde Zaïrese groepen meldden, reeds vanaf het begin van de opstand. De internationale opiniemakers hadden het aanvankelijk echter over een ‘humanitair drama’, niet zozeer over misdaden tegen de menselijkheid.257 Eind 1996 en begin 1997, toen de omvang van de slachtpartijen steeds duidelijker werd, werden ook preciezere beschuldigingen geuit en nieuwe pogingen ondernomen om de mislukte internationale interventie alsnog te reanimeren. De AFDL voelde dat risico toen, nadat België Rwanda ervan had beschuldigd duizenden soldaten in de opstand te laten meevechten (zie supra), de Belgische minister van Buitenlandse Zaken naar Washington en New York afreisde. Volgens de AFDL bestond zijn missie erin te ‘proberen de mogelijkheid van een militaire interventie in de crisis in ons land nieuw leven in te blazen’.258 Die inschatting was waarschijnlijk correct, want minister Derycke en zijn Canadese collega Lloyd Axworthy bespraken de vooruitzichten voor een multinationale legermacht met Kofi Annan. In een interview met Le Vif/L’Express van 14 februari hekelde Derycke in felle bewoordingen het ‘gebrek aan interesse’ van de EU en de VS voor de crisis in de regio van de Grote Meren.


    Dat standpunt werd gedeeld door de Franse staatssecretaris voor Humanitaire Actie, Xavier Emmanuelli. Tijdens een vergadering met Kofi Annan gaf hij te kennen dat hij ‘een van diegenen was die betreurden dat Resolutie 1080 [van november 1996, over de internationale vredesmacht] nooit werd uitgevoerd’. Terwijl hij toegaf dat er politieke problemen waren, vroeg hij ook om ‘deze bevolkingsgroepen niet af te schrijven’.259 Het idee werd door de VN-secretaris-generaal opgepikt na een vergadering in Parijs op 1 maart met de Franse minister van Buitenlandse Zaken, Hervé de Charette: ‘De humanitaire situatie is zeer ernstig. Ik hoop dat het mogelijk zal zijn om de lidstaten ertoe over te halen hun beslissing over het uitsturen van een multinationale legermacht naar Zaïre opnieuw te bekijken’.260 Toen hij in Kinshasa op 10 maart op het onderwerp terugkeerde, gaf Emmanuelli een echt noodsignaal af: ‘Zonder georganiseerde hulp zijn al deze mannen, vrouwen en kinderen op drift ten dode opgeschreven, door honger, uitputting of ziekte, of doordat ze worden vermoord door diegenen die hen al maanden opjagen.’261 President Chirac lanceerde een plechtige oproep tot ‘de uitvoering van humanitaire interventies, die in Zaïre dringend nodig zijn’.262 Aangezien Londen en Den Haag, die dicht bij het regime in Kigali en dus bij de AFDL bleven staan, zich resoluut verzetten tegen het ‘internationale mechanisme van humanitaire bescherming’ dat de Fransen voorstelden, kon de EU geen overeenkomst bereiken en werd het plan uiteindelijk midden maart begraven. De Nederlandse minister van ontwikkelingssamenwerking, Jan Pronk, die nooit zijn sympathieën had verborgen, ging zelfs zo ver te beweren dat ‘Frankrijk probeerde een discussie op gang te brengen over een probleem dat niet bestaat’.263


    In de tussentijd viel het ‘G-woord’.264 Op 24 februari 1997 hekelde de Osservatore Romano de onverschilligheid van de internationale gemeenschap tegenover een ‘sluipende genocide’. De volgende dag verklaarde de woordvoerder van de Belgische staatssecretaris voor Ontwikkelingssamenwerking, Réginald Moreels, dat ‘we van verschillende bronnen in de regio informatie hebben gekregen dat er inderdaad een genocide plaatsvindt’.265 Deze verklaring leidde tot een verhitte discussie in het Belgische parlement. Moreels werd door parlementsleden die nauwe banden onderhielden met het Rwandese regime beschuldigd van ‘revisionisme’ en hij reageerde: ‘Het is niet omdat men de slachtpartijen en de dreiging van een genocide in de omgekeerde richting veroordeelt, dat men mag worden behandeld als een revisionist van de (Rwandese) genocide in 1994.’ Senator Destexhe, over wiens cynische houding tegenover de benarde toestand van de vluchtelingen we het hierboven al hadden, wist van geen wijken: ‘Het is uw geweten tegen het mijne. Telkens als u de term genocide gebruikt (met betrekking tot de situatie van de vluchtelingen), zult u mij op uw weg vinden’.266


    Zo ontkenden en verwierpen ook sommige academici de beschuldigingen die werden geuit aan het adres van de AFDL/RPA, zonder die zelfs maar te onderzoeken. Christian Scherrer267 beweerde bijvoorbeeld dat de beschuldigingen ‘uit hun context gerukt en oneerlijk waren, om niet te zeggen ongefundeerd’, want ‘de echte vluchtelingen (…) hebben de kans gegrepen om terug te keren naar Rwanda. (…) Diegenen die weg bleven vluchten van hun thuis, moeten daar een goede reden toe hebben gehad. (…) De grote meerderheid van de vrouwen en kinderen zijn naar Rwanda teruggekeerd. (…) Het lijkt zeer onwaarschijnlijk dat de AFDL een beleid van slachtpartijen en genocidale wreedheden huldigt.’268 Niet minder verdachte bronnen probeerden een rookgordijn te leggen. Ambassadeur Gribbin minimaliseerde systematisch de ernst van het lot van de vluchtelingen: tussen Kisangani en Ubundu ‘kwamen honderden, zo niet duizenden mensen om’; in Mbandaka ‘stierven verscheidene honderden of meer’.269 Zoals we later zullen zien, waren die cijfers zware onderschattingen. De Hema-bisschop270 van Goma, Mgr. Faustin Ngabu, beweerde dat ‘hij zelfs niet eens had gehoord over slachtpartijen op grote schaal’ en sloot de mogelijkheid niet uit dat er sprake was van ‘manipulatie’. Het is veelzeggend dat hij eraan toevoegde dat de rebellen ‘de hoop op nieuwe leiders die de natie kunnen redden naar Zaïre brengen’. Paradoxaal genoeg gebruikte Mgr. Ngabu hetzelfde argument als de Hutu-extremisten aanhaalden om de genocide van 1994 te ontkennen toen hij de vraag stelde ‘waarom de feiten toch altijd als slachtpartijen onder onschuldigen worden voorgesteld wanneer twee legers met elkaar in oorlog zijn?’271 Een vergelijkbare interpretatie werd gesuggereerd door de Belgische journaliste Colette Braeckman, die schreef dat ‘deze groepen vluchtende mensen veeleer de flarden van een verslagen leger waren (gewapende manschappen omringd door burgers) dan echte vluchtelingen in de strikte betekenis van het woord’.272 We hebben echter gezien dat slechts 10 tot 15% van de vluchtelingen verdacht werd van betrokkenheid bij de genocide. Bradol en Guibert hebben opgemerkt dat ‘zulke voorstellingen meer gebaseerd zijn op een politieke wil om de verantwoordelijkheid van de AFDL in de slachtpartijen onder vluchtelingen te ontkennen dan op een ernstige studie van de bevolkingsstructuur (van de Hutu-vluchtelingen)’. Ze concludeerden dat ‘vrouwen en kinderen jonger dan vijftien – de grote meerderheid van die vluchtelingen – gelijkstellen aan de ‘flarden van een verslagen leger’ een poging is om het onverdedigbare te verdedigen: hun fysieke uitroeiing’.273


    Terwijl de realiteit van massale slachtingen niet te ontkennen viel, gaf de internationale gemeenschap geen krimp. Op 24 februari besliste de Europese Raad niets te doen, behalve het ‘onderzoeken’ van de mogelijkheid om een ‘onderzoeksmissie’ te sturen die er nooit zou komen. Pas toen het voor de slachtoffers te laat was, werden inspanningen geleverd om tenminste de verantwoordelijkheid voor de ramp te bepalen. Dat was het begin van het lange verhaal van het VN-onderzoek, dat meer dan een jaar zou duren.


    Ik zal dat aanslepende proces hier niet in detail bespreken,274 en beperk me tot een korte samenvatting. Op 6 maart 1997 stelde de Hoge Commissaris voor de Mensenrechten, die werd geconfronteerd met steeds meer en preciezere beschuldigingen, voor een mensenrechtenobservatiemissie naar Oost-Zaïre te sturen. Hij vroeg ook aan de speciale verslaggever voor Zaïre om de aantijgingen te bekijken. De volgende dag aanvaardde de voorzitter van de Veiligheidsraad om een missie naar de regio te sturen. Als gevolg van een eerste bondig rapport, dat het had over wijdverspreide slachtpartijen, besliste de Mensenrechtencommissie van de VN een commissie met drie leden te sturen, onder wie speciaal verslaggever Roberto Garretón. Er rezen meteen problemen en de AFDL weigerde de commissie vrij te laten circuleren op het bezette grondgebied. Het team werd gedwongen te vertrekken, maar verzekerde dat het klaarstond om terug te keren zodra garanties werden gegeven van ‘totale en onvoorwaardelijke samenwerking, met inbegrip van veiligheidsgaranties’. Nadat Kabila aan de macht was gekomen, leek hij het principe van een onderzoek te aanvaarden. Hij beloofde dat een commissie met dat doel toegang zou krijgen tot alle gebieden die ze wenste te bezoeken.


    Toen echter een voorbereidingsteam naar Congo – zoals Zaïre toen weer ging heten – vertrok, bleek de missie bijzonder hachelijk te worden door de hindernissen die het nieuwe regime opwierp. Reeds op 19 juni 1997 vernam The Washington Post dat Kabila plaatselijke gezagsdragers aanmaande om de missie niet te helpen bij het vinden van massagraven en van ooggetuigen van de slachtpartijen. Volgens datzelfde artikel stonden Kabila en zijn regering onder zware druk van Rwanda en Oeganda om het onderzoek te saboteren. Een nieuwe missie, die in augustus 1997 werd gestuurd, ondervond dezelfde problemen als de vorige missies. Ze bleef wekenlang geblokkeerd in Kinshasa en op 1 oktober besliste Kofi Annan het team ‘voor overleg’ terug te roepen. Toen het team uiteindelijk op 11 december weer vertrok, doken onmiddellijk nieuwe problemen op: reisbeperkingen, ‘spontane’ demonstraties georganiseerd door de regering, intimidatie van getuigen en fysieke bedreigingen tegenover leden van het team. Op 13 februari 1998 nam de nummer twee van het team, de Zimbabwaan Andrew Chigovera, ontslag. Hij verklaarde dat hij ‘het er bijzonder moeilijk mee had te geloven dat er in de DRC een sfeer heerst of kan komen die bevorderlijk is voor een onafhankelijk en onpartijdig onderzoek over de mensenrechten’.275 In een note verbale die op 26 februari 1998 werd voorgesteld aan de Congolese regering, verklaarde het team dat het ‘uiterst bezorgd’ was over de manier waarop het werd behandeld. De regering reageerde door het team te beschuldigen van ‘inmenging in de interne aangelegenheden van onze staat’. Toen het team naar Goma afreisde, werd een van de leden aangehouden en werden zijn documenten in beslag genomen of gekopieerd. Dat was de spreekwoordelijke laatste druppel.


    Hoewel het team Congo verliet, en deze keer om er niet meer terug te keren, produceerde het toch een rapport, dat secretaris-generaal Kofi Annan op 29 juni 1998 voorlegde aan de Veiligheidsraad, nadat hij het eerst had bezorgd aan Congo en Rwanda, de twee landen die erin werden aangeklaagd. Het rapport concludeerde dat het RPA op grote schaal oorlogsmisdaden en misdaden tegen de menselijkheid had begaan. Het suggereerde verder dat er sprake kon zijn geweest van genocide. Om dat te bepalen was echter extra onderzoek vereist: ‘De systematische slachtpartijen onder de Hutu-vluchtelingen die in Zaïre waren achtergebleven, was een weerzinwekkende misdaad tegen de menselijkheid, maar de onderliggende beweegreden voor dat voornemen is essentieel voor het bepalen of die moordpartijen een genocide waren, dat wil zeggen, het gevolg van het voornemen om de Hutu-etnie (gedeeltelijk) uit te schakelen’.276 In brieven van 25 juni brachten de Congolese en Rwandese gezantschappen bij de VN de reactie van hun regering over. Zoals te verwachten was, verwierpen ze alle aantijgingen.277 Op 13 juli veroordeelde de Veiligheidsraad de slachtpartijen, andere wreedheden en schendingen van het internationaal humanitair recht, waaronder misdaden tegen de menselijkheid. Hij eiste dat de Congolese en Rwandese regeringen onderzoeken zouden instellen en de schuldigen zouden straffen. Door een rapport te eisen over de gezette stappen tegen ten laatste 15 oktober hield de Veiligheidsraad alle mogelijkheden open. Hij overwoog immers om, indien nodig, de nodige ‘extra maatregelen’ te nemen om de schuldigen te kunnen oordelen. Zonder het expliciet te zeggen werd zo dus de mogelijkheid opengelaten om hen voor een internationaal tribunaal te brengen, een optie die werd gesuggereerd in het rapport van de onderzoekscommissie.


    Internationale mensenrechtenorganisaties toonden zich ontgoocheld. Amnesty International bestempelde de verklaring als ‘zwak’: ‘Het is verrassend dat de Veiligheidsraad zijn verantwoordelijkheid ontloopt door aan de autoriteiten die zijn geïdentificeerd als schuldig aan deze verschrikkelijke wreedheden te vragen om de schuldigen voor het gerecht te brengen’. De organisatie kon alleen maar ‘hopen dat de Veiligheidsraad op 15 oktober mensenrechten, vrede en de veiligheid van gewone mensen boven politiek opportunisme zal plaatsen’.278 De vrees die in deze verklaring impliciet werd verwoord, zou terecht blijken, want 15 oktober zou voorbijgaan zonder dat het probleem weer op de agenda werd geplaatst. Dat is trouwens nog steeds niet gebeurd. Uiteraard was de situatie ingrijpend veranderd, want intussen was de tweede oorlog begonnen (zie infra). Voor alle betrokken partijen was de boodschap duidelijk: de straffeloosheid zou zegevieren. Zoals we zullen zien, zouden ze zich die boodschap een jaar later ook nog herinneren. Toen begon een nieuwe reeks massale schendingen van de mensenrechten.


    In feite bracht het VN-onderzoeksteam weinig nieuws. Talloze andere bronnen hadden reeds gedetailleerde gegevens naar voren gebracht die uit verschillende hoeken afkomstig waren en onafhankelijk van elkaar waren verzameld. Samen en geverifieerd schetsen die talloze aanwijzingen een geloofwaardig beeld van de gebeurtenissen die het VN-onderzoek alleen maar kon bevestigden, en op enkele punten preciseren. Bij het opstellen van het hier volgende overzicht heb ik een groot aantal bronnen geraadpleegd, die in appendix 1 aan het eind van dit boek worden opgesomd om aan te tonen hoe overvloedig de documentatie over dit drama is, en hoe snel die beschikbaar was. Dat uitvoerige bronnenmateriaal beschrijft een aantal consequent toegepaste praktijken, die ik op de hier volgende bladzijden kort samenvat.279


    Aanvallen op vluchtelingenkampen en -concentraties


    Ik had het eerder al over de aanvallen op de vluchtelingenkampen in het begin van de oorlog. Leden van de AFDL en vooral van het RPA bombardeerden systematisch talloze kampen in Zuid- en Noord-Kivu, waar ook bloedbaden werden aangericht met lichte en zelfs blanke wapens. Dat was het geval vanaf de eerste dagen van de ‘opstand’ in de kampen van Kagunga, Runingo, Luberizi, Chimanga, Kashusha en Inera in Zuid-Kivu, en Katale, Kahindo, Kibumba, Sake en Mugunga in Noord-Kivu. Duizenden vluchtelingen, de meesten ongewapende burgers, werden vermoord. De aanvallen gingen door en werden nog heviger toen de vluchtelingen naar het westen trokken. De belangrijkste slachtpartijen vonden plaats tussen Shabunda en Kingulube, in Shanji, Walikale, Tingi-Tingi, Kasese en Biaro, en tot slot ook tussen Boende en Mbandaka. Het rapport van de VN-missie verwijst naar informatie afkomstig van 134 plaatsen waar wreedheden werden begaan. Eind mei 1997, toen de AFDL het hele land controleerde, stelde de UNHCR vast dat 246.000 vluchtelingen spoorloos waren. Op 8 juli 1997 verklaarde de dienstdoende Hoge Commissaris voor de Mensenrechten dat ‘misschien wel meer dan 200.000 Hutu-vluchtelingen konden zijn vermoord’.


    Het zou ons te ver voeren de vele massale en doelgerichte moordpartijen te beschrijven of zelfs maar op te sommen. De meeste zijn vrij goed gedocumenteerd, door verschillende, onafhankelijke bronnen. De aard en de omvang van deze tragedie kan echter worden geïllustreerd met twee voorbeelden. Toen de rebellen er eind februari 1997 aankwamen, verlieten de vluchtelingen het kamp van Tingi-Tingi. Ze trokken aanvankelijk naar Kisangani, maar in Pene-Tungu werden ze naar Ubundu afgeleid door de FAZ, omdat men wilde verhinderen dat deze mensengolf Kisangani zou overspoelen. Midden maart trokken de overlevenden van Tingi-Tingi, bij benadering 135.000 mensen, hun kamp op bij de dorpen Biaro en Kasese, aan de spoorweg tussen Ubundu en Kisangani. Midden april werden journalisten en humanitaire organisaties tegengehouden vanaf kilometerpaal 42 van de spoorlijn vanuit Kisangani. De vluchtelingen waren dus niet meer bereikbaar voor hulp of bescherming. Op 17 april landden 200 tot 400 ‘zoek-en-vernietig’-elementen van het RPA in Kisangani. Ze werden naar het zuiden gebracht, over de rivier gezet en naar de kampen gestuurd.280 Tussen 21 en 25 april werden de kampen aangevallen door RPA- en AFDL-troepen. Alleen al in het kamp van Kasese zaten 9000 vluchtelingen die volgens de VN ‘uiterst kwetsbaar’ waren, en niet in staat om zich te verplaatsen. Het aantal slachtoffers daar lag waarschijnlijk hoger dan 10.000, onder hen 2500 zwaar ondervoede kinderen. Toen de hulp uiteindelijk Biaro bereikte, op 29 april, begeleidden soldaten de uitgehongerde, zieke en uitgeputte overlevenden naar Ubundu, 80 km zuidwaarts, een gebied dat op zijn beurt van de buitenwereld werd afgesloten. Verscheidene verslaggevers die Kasese en Biaro na 28 april bezochten, meldden vergelijkbare bezwarende constateringen. In Biaro hoorden ze het lawaai van een graafmachine die een week eerder door de rebellen was gevorderd, maar ze werden tegengehouden ‘om veiligheidsredenen’. Congolese soldaten en burgers vertelden dat er een ‘openluchtverbrandingsoven’ stond bij kilometerpaal 52, voorbij een groeve. Een soldaat vertelde aan een fotograaf van Associated Press dat ‘er veel werk is, de lichamen opgraven en ze verbranden. Wanneer de VN uiteindelijk een onderzoek komt instellen, zal er geen bewijsmateriaal zijn’.


    Het tweede voorbeeld is het vervolg op het eerste. Meer dan 45.000 overlevenden van het bloedbad in Kasese-Biaro wisten door het woud via Yaleko te ontkomen naar Opala. Ze trokken verder naar het westen, in de richting van Mbandaka, over de weg Ikela-Boende-Ingende-Wendji. RPA/AFDL-leden die jacht op hen maakten, namen een kortere route via Isangi-Yakuma-Djolu, in een poging om de vluchtelingen in Boende de pas af te snijden. Er volgde een gefaseerde slachtpartij tussen Boende en Mbandaka. Duizenden mensen werden vermoord in Boende en op de weg van Boende naar Nsamba, in Mpenzele, tussen Djoa en Ingende, in Wendji en ten slotte in Mbandaka zelf. De slachtpartijen van Mbandaka zijn bijzonder belastend voor het RPA en de AFDL, omdat alle aankomende vluchtelingen werden ontwapend op bevel van de militaire gouverneur van de Evenaarsprovincie. Bovendien vonden de moordpartijen plaats in het bijzijn van talloze inwoners van Mbankada, die zwaar geschokt waren door de wreedheden die werden begaan tegen onschuldige burgers.281 Bronnenverificatie leidt tot een schatting van het aantal slachtoffers in het zuiden van de Evenaarsprovincie, grosso modo tussen Boende en Mbandaka, op meer dan 15.000. Deze schatting omvat ook de mensen die omkwamen door ziekte en uitputting, of verdronken in de Ruki of de Zaïre/Congo.


    Humanitaire hulp achtergehouden of gebruikt als lokaas


    Bij een aantal gelegenheden maakten de rebellen en hun Rwandese bondgenoten het onmogelijk om humanitaire hulp bij de verhongerende, uitgeputte en zieke vluchtelingen te krijgen, hetzij door de doorgang naar hen te blokkeren, hetzij door hen naar ergens anders te brengen, buiten bereik van de hulp. Reeds in november 1996 werd aan humanitaire organisaties de toegang ontzegd tot het gebied rond Goma, dat werd uitgeroepen tot militair gebied. Een vergelijkbare beslissing werd genomen in Bukavu, waar de toegang onmogelijk werd gemaakt buiten een straal van 30 km rond de stad. Zelfs binnen die radius werd de bewegingsvrijheid streng ingeperkt. Deze techniek herinnert trouwens aan die toegepast door het RPF in Rwanda in 1994: bij vele gelegenheden werden de gebieden waar het RPA slachtpartijen beging uitgeroepen tot ‘militair gebied’, waar de toegang verboden was.282 We hebben reeds gezien dat vergelijkbare strategieën in april 1997 werden gebruikt ten zuiden van Kisangani: eerst Biaro en daarna Kasese werden afgesloten. Vervolgens, toen de humanitaire organisaties er weer in mochten, werden de overlevende vluchtelingen naar Ubundu gedreven, dat op zijn beurt ontoegankelijk werd verklaard. Reeds in november 1996 stelde secretaris-generaal Boutros-Ghali dat ‘twee jaar geleden de internationale gemeenschap werd geconfronteerd met een genocide van de Tutsi door wapens. Nu worden we geconfronteerd met een genocide van de Hutu door uithongering’. Zes maanden later zei zijn opvolger Kofi Annan dat ‘het mogelijk is te doden met wapens of met honger. Nu wordt er gedood met honger’.


    Humanitaire hulp werd ook als lokaas gebruikt. Verscheidene bronnen vermelden een systeem dat bij een aantal gelegenheden werd gebruikt. Humanitaire organisaties gingen vaak op zoek naar de plaats waar zich vluchtelingenconcentraties bevonden en haalden die uit de brousse. Het gebied werd vervolgens uitgeroepen tot militair gebied, met verboden toegang. Wanneer de humanitaire organisaties er naderhand weer in mochten, waren de vluchtelingen verdwenen. Deze strategie deed een beroep op zogenaamde ‘facilitators’, die werden aangewezen door de AFDL en die zogenaamd belast waren met het onderhouden van de contacten met de hulporganisaties, maar in werkelijkheid de ‘rebellen’ naar de vluchtelingenconcentraties leidden. Zo werd een zekere Marc Kazindu, die werd beschreven als een ‘Tutsi’, zonder verdere specificatie, vermeld als diegene die bij de slachtpartijen langs de assen Bukavu-Walikale, Bukavu-Kalonge en Bukavu-Shabunda had ‘geholpen’. Midden mei 1997 besliste het Rode Kruis niet langer de hulp van zulke ‘facilitators’ te aanvaarden. Reeds in april vroegen Rwandese vluchtelingen en dorpshoofden in Zuid-Kivu aan de UNHCR en het Rode Kruis om niet langer op zoek te gaan naar vluchtelingen, omdat ze vreesden dat die operaties zowel de vluchtelingen als bepaalde Zaïrese groepen blootstelden aan aanvallen door AFDL- en RPA-troepen.


    Scheiding van de mannen van hun vrouwen en kinderen


    Reeds op 26 november 1996 had Amnesty International het in een communiqué aangaande de slachtpartij in Chimanga over het scheiden, door AFDL-troepen, van de mannen van vrouwen en kinderen, waarna de mannen werden vermoord. In zijn rapport van 28 januari 1997 stelde speciaal verslaggever Garretón vast dat ‘vele getuigen (…) de gewoonte van de AFDL bevestigen om mannen van vrouwen en kinderen te scheiden. Het lot van laatstgenoemden is doorgaans bekend, maar over de mannen is er geen nieuws’. Volgens VN-bronnen, vermeld in The Washington Post van 19 juni 1997, gaf ‘commandant Jackson’ van het RPA toe dat het zijn opdracht was om Hutu-vluchtelingen te doden. Hij voegde eraan toe dat alle mannelijke vluchtelingen leden waren van de Interahamwe-milities die verantwoordelijk waren voor de genocide van de Tutsi in 1994. Médecins sans frontières stelde vast dat dit onderscheid in maart-april 1997 niet langer werd gemaakt: vrouwen en kinderen werden eveneens uitgemoord. Een bevelhebber bevestigde aan MSF dat ‘al diegenen die zich in de bossen bevinden, vijanden zijn’. Het valt inderdaad op dat de slachtpartijen in die periode, die samenvalt met de episode van Biaro-Kasese, wijdverspreider en systematischer werden. Het kan niet worden uitgesloten dat de Rwandese autoriteiten op dat moment beslisten dat repatriëring niet langer haalbaar was, omdat de opstand in het land zelf uitbreiding begon te nemen. Kigali besefte dat de burgeroorlog in het najaar van 1996 samen met de gerepatrieerde vluchtelingen naar het land was teruggebracht. De enige weg die toen nog overbleef, was die van de uitroeiing.


    Betrokkenheid van het RPA


    In de meeste gevallen werden de slachtpartijen begaan door het RPA, en misschien door hun Congolese Tutsi-bondgenoten, maar veel minder door de eigenlijke AFDL.283 Kabila’s bedoeling was het omverwerpen van Mobutu, en hij had geen bijzondere interesse in het uitmoorden van de Rwandese vluchtelingen, of toch zeker niet van de ongewapende elementen onder hen. Een RPA-kolonel die in Goma werd geïnterviewd door John Pomfret van The Washington Post gaf ruiterlijk toe dat de militaire campagne in Zaïre een dubbele bedoeling had: wraak nemen op de Hutu en de veiligheid van Rwanda verzekeren. Een Tutsi-ambtenaar van het Congolese ministerie van Binnenlandse Zaken vertelde aan dezelfde verslaggever dat de Rwandese troepen en hun Congolese bondgenoten de toestemming hadden gekregen om de Hutu-vluchtelingen aan te vallen, op voorwaarde dat ze hielpen bij het omverwerpen van Mobutu – een andere illustratie van het feit dat dit een buitenlandse uitbreiding, naar Zaïre, was van het Rwandese conflict.284


    Terwijl de slachtpartijen, bijvoorbeeld die in Lemera en Chimanga, eerst werden toegeschreven aan ‘Banyamulenge-rebellen’ of ‘AFDL-troepen’, werd later duidelijk dat de meeste moorden waren begaan door leden van het RPA. Zoals eerder reeds gezegd, was dat al het geval toen de kampen in de buurt van Goma werden aangevallen, maar de aanwezigheid van Rwandese militairen kon toen nog worden beschouwd als deel van de campagne die bedoeld was om een bufferzone te creëren (zie supra).


    Aan de andere kant waren de operaties van het RPA in streken rond Kisangani en Boende-Mbandaka duidelijk gericht tegen de vluchtelingen, die het voorwerp werden van een echt uitroeiingsplan. Vele bronnen vermeldden militairen die Kinyarwanda spraken en/of uniformen droegen die door Duitsland aan het RPA waren geschonken. Ik zei reeds dat verscheidene getuigen Rwandese ‘zoek-en-vernietig’-eenheden hadden zien landen in Kisangani, om naar de as Kisangani-Ubundu te worden gestuurd. Er werden namen genoemd van Rwandese officieren, maar het feit dat ze hun (echte of valse) voornamen gebruikten, bemoeilijkt hun identificatie. Vast staat in ieder geval de betrokkenheid van James Kabarebe, die later chef-staf van het Congolese leger zou worden, van Godfrey Kabanda en van Jackson Nkurunziza (alias Jack Nziza), bijgenaamd ‘Exterminator’, die tevens wordt verdacht van de moord op Kisase Ngandu in januari 1997 (zie infra). De slachtpartijen in Mbandaka werden georganiseerd door de kolonels Richard en Wilson, bijgenaamd ‘Khadafi’, terwijl de officier die het bevel voerde over de Katangese gendarmes, Gaston Munyangu, die formeel het gezag had over deze militaire regio, niet in staat was om zich te verzetten tegen deze slachtpartijen. Congolese leden van de AFDL keurden deze praktijken af, maar ze stonden machteloos. Anoniem betuigden sommigen van hen hun spijt tegenover de pers, bijvoorbeeld tijdens een aangrijpend getuigenis dat op 4 juni 1997 werd uitgezonden op de Franse televisie.


    Slachtpartijen onder andere groepen


    Er is al veel verteld over het lot van de Rwandese vluchtelingen, maar ook Zaïrese groepen in het gebied dat onder controle van de rebellen stond werden het slachtoffer van zware misbruiken, in het bijzonder in Kivu. Vele Fulero-, Bembe-, Vira- en in het bijzonder Hutu-burgers werden vermoord, later gevolgd door Hunde en Nyanga, toen de maimai hun wapens tegen de AFDL keerden. De belangrijkste slachtpartijen vonden plaats in Noord-Kivu, in het bijzonder rond Masisi en Rutshuru. Wanneer we de getallen optellen die te lezen zijn in verscheidene documenten afkomstig van Congolese bronnen in de regio, waarvan sommige zeer gedetailleerd, lijkt de tol van Congolese slachtoffers meer dan 15.000 te kunnen bedragen.


    Tot slot moet nog worden opgemerkt dat vele Burundese vluchtelingen die in Zuid-Kivu woonden het lot van hun Rwandese gezellen deelden. Velen werden vermoord toen hun kampen werden aangevallen of terwijl ze samen met de Rwandezen naar het westen vluchtten. Anderen verdronken, samen met vele Congolezen, toen ze probeerden het Tanganyika-meer over te steken, op zoek naar beschutting. Nog anderen werden door het Burundese leger vermoord toen ze onder dwang werden gerepatrieerd naar Burundi, in het bijzonder bij de Gatumbagrenspost, maar ook elders langs de Ruzizi-rivier, die ze probeerden over te steken om de Burundese provincies Bubanza en Cibitoke te bereiken.285


    3. De kracht van manipulatie


    Hoe was deze tragedie mogelijk, terwijl alle betrokken partijen er toch van op de hoogte waren? Een gedetailleerd onderzoek door Nik Gowing waarnaar ik al eerder heb verwezen, bevat enkele nuttige inzichten. De centrale pijler van de strategie van Rwanda en de AFDL was het informatiemanagement. De techniek van het ‘afsluiten van de conflictscène’ was vroeger door het RPF met succes toegepast in Rwanda: Kagame bevestigde dat het vanaf begin 1994 ‘de bedoeling was hen [de NGO’s en de pers] hun werk te laten doen, maar hen alles te verbieden wat ons gevaar zou kunnen opleveren’.286 Intimidatie was het volgende middel: ‘Kagame houdt niet van NGO’s, dus verlamde hij ze en terroriseerde ze. Als hem niet beviel wat ze met informatie deden, gooide hij ze eruit’.287 Ook verslaggevers ‘wisten dat de Rwandese regering hen het leven zuur kon maken’.288 De vrees te worden uitgewezen was constant aanwezig en in bepaalde gevallen ook gerechtvaardigd.289 Een afgevaardigde van het Rode Kruis ging nog verder: ‘Ik was bang dat we helemaal zouden worden lamgelegd, en dat we in onze rapporten doden zouden moeten melden’.290 Deze vrees werd nog versterkt door controle en lekken: zo ‘faxte een bepaalde NGO, die aan de kant van de Rwandese regering stond (USCR, IRC?) verslagen rechtstreeks naar de diensten van Kagame’.291 Een andere bron verklaarde: ‘Ik was aanwezig op het (Rwandese) ministerie van Defensie toen (…) via de faxlijnen informatie binnenkwam van NGO’s in Groot-Brittannië. Eén NGO stond hier in het bijzonder om bekend’.292 Een humanitaire medewerker vertelde dat ‘als iemand van Save the Children in Bukavu seinde dat hij vluchtelingen had, (…) die vluchtelingen vervolgens in gevaar verkeerden, want de netwerken werden afgeluisterd’.293 Het humanitaire personeel voelde zich zelf niet op zijn gemak, een gevoel dat nog werd verergerd toen het RPA in januari 1997 drie Spaanse medewerkers van Médecins du Monde vermoordde in Rwanda.


    De internationale media werden door de Rwandezen gemanipuleerd: de regering in Kigali ‘blokkeerde informatie uit de conflictzone’, ‘verhinderde het inzetten van de multinationale vredesmacht’ en ‘zette de internationale perceptie van wat er aan de gang was op het verkeerde been’.294 De ‘natuurlijke sympathie’ die het RPF in de pers genoot, speelde een belangrijke rol. De heersende logica was die van de ‘goeden’ tegen de ‘slechten’, zoals vele Amerikanen het graag zien. Het RPF profiteerde volop van de schijn dat ‘zijn mensen slachtoffers waren van de genocide’ en dus de ‘goeden’ leken te zijn. Sommige verslaggevers waren ‘RPF-groupies’. Een van hen erkende dat ‘journalisten en NGO’s met het RPF in bed lagen’.295 In ieder geval was de keuze eenvoudig: ‘De politiek van het RPF was dat je ofwel voor ofwel tegen het RPF was’.296 Hoewel het RPF, dat al in 1990 inzag dat een moderne oorlog evenzeer in de media wordt gevoerd als op het slagveld, hierin onmiskenbaar zeer bedreven was, kon deze techniek van manipulatie en desinformatie slechts functioneren door de medeplichtigheid van regeringen, organisaties, journalisten en onderzoekers die zich achter het regime in Kigali schaarden en verkozen de ‘collateral damage’ te negeren die werd veroorzaakt door de mensen die ze steunden. In een gedetailleerd en overtuigend betoog verklaart Johan Pottier waarom en hoe het RPF erin slaagde ‘de internationale gevoelens van schuld en onmacht om te zetten in de erkenning dat het Front het monopolie verdient over wat geweten mag worden’.297 Hij toont aan dat het ‘herschrijfproject’ van het RPF profiteerde van de empathie en de diensten van niet alleen (vooral Engelstalige) journalisten die niet vertrouwd waren met de regio, maar ook van nieuwelingen onder academici, diplomaten en hulpverleners.

  


  
    HOOFDSTUK 4

    

    De val van de mobutistische staat

  


  
    1. De spelers


    Laurent-Désiré Kabila en de Alliance des Forces Démocratiques pour la Libération du Congo-Zaïre (AFDL)


    De AFDL werd officieel298 gesticht in Lemera (Zuid-Kivu) op 18 oktober 1996, meer dan een maand na het begin van de ‘Banyamulengeopstand’. Het oprichtingsprotocol werd ondertekend door vertegenwoordigers van vier politieke bewegingen: de Parti de la Révolution Populaire (PRP – L.D. Kabila), de Conseil National de Résistance pour la Démocratie (CNRD – Kisase Ngandu), het Mouvement Révolutionnaire pour la Libération du Zaïre (MRLZ – Masasu Nindaga) en de Alliance Démocratique des Peuples (Déo Bugera). Het protocol vertelde niet veel meer dan dat de Raad, die bestond uit vertegenwoordigers van de vier organisaties, het beslissingsorgaan van de Alliantie was, dat een Verbindingsbureau werd gesticht en dat Laurent Kabila optrad als woordvoerder van de AFDL.299 De statuten die op 4 januari 1997300 in Goma werden goedgekeurd, voorzagen in de fusie van de stichtende partijen ‘tot een ruime politieke beweging gericht op het verzamelen van alle levende krachten in de Congolese natie’. De organen waren het Congres, de Raad en het Uitvoerend Comité, dat vijftien leden telde, onder wie de voorzitter, die tevens belast werd met het departement Defensie. Van ‘woordvoerder’ werd Kabila vervolgens formeel301 voorzitter van de AFDL, hoewel geen beslissing in die zin door een bevoegd orgaan van de beweging bekend is, wat een voorafspiegeling was van de manier waarop Kabila later als president te werk zou gaan.


    Laten we even kort de leden van de Alliantie beschrijven. De PRP en Kabila waren niet onbekend.302 Kabila was een van de veteranen van de Congolese opstanden van 1964-1965: hij was vicevoorzitter, belast met externe relaties en handel, in de overgangsregering van de Nationale Bevrijdingsraad (Conseil national de libération – CNL), oostelijke sectie, in Albertville (Kalemie) in juli 1964, en werd tweede ondervoorzitter van de Hoge Raad van de Revolutie (Conseil suprême de la révolution – CSR) in april 1965. Hij verliet vervolgens Congo en woonde in verscheidene Oost-Afrikaanse landen. In 1967 keerde hij terug en stichtte op 24 december 1967 de PRP, in de buurt van Fizi-Baraka, ten zuiden van Uvira. Zijn marxistisch-leninistisch geïnspireerde politieke actie was gebaseerd op een analyse van wat hij beschouwde als de vergissingen van de vorige opstanden:303


    
      	– Gebrek aan politieke vorming;


      	– Afhankelijkheid van buitenstaanders die niet vertrouwd waren met de ‘kwalitatieve contradicties’ van de Congolese maatschappij;


      	– Verwaarlozing van het platteland;


      	– De ‘tribale en sektarische’ aard van de oorlog;


      	– De strijd om macht en individuele roem, en het nepotisme;


      	– Gebrek aan coördinatie tussen de strijders en het volk;


      	– Gebrek aan een revolutionaire partij, waardoor een revolutie onmogelijk is.

    


    Hoewel die analyse grotendeels correct was, wist de PRP in werkelijkheid niets meer te bereiken dan een kleinschalige guerrilla vanuit een beperkt, perifeer maquis. Enkele stunts, zoals de ontvoering van buitenlanders en aanvallen op Moba en Kalemie, hadden een beperkte operationele waarde en de centrale overheid lag er niet echt wakker van. Tijdens deze periode overleefde Kabila financieel door commerciële activiteiten als goudsmokkel.304 Het maquis moest aan het eind van de jaren 1970 vlug terrein prijsgeven, en verdween helemaal in 1986-1987. Kabila had Zaïre toen reeds verlaten en was een zaak begonnen in Tanzania, hoewel dat niet het definitieve einde van zijn politieke activiteiten betekende. Sommige bronnen beweren dat hij aan het eind van de jaren 1980 enige tijd doorbracht bij de rebellen in Zuid-Soedan en dat hij bij verscheidene gelegenheden naar Gbadolite afreisde om er Mobutu te ontmoeten in naam van John Garang. Dat gebeurde toen Garang en Mobutu nog bondgenoten waren. Als dat klopt, zou het uiteraard Kabila’s bewering tegenspreken dat hij nooit zaken had gedaan met Mobutu. Bovendien publiceerde de PRP tijdens de ‘transitie’ begin jaren 1990 documenten waaronder een lange, bizarre open brief aan Mobutu en de voorzitter van de HCR-PT.305


    De drie andere bewegingen in de Alliantie waren veel minder bekend. De CNRD, die zichzelf voorstelde als de gewapende vleugel van het MNC-Lumumba, was zogenaamd gesticht in de begin van de jaren 1990. Zijn leider, André Kisase Ngandu, was een Tetela uit Kasaï die in 1990 en 1991 samen met ruim 300 van zijn manschappen enige militaire training had gekregen in Libië, onder het toezicht van de Mathaba (de Libische geheime dienst). Toen Libië die ‘terroristentrainingskampen’ onder internationale druk sloot, trok Kisase begin 1992 naar Oeganda. Hij zou de kans die de RPF-overwinning in 1994 hem bood hebben aangegrepen om zijn manschappen naar Rwanda te sturen, om er hun militaire opleiding voort te zetten. Samen met de Banyamulenge die in het RPA dienden, waren deze troepen waarschijnlijk het enige ‘autochtone’ element dat meedeed aan de eerste fase van de ‘opstand’. De twee andere bewegingen lijken speciaal voor de gelegenheid te zijn opgericht. De leider van het MRLZ, Masasu Nindaga, voorheen van het RPA, was een Mushi uit de buurt van Bukavu. De ADP vertegenwoordigde zogenaamd Zaïrese Tutsi, zowel de Banyamulenge uit Zuid-Kivu als de Banyarwanda uit Noord-Kivu; zijn leider, Déo Bugera, was een Tutsi uit Masisi. Kigali was uiteraard de link tussen al deze mensen. Zoals we later zullen zien, introduceerde Museveni Kabila en Kisase bij Kagame. Masasu was een veteraan van het RPA. Vele Tutsi uit Masisi sloten zich vanaf 1990 aan bij het RPF. Müller Ruhimbika (zie supra), die dienstdeed als woordvoerder van de ADP,306 maakte de oprichting van de AFDL in Kigali bekend.307


    Hoewel Kabila dit avontuur zonder eigen troepen begon, rekruteerde hij allengs meer strijders. Op 6 februari 1997 liet de AFDL verscheidene duizenden rekruten paraderen in Goma. Volgens Kabila waren ze getraind in het militaire kamp van Rumangabo. Ze droegen gloednieuwe tenues en zwarte rubberlaarzen, en marcheerden zonder wapens.308 Een week later schouwde Kabila een vergelijkbare parade in Bukavu.309 In beide gevallen bestonden de troepen vooral uit tieners. Dat was het begin van het fenomeen van de kadogo (letterlijk ‘de kleintjes’ in het Swahili), het kanonnenvoer dat het grootste stuk van Zaïre te voet zou doorkruisen. Volgens UNICEF waren ze begin 1998 al met 18.000. Door deze rekrutering kon Kabila een eigen militaire basis opbouwen, en de sterke Tutsi-aanwezigheid in de gelederen van de rebellen terugdringen. Dat dit de bedoeling was, blijkt duidelijk uit hetgeen een AFDL-bron vertrouwelijk zegde aan de Belgische verslaggeefster Colette Braeckman. Het was nodig om een tegenwicht te zoeken voor de Tutsi, die het rebellenleger domineerden en die met hun overwicht de meeste Zaïrezen ergerden: ‘Ze gedragen zich nu als overwinnaars; morgen zullen ze zich moeten gedragen als compatriotten.’310 Achteraf bekeken, in de wetenschap van wat begon in augustus 1998 (zie infra), klinkt dat bijna profetisch. Op politiek en administratief niveau sloten vele intellectuelen uit de Zaïrese diaspora zich bij de AFDL aan, zodra de opstand gestalte kreeg en het uitzicht op de overwinning reëel werd. In het bijzonder de ANACOZA (All-North America Conference on Zaire) was een kweekplaats voor gekwalificeerd personeel, waarvan de expertise voor de Alliantie bijzonder waardevol was.311


    Zoals reeds gezegd maakte de ‘Banyamulenge-opstand’ deel uit van een Rwandees-Burundees-Oegandese strategie die gericht was op het beveiligen van de grenzen. Kabila verscheen pas later ten tonele. Hoe slaagde hij er dan in om aan het eind van het verhaal president van Congo te worden? Vergeten we niet dat Kabila, hoewel zijn activiteiten in het midden van jaren 1980 in hoofdzaak commercieel waren geworden, toch contact bleef onderhouden met de opstandige groepen die nooit helemaal verdwenen waren, in het bijzonder in Noord-Kivu.312 In 1994 verwees een rapport dat was besteld door het Zaïrese interim-parlement (het zogenaamde ‘Vangu-rapport’) naar Zaïrese vluchtelingen in Oeganda ‘waar, met de goedkeuring van de Oegandese politieke autoriteiten een zekere Kabila, de voorzitter van de Parti pour la lutte pour la démocratie au Congo (sic), betrokken is bij het begeleiden van die rebellen, die vaak invallen organiseren door plaatsen in het gebied rond Beni aan te vallen’.313 Hoewel Kabila die opstanden niet leidde, sloten enkelen van zijn mensen zich bij Kisase aan, nadat ze het maquis van Fizi hadden verlaten. Dat verklaart waarschijnlijk de verwijzing naar ‘een zekere Kabila’ in het Vangu-rapport.314 Bovendien kende Kabila door zijn vroegere militaire activiteiten en zijn lange verblijf in Oost-Afrika (Tanzania en Oeganda) bepaalde leiders in de regio. Zijn commerciële netwerken waren een andere bron van invloed. Verscheidene bronnen beweren dat Banyamulenge-tussenpersonen betrokken waren bij het smokkelen van goud en ivoor uit Kabila’s maquis. Hoewel hij niet betrokken was bij het begin van de opstand, probeerde Kabila een voet tussen de deur te krijgen zodra de zaken in beweging kwamen. Midden september 1996 publiceerde de PRP een communiqué waarin werd beweerd dat ‘een aanvalspeloton van de Forces armées populaires (FAP) van de PRP onder het bevel van Laurent Kabila’ vanaf 12 september aanvallen lanceerde in de buurt van Jomba (waar de grenzen van Zaïre, Oeganda en Rwanda samenkomen).315 Het is echter zeer onwaarschijnlijk dat de PRP in dat gebied van Noord-Kivu actief was. De acties waarop Kabila aanspraak maakte, waren waarschijnlijk die van het Rwandese leger (zie de eerder vermelde aanval op Bunagana). In ieder geval verscheen Kabila tijdens de daaropvolgende weken als een leider van de opstand in Zuid-Kivu en kon hij zijn ‘troepen’ niet tussen de twee Kivu’s hebben verplaatst zonder dat iemand het had gemerkt.


    Kabila vestigde de aandacht op zijn bestaan op een moment dat de buitenlandse sponsors van de ‘Banyamulenge-opstand’ werden geconfronteerd met een pr-probleem. Om de beschuldiging – die vanaf 13 september door de Zaïrese regering werd geuit – te omzeilen dat het hier een externe agressie betrof, was het absoluut noodzakelijk een leider op te voeren van wie de Zaïrese afkomst niet kon worden betwist. Kabila was geen Tutsi, en hoewel zijn eerdere maquis zich in Zuid-Kivu bevond, was hij niet uit die regio afkomstig. Dat maakte het mogelijk om hem voor te stellen als een ‘nationale’ leider. Aangezien zowel Nyerere als Museveni Kabila kende, hoeft het niet te verbazen dat ze op hem een beroep deden.316 President Museveni schiep later enige verduidelijking over de manier waarop Kabila ten tonele was verschenen. Volgens de Oegandese president kwam Kabila hem in Kampala opzoeken nadat het NRM in 1986 de macht had gegrepen. Hij werd voorgesteld door een agent van de Tanzaniaanse geheime dienst. Kabila vroeg Museveni’s steun in zijn strijd tegen Mobutu. Hij keerde naar Kampala terug na de overwinning van het RPF. In dezelfde periode zocht ook Kisase Ngandu Museveni op, die vervolgens Kabila en Kisase voorstelde aan generaal Kagame. Na het begin van de ‘Banyamulenge-opstand’ brachten de Rwandezen de vier leiders samen van wat de AFDL zou worden.317


    Net zoals de regionale coalitie die haar ondersteunde, was de Alliantie dus artificieel en het gevolg van de omstandigheden. Zoals we later zullen zien, zou de AFDL helemaal verdampen. Reeds tijdens de oorlog, op 6 januari 1997, werd Kisase Ngandu vermoord. Volgens iemand die dicht bij het slachtoffer stond, werd zijn executie bevolen door Kabila en uitgevoerd door RPA-majoor Jack Nziza, wiens rol in de slachtpartijen onder de Hutu-vluchtelingen reeds is vermeld. Aan de basis van de uitschakeling van Kisase lagen onenigheden over het leiderschap binnen de AFDL,318 over de houding tegenover de plaatselijke bevolkingsgroepen en hun eigendommen, en over het overwicht van de Rwandezen in de opstand.319


    De Forces armées zairoises (FAZ) en hun bondgenoten


    In 1996 waren de FAZ een afspiegeling van de Zaïrese staat: het leger bestond grotendeels alleen op papier. Het telde ruim 75.000 soldaten320 en werd in de jaren 1990 gefinancierd met een bescheiden budget van 2 tot 3% van het bnp. Bepaalde ‘elite-eenheden’ verkeerden zogenaamd in betere conditie dan de gewone FAZ-troepen. De Division spéciale présidentielle (DSP) telde officieel 15.000 manschappen, maar in werkelijkheid slechts iets meer dan 7000. De meeste leden ervan waren afkomstig uit Mobutu’s Evenaarsprovincie, met vooral Ngbaka-troepen en Ngbandi-officieren (de etnische groep van Mobutu). De DSP stond onder het bevel van generaal Nzimbi, een verwant van Mobutu, en was in de praktijk onafhankelijk van de gewone militaire hiërarchie. De Garde civile was ruim 10.000 man sterk. De meeste leden waren Ngbandi. Hun bevelhebber was generaal Baramoto, een andere verwant van Mobutu. Net zoals de DSP hing deze eenheid af van de president, niet van de generale staf van het leger. De generaals Nzimbi en Baramoto waren geen beroepsmilitairen, maar politici en zakenlui, wat uiteraard niet bijdroeg tot de kwaliteit van het bevel in deze eenheden. De FAZ werden in het algemeen ondermijnd door politisering, nepotisme, corruptie en verduistering. Bijgevolg waren de onbetaalde, ongeoefende en slecht uitgeruste officieren en soldaten gedwongen om ‘de eindjes aan elkaar te knopen’ door de bevolking uit te persen. Dit leger van ‘clochards’ was dus uiteraard toegewijd noch professioneel, en het is begrijpelijk dat het de oorlog verloor, of juister, helemaal niet vocht in de oorlog. In bepaalde, goed gedocumenteerde gevallen verkochten officieren zelfs wapens en munitie aan de rebellen alvorens voor hen op de vlucht te gaan.321


    Alleen in het begin van het conflict, toen de rebellen – op dat moment nog de opstand van de Banyamulenge, gesteund door het Rwandese leger – probeerden een gebied tussen Uvira en Bukavu te veroveren, vonden enkele gevechten plaats. De rebellen gebruikten de tactiek die het RPA in 1994 met succes had toegepast in Rwanda: een combinatie van infiltratie en omsingeling, waarbij tegelijkertijd een ontsnappingsroute werd geboden aan de FAZ, waardoor onnodige verliezen beperkt bleven. Een bron op het terrein beschreef dit procedé op treffende wijze: ‘In Nagero (…) werden twee mannen aangehouden die bij de plaatselijke bevolking onbekend waren en zich met de fiets verplaatsten. Op hun bagagerek lag een pak met daarin twee gedemonteerde AK-47’s… Dat is de infiltratietechniek van de rebellen. Ze arriveren als burgers met gedemonteerde wapens en mengen zich onder de plaatselijke bevolking. Wanneer ze voldoende manschappen hebben geïnfiltreerd, verschijnen ze gewapend, en dan is het doorgaans al te laat.’322


    Later werd een andere scenario de hele campagne door herhaald. De AFDL kondigde aan dat het een specifieke plaats zou aanvallen, en meldde in sommige gevallen zelfs voor dat echt gebeurde dat een doel was ingenomen. Nog voor het eerste contact plunderden de FAZ die plaats.323 Ze eisten vervolgens voertuigen op en gingen ervandoor. Op die manier konden de rebellen niet alleen vlot oprukken, maar legden ze op hun tocht naar het westen ook de hand op aanzienlijke voorraden wapens en munitie. Zo lieten de FAZ bijvoorbeeld een vliegtuig beladen met militaire uitrusting eenvoudigweg achter op de luchthaven van Kalemie. De overwinningen van de rebellen waren in dergelijke omstandigheden dan ook niet duur bevochten: ‘De val van Wamba (100 km ten zuiden van Isiro) was het werk van drie rebellen die met de motorfiets kwamen. De ene had een speer, een andere een mes en de derde een pistool waarvan niet duidelijk was of het wel geladen was.’324 Zelfs in Lubumbashi, dat in de tang werd genomen door Zambia (zie supra), leverden de FAZ nauwelijks strijd. Kolwezi zou zijn ingenomen door voertuigen die voorafgaand in de stad zelf waren gestolen door een kleine groep geïnfiltreerde rebellen.325 Tijdens de hele oorlog boden de FAZ alleen even verzet in Goma, Beni, Bunia, Lubumbashi en Kenge. Zoals we zullen zien, werden de rebellen elders bestreden door andere troepen dan die van de FAZ.


    Bij het begin van de oorlog nam de politiek-militaire klasse in Kinshasa het probleem niet ernstig. Ze maakte zich geen zorgen over wat gebeurde in de verre Kivu. Op 2 november 1996, na de val van Goma, verweet de chef-staf, generaal Eluki, alsnog de regering dat ze ‘niets had gedaan om het leger de nodige middelen te bezorgen om oorlog te voeren’. Pas toen de ene nederlaag op de andere volgde, probeerde het regime enig verzet te organiseren tegen de oprukkende rebellen, maar het was te weinig en te laat.


    Drie benaderingen werden verkend. De eerste was diplomatiek: vanaf begin november 1996 begon de speciale adviseur veiligheidszaken van president Mobutu, Honoré N’Gbanda, rond te reizen om steun te zoeken tegen wat Zaïre – niet geheel ten onrechte – bestempelde als agressie van buitenaf. Ik zal later terugkeren op het diplomatieke ballet waarin de Zaïrese en vele andere spelers betrokken waren.


    Een tweede benadering was gericht op het verbeteren van de prestaties van de FAZ. Op 20 november 1996 werd Eluki ontslagen en vervangen door Baramoto, die echter geen haar beter was dan zijn voorganger. Pas met de aanstelling van generaal Mahele op 18 december kreeg een professionele officier van een behoorlijk kaliber (zij het dat hij niet aan een militaire academie had gestudeerd) het bevel over de FAZ.326 De dag nadat hij de leiding kreeg, werden versterkingen naar Bunia gestuurd, in een vergeefse poging om de opmars van de rebellen naar het noordoosten tegen te houden. Tegelijk herstelden commandoen DSP-eenheden een zekere mate van orde in Kisangani, dat het toneel was van plunderingen door deserterende soldaten.


    Op 2 januari 1997 kondigde de regering een ‘totaal en bliksemsnel tegenoffensief’ aan en vroeg ze aan het leger om ‘een macht te zijn die het vertrouwen van de Natie verdient’ en ‘om onmiddellijk een echt Republikeins leger te worden’. Een verklaring van het opperbevel van het leger liet er geen twijfel over bestaan: het opperbevel ‘zet alle nodige strategische en logistieke middelen ter beschikking van de chef-staf om onverwijld het tegenoffensief van het Zaïrese leger uit te kunnen voeren. Het zal totaal en bliksemsnel zijn, en geen enkele Zaïrese of buitenlandse speler sparen die collaboreert met de vijand.’327


    Mahele probeerde het leger te herstructureren door uitrusting, discipline en moreel te verbeteren. Op het gebied van de uitrusting kocht de Zaïrese regering met de hulp van enkele financiers (zie infra) materiaal aan, dat echter voor een deel ongeschikt en onbruikbaar was, en voor een deel zijn bestemming niet eens bereikte. Zo verkochten de generaals Nzimbi en Baramoto, in een poging om de inspanningen van Mahele te saboteren en om tegelijk zelf aan een inkomen te raken, midden in de oorlog naar verluidt aanzienlijke voorraden van de pas aangekochte Zaïrese legeruitrusting door aan de UNITA.328 Op 29 januari beloofde premier Kengo het parlement dat ‘wat ook zijn graad is, ieder lid van het leger dat betrokken is bij de verkoop van wapens aan de vijand, streng zal worden bestraft’; hij voegde eraan toe dat er een onderzoek liep en dat, behalve de veertien militairen die door de krijgsraad in Kisangani ter dood waren veroordeeld, anderen weldra zouden worden gevonnist.329 De verklaring van het opperbevel die eerder al werd vermeld, kondigde aan dat ‘het leger af zou moeten komen van criminelen, lafaards, plunderaars en vagebonden’. Alle schuldigen zouden door de krijgsraad ‘op strenge en spectaculaire wijze’ worden bestraft. Doodstraffen moesten de discipline herstellen, en de uitbetaling van soldij moest het moreel oppeppen. Midden februari kregen de soldaten elk twintig dollar,330 een luxe die ze in geen jaren hadden meegemaakt. Bovendien leverde een massale rekrutering begin februari 26.000 soldaten op, jongeren tussen vijftien en achttien jaar die het nodige kanonnenvoer zouden leveren voor het tegenoffensief.331 Maar uiteraard kon een leger dat jarenlang was verwaarloosd niet in een paar weken worden heropgebouwd, materieel noch moreel.


    Daarom was een derde strategie gericht op het mobiliseren van externe steun. De hulp van ‘bevriende staten’ mislukte echter, al was het maar omdat de Zaïrese autoriteiten zo onhandig waren publiek bekend te maken dat die steun was aangeboden, wat ertoe leidde dat die landen hun toezeggingen introkken. Landen zoals Togo, Tsjaad, Israël, Egypte, China, Libië en Marokko, die door de Zaïrese en internationale pers als bondgenoten werden geciteerd, voelden zich allemaal in verlegenheid gebracht en zagen zich genoodzaakt hun betrokkenheid te ontkennen. Bepaalde contacten op hoog niveau wijzen er echter op dat inderdaad over zulke steun werd onderhandeld. Het bezoek aan Kinshasa op 31 december 1996 van de Soedanese minister van Buitenlandse Zaken was geen toeval. Zoals eerder al gezegd, steunde het Mobuturegime de regering in Khartoum in het conflict in het zuiden van Soedan. De ‘humanitaire’ NGO Dawa al Islamaya, een fundamentalistische organisatie in Khartoum, opende in 1995 een kantoor in Kinshasa en was actief in de Hutu-vluchtelingenkampen in Kivu.332 Louis Farrakhan, de leider van de Amerikaanse radicale beweging ‘Nation of Islam’, zocht Mobutu in februari 1996 op om zijn steun te betuigen aan Hassan el Turabi en de Soedanese zaak. Tien dagen na de Soedanese delegatie werd de chef-staf van het Chinese leger, generaal Fu Quanyu, door Mobutu ontvangen. Volgens de Zaïrese televisie stemde de Chinese delegatie ermee in de militaire samenwerking te reactiveren.333 Op 4 februari 1997 schreef The Jerusalem Post dat Israël en China beslist hadden het Zaïrese leger technische bijstand te verlenen. Toen op hetzelfde moment de aanwezigheid van Israëlische huurlingen in Zaïre werd gemeld, weigerde het ministerie van Defensie in Jeruzalem alle commentaar.334 Een veertigtal instructeurs van het Israëlische leger trainde naar verluidt de DSP, op basis van een contract dat in 1994 was ondertekend door Kinshasa en een Israëlische wapenproducent.335 Andere bronnen beweerden dat Koeweit, bij wijze van erkentelijkheid voor de politieke steun van Zaïre (dat destijds de Veiligheidsraad voorzat) tijdens de Golfoorlog, 64 miljoen USD overmaakte voor de aankoop van wapens. In een reactie op een verklaring door de huurlingenleider Christian Tavernier336 dat ‘het mogelijk is dat Koeweit onze operatie financiert’, ontkende het land meteen alle betrokkenheid in Zaïre.337


    Ook elders werd steun gezocht en gevonden. Hoewel de meeste ‘Tigres’ of ‘Katangese gendarmes’ aan de zijde van de rebellen vochten (zie supra), waren sommigen in het begin van de jaren 1990 naar Zaïre teruggekeerd. Deze troepen sloten zich voor een deel aan bij de zaak van de autonomistische Katangese partij UFERI en waren voor een deel opgenomen in de Garde civile.338 In een verklaring die hij op 4 november 1996 aflegde, bood kolonel Songolo, die zichzelf voorstelde als een van de leiders van de FNLC maar die in feite een avonturier zonder echte basis was, de steun van zijn manschappen aan de FAZ aan. Hij vroeg de nodige logistiek ‘zodat we naar het front kunnen trekken ter verdediging van ons grondgebied, dat wordt bezet door buitenlandse Rwandese troepen’.339 Toen Laurent Kabila op 25 december 1996 aankondigde dat hij Bunia had ingenomen, beweerde hij dat Katangese gendarmes meevochten aan de zijde van de FAZ.340 Verscheidene andere verwijzingen naar de aanwezigheid van Tigres die de rebellen bestreden zijn elders te vinden.341


    Een tweede steunpilaar was de UNITA, een oude bondgenoot van Mobutu. Om zowel zijn uitvalsbases en toevluchtsoorden als de doortocht van zijn diamanten door de Bandundu-regio veilig te stellen, was de ondersteuning van een haar gunstig gezind regime in Zaïre voor de UNITA van cruciaal belang. Verscheidene duizenden UNITA-manschappen vochten naar verluidt met het Zaïrese leger in Bunia, waar de UNITA-bevelhebber van de noordelijke zone, generaal Abilio Kamalata ‘Numa’, zwaar werd verwond.342 Op 6 januari 1997 beweerde Kabila dat tweeduizend UNITA-soldaten meevochten met de FAZ.343 De UNITA was ook direct betrokken in Isiro en Kenge. In dat laatste geval namen leden van de UNITA en van de Angolese strijdkrachten het rechtstreeks tegen elkaar op. Na zware verliezen te hebben geleden staakte de UNITA de strijd en trok zich terug in Angola.344


    Een derde militaire bijdrage kwam van een oud bondgenootschap, dat in het najaar van 1996 een kwestie van leven of dood was geworden. Zelfs als er geen oude banden waren geweest tussen de FAZ en de gewezen FAR, dan was voor die laatste de strijd tegen de rebellen om diverse redenen van levensbelang. Om te beginnen was het RPA een belangrijke speerpunt van de rebellen en viel het vluchtelingconcentraties aan, inclusief uiteraard de gewapende elementen onder hen. Ten tweede moesten de FAR, die probeerden de Rwandese vluchtelingen onder controle te houden, hen ook beschermen. Ten derde zou het verlies van gebieden dicht bij de Rwandese grens de FAR beroven van hun uitvalsbases en toevluchtsoorden voor hun invallen in Rwanda. Het lijkt erop dat het verzet tegen de opmars van de rebellen tot de val van Kisangani in grote mate werd geleverd door de FAR, eerst rond Bukavu en Goma, vervolgens in Walikale en uiteindelijk rond Kindu en tussen Walikale en Lubutu, waar de opmars van de AFDL/RPA ruim een maand werd gestuit. Volgens humanitaire bronnen waren van de 126 gewonde militairen die eind februari 1997 naar het ziekenhuis van Lubutu werden gebracht meer dan honderd soldaten Rwandezen.345 De verovering van Buta volgde op een intense strijd tussen Rwandezen aan beide zijden: Tutsi vochten mee met de AFDL, Hutu met de FAZ.346


    Midden februari uitten secretaris-generaal Kofi Annan en de EU hun bezorgdheid over het binnenbrengen van wapens, munitie en uniformen in het vluchtelingenkamp van Tingi-Tingi, en ze eisten dat het kamp werd gedemilitariseerd.347 Kofi Annan vroeg ‘aan alle betrokken partijen om ermee op te houden het kamp om te vormen tot een militaire basis en om de veiligheid van de vluchtelingen en het personeel dat daar voor humanitaire organisaties werkt te verzekeren’. Tingi-Tingi was duidelijk een FAR-basis geworden voor de strijd die een paar tientallen kilometer oostwaarts werd gevoerd, in het bijzonder bij de Oso-rivier. Deze militarisering vergrootte uiteraard het gevaar voor de vluchtelingen, door hen bloot te stellen aan militaire acties die gericht waren tegen de gewapende elementen onder hen.348 Na het verlies van Kindu, Punia en Lubutu, die alle eind februari of begin maart 1997 vielen, lijken de FAR niet langer aan de oorlog te hebben deelgenomen. De leden ervan probeerden vervolgens te ontkomen, hetzij door naar het westen te vluchten, en later naar de buurlanden, hetzij door toevluchtsoorden te behouden in het uitgestrekte grondgebied dat alleen in naam werd gecontroleerd door de AFDL.349 We zullen zien dat de FAR later wel weer opdoken en een belangrijke militaire factor bleven.


    Het vierde soort militaire steun dat Kinshasa zocht, was die van huurlingen. Twee onderscheiden operaties werden gelanceerd. De eerste, onder leiding van Christian Tavernier,350 omvatte een dertig man, voor het merendeel Fransen. Deze kleine strijdmacht, die moest opereren in steun van de weinige FAZ-eenheden die nog operationeel waren, kwam eind 1996 in Zaïre aan, met de bedoeling om van Bunia via Beni naar Goma te trekken. De val van Bunia en de Oegandese steun voor de rebellen verijdelde dit plan, en de huurlingen trokken zich midden februari 1997 terug, na een vergeefse poging om eerst Watsa en vervolgens hun basis Nagero te behouden. Ze werden gerepatrieerd nadat ze enige tijd hadden doorgebracht in het SARM-hoofdkwartier in Kinshasa. Deze ouderwetse huurlingenoperatie duurde dus slechts anderhalve maand.351 De tweede operatie ressorteerde direct onder generaal Mahele en werd gevoerd door ruim honderd Servische huurlingen, gebaseerd in Kisangani, waar ze midden januari 1997 aankwamen. Behalve vrij lichte wapens hadden ze ook drie MI-24-helikopters en drie lichte Aermacchi-vliegtuigen. Afgezien van de nutteloze en – vanuit pr-oogpunt – contraproductieve bombardementen op Bukavu, Shabunda en Walikale, bleef de rol van deze huurlingen beperkt. De MI-24’s werden even met enig succes gebruikt bij raids in de buurt van Walikale, maar de logistiek van deze toestellen zorgde voor enorme problemen in een land waar infrastructuur nagenoeg niet bestond. De Serviërs waren niet aangepast aan de militaire en fysieke condities op het terrein, en ze verloren iedere steun als gevolg van de wreedheden die ze naar verluidt begingen. Toen de rebellen Kisangani bedreigden, verlieten de Serviërs op 14 maart de stad, na een operatie die slechts twee maanden had geduurd. In tegenstelling tot dertig jaar eerder maakte de aanwezigheid van huurlingen uiteindelijk niet het minste verschil in de afloop van de oorlog. Misschien stond deze mislukking wel symbool voor het einde van een verouderd soort huurlingentroepen, dat intussen weliswaar is vervangen door een moderner, professioneler, internationaler en zorgwekkender type.


    Verscheidene bronnen hebben (semi)officiële Franse betrokkenheid gesuggereerd, hetzij door steun aan de huurlingenoperaties, hetzij los daarvan. François-Xavier Verschave heeft een indrukwekkende reeks gegevens verzameld over dit onderwerp, en ik zal me hier beperken tot het naar voren brengen van enkele elementen uit een dossier dat nog grotendeels onbekend is. In een uitzending op 5 november 1996 onthulde het Zwitserse televisiestation TSR dat de gewezen Franse minister Charles Pasqua op 31 oktober 1996 Mobutu ontmoette, op verzoek van president Chirac. TSR beweerde dat Mobutu om logistieke steun en de rekrutering van huurlingen verzocht. Volgens Le Figaro van 5-6 april 1997 gaf ambassadeur Fernand Wibaux, een nauwe medewerker van Jacques Foccart bij de ‘Afrika-cel’ (Cellule africaine) van het Elysée, het groene licht (sommigen beweren weliswaar dat het om een ‘oranje licht’ ging) voor de rekrutering van honderd Servische huurlingen door het bedrijf Geolink. Het contract was naar verluidt opgesteld door ‘commandant Dominic’,352 een ‘correspondent’ van de Franse binnenlandse veiligheidsdienst Direction de la surveillance du territoire (DST).353 Op basis van informatie afkomstig van niet-geïdentificeerde Amerikaanse geheime diensten en diplomatieke bronnen bevestigde The New York Times op 2 mei 1997 het verhaal van Le Figaro, en voegde eraan toe dat het mogelijk was dat Franse ‘diensten’ de operatie leidden zonder medeweten van de Franse regering. De rekening ervan liep naar verluidt op tot 25 miljoen Franse franc. Toen hij in Gbadolite werd geïnterviewd door Le Monde (krant van 10 mei 1997), vertelde ‘kolonel Dominic’ dat hij ‘Servisch, maar ook Frans’ was. Hij suggereerde om de ‘place Beauvau354 te raadplegen, ze weten dat ik hier zit’.355


    Tavernier beweerde van zijn kant dat zijn operatie de steun genoot van ambassadeur Wibaux.356 Hij stelde dat het de bedoeling was het grondgebied te heroveren dat de FAZ hadden verloren, te beginnen bij Bunia, waar leden van de Franse CRAP (Commandos de recherche et d’action en profondeur) zouden worden gestationeerd. Eind 1996 en begin 1997 meldden ook andere bronnen de aanwezigheid van leden van de CRAP en het 13de RDP (Régiment de dragons parachutistes).357 Bovendien zouden CRAP-leden discreet de lichamen van de Amerikaanse militairen die bij de Oso-rivier waren vermoord (zie supra) hebben gerecupereerd en naar de VS gerepatrieerd. Dit verhaal is nooit bevestigd, maar als het waar is, zou dit betekenen dat (Franse) soldaten ‘die daar niet waren’ de lichamen hebben gerecupereerd van (Amerikaanse) soldaten ‘die daar evenmin waren’… Op 8 januari 1997 schreef Le Monde dat militairen die eerder bij het Elysée hadden gewerkt hielpen bij de rekrutering van huurlingen: de krant citeerde de namen van Alain Le Carro, een gewezen luitenant-kolonel van de GSPR (Groupe de sécurité de la présidence de la République), die de leiding had over de lijfwacht van president Mitterrand, en Robert Montoya, een gewezen gendarme van de antiterrorismecel van het Elysée, die nauwe contacten onderhield met de Zuid-Afrikaanse privé-‘veiligheidsfirma’ Executive Outcomes. De woordvoerder van het Elysée ontkende: ‘De Franse autoriteiten ontkennen categorisch om het even welke betrokkenheid bij de acties van de mensen waarover Le Monde het heeft’, zonder echter te stellen dat de vermelde officieren niet betrokken waren. Bij verscheidene gelegenheden beschuldigde Kabila Frankrijk van inmenging, aan de zijde van Kinshasa, maar iedere keer was de ontkenning in Parijs ‘categorisch’.358


    Meer nog dan de Amerikaanse betrokkenheid is die van Frankrijk in dichte nevelen gehuld, wat te verklaren is door de manier waarop Frankrijk traditioneel zijn relaties met Afrika beheert: een aantal ‘diensten’ die op relatief autonome wijze functioneren, de ondoorgrondelijkheid van de politieke besluitvorming en van de acties op het terrein, het Fashoda-syndroom, en de vergiftiging en manipulatie van de informatie. Dumoulin voegt eraan toe dat ‘deze duistere beslissingscentra en operaties op het terrein vaak wijzen op een strijd om invloed die slechts zeer gedeeltelijk de traditionele politieke breuklijnen tussen links en rechts volgt’.359 Dit gezegd zijnde suggereert een voldoende aantal uiteenlopende bronnen dat het (semi)officiële Frankrijk op clandestiene wijze en waarschijnlijk tijdelijk meestreed aan de kant van de Zaïrese regering. Hoewel de informatie over de aanwezigheid van het Franse leger op het terrein beperkt is en in ieder geval onvoldoende bewezen om er conclusies uit te trekken, was enige steun van de ‘cellule africaine’, en wellicht ook van een of andere ‘dienst’ en de ‘réseau Pasqua’, aan de huurlingenoperaties waarschijnlijk. Er zij in deze context op gewezen dat de allianties van Frankrijk in de regio (verzet tegen de as Kampala-Kigali en steun aan het regime in Khartoum) voor en tijdens de oorlog van 1996-1997 zeer duidelijk waren. Om een minimale aanwezigheid te handhaven ten aanzien van een ‘Angelsaksische expeditie’ moest Frankrijk minstens ‘oranje licht’ geven aan spelers die zijn bondgenoten steun konden verlenen.


    2. Het diplomatieke ballet360


    Met hun uiteenlopende en vaak verborgen agenda’s, die in de loop van de hele crisis ook nog eens veranderden, probeerde een aantal regionale en internationale actoren een onderhandelde oplossing te bewerkstelligen (of beweerde tenminste dat te proberen). De initiatieven volgden elkaar op. Vaak doorkruisten ze zelfs elkaar. Midden oktober 1996 reisde speciaal EU-gezant Aldo Ajello naar de hoofdsteden in de regio om de dialoog tussen Kinshasa en Kigali te bevorderen. Hij wist dus zeer goed wie tegen wie aan het vechten was. Hij werd door de Rwandezen terstond afgescheept: minister van Buitenlandse Zaken Gasana zei dat het onmogelijk was een bemiddeling of een staakt-het-vuren met Zaïre te overwegen, en hij herhaalde de stelling dat zijn land niet bij de oorlog betrokken was.361 Op 25 oktober bepleitte secretaris-generaal Boutros-Ghali de organisatie van een internationale conferentie, een idee dat werd gesteund door Frankrijk en de VS. De Veiligheidsraad riep op tot een staakt-het-vuren en aanvaardde het voorstel van de secretaris-generaal om een speciale vertegenwoordiger te benoemen.362 Op 30 oktober kondigde de Belgische minister van Buitenlandse Zaken in de senaat aan dat ‘als alle partijen ermee instemmen om rond de tafel te gaan zitten, België bereid is een conferentie over de regio van de Grote Meren te beleggen’. Dit voorstel werd overgemaakt nadat de Rwandese ambassadeur in Brussel België had gevraagd om een constructieve rol te spelen in het oplossen van de crisis. Op 1 november eiste de conflictpreventieinstantie van de OAE op haar beurt een staakt-het-vuren en onderhandelingen, en drong ze aan op respect voor de territoriale integriteit van de lidstaten.363


    De top van Nairobi-I was de eerste poging om het conflict te internationaliseren. Bezorgd door het feit dat de Zaïrese opstand actief werd gesteund door Rwanda en Oeganda, twee landen in de regio waarmee zijn relaties niet echt hartelijk waren, nodigde de Keniaanse president Daniel arap Moi de presidenten Bizimungu (Rwanda), Afewerki (Eritrea), Museveni (Oeganda), Chiluba (Zambia) en Mkapa (Tanzania) uit, evenals de Ethiopische premier Meles Zenawi, de voorzitter van de OAE (de Kameroenese president Biya werd vertegenwoordigd door zijn minister van Buitenlandse Zaken), OAE-secretaris-generaal Salim Salim en gewezen president Julius Nyerere. Zaïre weigerde te praten in een situatie van agressie en bleef afwezig. De AFDL werd niet geïnviteerd. In een communiqué van 5 november 1996 vroeg de top aan de Veiligheidsraad om dringend de nodige maatregelen te nemen om humanitaire corridors te creëren in Oost-Zaïre en om veilige zones op te richten die zouden worden beschermd door een neutrale internationale vredesmacht (die oproep kwam er tijdens de saga van de mislukte militaire interventie, zie supra). Het communiqué drong ook aan op de dringende nood om een staakt-het-vuren af te spreken, de territoriale integriteit van Zaïre te respecteren, een eind te maken aan grensoverschrijdende invallen en de onvervreemdbare rechten van alle bevolkingsgroepen in het land te respecten (dat was uiteraard een verwijzing naar de Banyamulenge en andere Banyarwanda). Tot slot vroeg het ook de vrijwillige repatriëring van de vluchtelingen en de scheiding van ‘intimidators en bona fide vluchtelingen’. Deze resoluties leken de vertaling van een consensus onder de staten in de regio, ook over het probleem van een militaire interventie. De volgende dag bevestigde Zaïre echter zijn voornemen om aan geen enkele onderhandeling deel te nemen zolang ‘de Rwandese, Burundese en Oegandese agressors’ zijn grondgebied niet hadden verlaten.


    Er zouden nog meer topontmoetingen plaatsvinden in Nairobi, maar in de tussentijd ontwikkelde zich elders een intense diplomatieke activiteit. In november 1996 bezochten twee Amerikaanse speciale gezanten, de ambassadeurs Richard Bogosian en Howard Wolpe, de meeste hoofdsteden in de regio. Tussen 8 en 13 november pendelde de speciale vertegenwoordiger van de VN, Raymond Chrétien, tussen Kigali en Kinshasa, op 11 en 12 november gevolgd door Europees commissaris Emma Bonino. Op 15 november ontmoette een OAE-delegatie president Mobutu in Frankrijk. Aan het eind van een vergadering met Mobutu in Cap Martin op 4 december verklaarde ambassadeur Chrétien dat de Zaïrese president ‘centraal staat in het oplossen van de crisis. Hij is in permanent contact met zijn premier en regering. Ik heb vastgesteld dat hij in goede fysieke conditie verkeert en perfect op de hoogte is van de situatie’.364 Ook in de regio zelf bleef Mobutu een aanvaardbare gesprekspartner. Ik heb het reeds gehad over de diplomatieke tour die werd ondernomen door zijn speciale adviseur Honoré N’Gbanda. Die tocht bracht hem op 16 november naar Kampala, waar president Museveni hem in de aanwezigheid van een Rwandese vertegenwoordiger een lijst van twaalf ‘suggesties’ voorlegde die het verdient hier integraal te worden geciteerd.


    
      	– Afkondigen van een staakt-het-vuren en het respecteren ervan.


      	– Rebellen erkennen publiek dat Z.Exc. president maarschalk Mobutu de president is van de Republiek Zaïre.


      	– Rebellen erkennen de Regering van de Republiek Zaïre.


      	– De Regering van Zaïre en de buurstaten respecteren het VN-charter.


      	– De Regering van Zaïre geeft het staatsburgerschap terug aan diegenen die er recht op hebben, overeenkomstig het internationaal recht.


      	– Staatsburgerschap wordt verkregen door: geboorte, registratie en naturalisatie.


      	– Respect van alle internationale verdragen over de mensenrechten.


      	– Immuniteit voor alle mensen die betrokken zijn bij het huidige conflict in Oost-Zaïre om zo bij te dragen tot het beëindigen van de opstand.


      	– Integratie van een deel van de rebellen in het Zaïrese leger.


      	– Invoering van politieke hervormingen in het land binnen twee jaar, te tellen vanaf 1 januari 1997, die leiden naar algemene verkiezingen onder internationaal toezicht.


      	– Verdrijven van alle Interahamwe, gewezen Rwandese regeringsleiders en soldaten van het Zaïrese grondgebied en verhuizing van de vluchtelingen die niet naar Rwanda willen terugkeren naar plaatsen ver weg van de grens, zoals bepaald in internationale verdragen.


      	– Organisatie van een regionale conferentie van staatshoofden als voorbereiding op een internationale conferentie waar zaken zullen worden besproken van algemeen belang voor de landen in de regio van de Grote Meren, om zo een blijvende oplossing te vinden voor huidige en toekomstige problemen.


      	– Bij het beëindigen van de vijandelijkheden bepleiten de leiders van de regio bij de internationale gemeenschap het opheffen van het economische embargo tegen Zaïre.

    


    Ik heb deze tekst opgenomen omdat hij verrassend is. Niet zozeer omdat de AFDL zelfs niet bij dit initiatief betrokken was, wat aantoont dat Museveni de werkelijkheid op het terrein zeer goed kende (uiteraard vertegenwoordigde de Rwandese gezant in zijn ogen ook de ‘rebellen’), maar vooral omdat het Zaïrese regime een voorstel afwees dat nagenoeg geen concessies vereiste en dat het overleven van het regime verzekerde. N’Gbanda verklaart deze verbazende weigering. Toen ze onrechtstreeks hoorde over de bijeenkomst in Kampala, verzette de regering-Kengo zich tegen iedere vorm van dialoog voorafgaand aan de terugtrekking van de buitenlandse troepen, en saboteerde ze ieder vooruitzicht van een overeenkomst. Hoewel Mobutu volgens N’Gbanda, ‘het gevoel had dat (het voorstel van Museveni) vele positieve punten bevatte die konden dienen als een basis voor nuttige onderhandelingen’,365 kon hij het zich niet veroorloven de indruk te geven zich te onderwerpen aan een ‘dictaat’, waardoor hij ‘zijn gezag en kredietwaardigheid in zijn eigen land zou ondermijnen’.366 N’Gbanda vergeet daar echter aan toe te voegen dat de onverzettelijkheid van de regering in grote mate werd opgelegd door de HCR-PT, die onder druk van de parlementsleden uit Kivu en Anzaluni Bembe in het bijzonder, aandrong op het innemen van een radicaal standpunt. Hoewel Kengo aanvankelijk positief stond tegenover gesprekken met Rwanda, dwong de dreiging van afzetting (samen met beschuldigingen dat hij ‘onder één hoedje speelde met de Rwandezen’) hem ertoe zich op dezelfde harde lijn te plaatsen als het parlement. Zoals reeds gezegd kan die radicale stellingname van Zaïre Oeganda ertoe hebben overhaald om resoluut de zijde van de rebellen te kiezen.


    De tweede top vond plaats in Nairobi op 16 en 17 december, opnieuw in afwezigheid van Zaïre, terwijl nu ook de Zuid-Afrikaanse en Zimbabwaanse presidenten op de bijeenkomst aanwezig waren. Er gebeurde niet veel nieuws in vergelijking met de vergadering van begin november, behalve het feit dat de presidenten van Kenia, Zuid-Afrika, Zimbabwe en Kameroen (als voorzitter van de OAE) afspraken om het dossier te behartigen namens de andere aanwezige landen. Dat vormde de aanzet tot de betrokkenheid van Zuid-Afrika, een land dat tot dan toe zeer terughoudend was geweest om zich met de zaak in te laten,367 maar dat sterk werd aangemoedigd door de Verenigde Staten, die absoluut een onderhandelde oplossing wensten368 maar al te veel zichtbaarheid in deze delicate aangelegenheid wilden vermijden. Het centrum van de diplomatieke activiteit verschoof zo geleidelijk naar Pretoria. Op 23 december bezocht een Zuid-Afrikaanse delegatie onder leiding van de onderminister van Buitenlandse Zaken Kigali. Op 27 en 28 januari 1997 ontmoetten delegaties van Kenia, Zimbabwe, Kameroen, Tanzania, Congo (Brazzaville) en de OAE elkaar in Pretoria. Het ‘Peace Quartet’, bestaande uit de ministers van Buitenlandse Zaken van Kenia, Zuid-Afrika, Kameroen en Zimbabwe, werd belast met het voortzetten van de inspanningen. Het ‘Kwartet’ reisde op 18 februari naar Kinshasa om de derde regionale top voor te bereiden. Net zoals eerder weigerde Zaïre echter de invitatie te aanvaarden zolang de buitenlandse troepen zich niet hadden teruggetrokken.369


    Niettemin reisden eind februari N’Gbanda en de commissaris voor Buitenlandse Aangelegenheden van de AFDL, Bizima Karaha, die later het gezelschap kreeg van Kabila, naar Zuid-Afrika voor gesprekken die in uiterste discretie verliepen en actief werden aangemoedigd door de VS (staatssecretaris voor Afrikaanse Zaken George Moose, nationaleveiligheidsraadadviseur Susan Rice en ambassadeur Howard Wolpe waren achter de schermen aanwezig).370 De partijen beweerden dat er geen directe contacten waren en dat ze slechts standpunten uitwisselden, met Mandela als tussenpersoon.371 N’Gbanda had het gevoel dat de Amerikanen de echte gesprekspartners waren: tijdens een vergadering op 22 februari vertelden ze hem dat ze namens Kabila spraken en legden ze de tekst voor van een ‘akkoord’ dat in feite een ultimatum was aan het adres van Mobutu.372 Ter gelegenheid van de bijeenkomst in Kaapstad legde Zuid-Afrika meer gewicht in de schaal door aan te kondigen dat het bereid was om twee bataljons te leveren voor de internationale vredesmacht die toen werd bediscussieerd (zie supra).


    De VN, die sinds de mislukking van de Chrétien-missie wat in de marge was beland, probeerde het initiatief weer naar zich toe te trekken. Eind januari werd de Algerijnse diplomaat Mohamed Sahnoun benoemd tot speciaal VN-vertegenwoordiger voor de regio van de Grote Meren. Na korte maar zeer intense consultaties stelde hij een vredesplan in vijf punten voor dat door de Veiligheidsraad werd goedgekeurd op 18 februari (Resolutie 1079). Het plan omvatte:


    – de onmiddellijke staking van de vijandelijkheden;


    – de terugtrekking van alle buitenlandse troepen, met inbegrip van de huurlingen;


    – de bevestiging van de nationale soevereiniteit en de territoriale integriteit van Zaïre en van de andere staten in de regio van de Grote Meren;


    – de bescherming en beveiliging van alle vluchtelingen, alsook het vergemakkelijken van hun toegang tot humanitaire bijstand;


    – de snelle en vreedzame oplossing van de crisis door dialoog, een verkiezingsproces en de organisatie van een internationale conferentie over vrede, veiligheid en ontwikkeling in de regio van de Grote Meren.


    Tijdens een informele vergadering die in Parijs was belegd door de directeur Afrikaanse en Malagassische Aangelegenheden van de Quai d’Orsay op de dag dat resolutie 1079 werd goedgekeurd, en waar hoge vertegenwoordigers van Duitsland, de VS, België, het VK, Spanje en Nederland aanwezig waren, alsook Aldo Ajello, groeide een consensus om zich achter Sahnouns inspanningen te scharen (eventueel met een steungroep), een staakt-het-vuren te promoten (aan alle deelnemers werd gevraagd om hun ‘vrienden’ in de regio onder druk te zetten), het verkiezingsproces aan te moedigen en een internationale conferentie te organiseren. Dat was dus in wezen dezelfde lijn als die van de Veiligheidsraad.


    De reacties op resolutie 1079 in de regio zelf waren aanvankelijk niet bemoedigend. De Rwandese presidentiële adviseur Claude Dusaidi stelde dat het vredesplan geen rekening hield met het standpunt van de rebellen. De Zaïrese minister van Buitenlandse Zaken, Gérard Kamanda wa Kamanda, achtte het plan al te ‘braaf’, omdat het naliet de agressors te veroordelen. Ondanks dat voorbehoud aanvaardde Zaïre op 5 maart het plan, maar het voegde er wel een eis aan toe: ‘het onmiddellijk inzetten van een internationaal controlemechanisme om het plan van Sahnoun en de Veiligheidsraad operationeel te maken en om op het terrein de terugtrekking te verifiëren van alle buitenlandse troepen, huurlingen en milities inbegrepen’. Na sterk aandringen van de Veiligheidsraad op 7 maart kondigde Kabila op 8 maart aan dat hij klaar was om in het kader van het plan te onderhandelen over een staakt-het-vuren. Na een lange discussie met Sahnoun op 15 maart – de dag dat de rebellen Kisangani innamen, wat hun positie aanzienlijk versterkte – bevestigde Kabila enerzijds zijn instemming met het vredesplan, maar anderzijds verwierp hij het staakt-het-vuren en eiste hij directe onderhande-lingen met Kinshasa. Zijn aarzelende steun voor het VN-plan bleek toen Kabila na de vergadering met Sahnoun aan verslaggevers vertelde dat hij de bedoeling had om ‘naar Kinshasa op te marcheren’ en dat Mobutu ontslag moest nemen. De Zaïrese president werd uiteraard verder verzwakt door de val van Kisangani. De dag na dit keerpunt in de oorlog stelde de Belgische regering dat er geen oplossing kon komen zonder rekening te houden met Kabila. Voor minister van Buitenlandse Zaken Erik Derycke was ‘het Mobutu-tijdperk nu al een tijdje voorbij’ en kon ‘Kabila niet worden genegeerd’. De rebellen verwelkomden meteen deze ‘heilzame ommekeer’ van België.


    Intussen ging de OAE een actievere interesse betonen in de Zaïrese zaak, die de andere crises op het continent tijdens de interministeriële vergadering in Tripoli op 26-27 februari volledig naar de achtergrond verdrong. De enige resolutie die er werd aangenomen, was de organisatie van een top, wellicht in Lomé in het midden van maart. Daar moest onder andere het nut worden besproken van het inzetten van een ‘buffermacht’.373 In een poging om het diplomatieke initiatief terug te winnen dat intussen bij Zuid-Afrika was beland, riep de Keniaanse regering een nieuwe top samen in Nairobi, op 19 maart, de dag waarop oorspronkelijk de bijeenkomst in Lomé zou plaatsvinden. ‘Aangezien hij geen staatshoofd of regeringsleider was’, werd Kabila niet geïnviteerd, hoewel Kisangani zojuist in zijn handen was gevallen. Zoals zijn voorgangers bereikte ook Nairobi-III niets nieuws: een zoveelste oproep tot een onmiddellijk staakt-het-vuren en de uitvoering van het VN-plan, en een aanbeveling dat het centrale orgaan voor conflictbestrijding van de OAE, dat op 26 maart zou vergaderen in Lomé, het Zaïrese probleem zou aanpakken. Het hoeft dus niet te verbazen dat Kabila de top in zulke omstandigheden ‘irrelevant’ noemde, en zich liet ontvallen dat president Moi ‘een nieuwe Mobutu’ was.374


    Ambassadeur Sahnoun zag Kabila niettemin terug in Kisangani op 22 maart, en hij nodigde hem uit om de bijeenkomst in Lomé bij te wonen. Kabila toonde zich bereid om een AFDL-delegatie te sturen. Voor het eerst sinds het begin van de oorlog werden de rebellen op die manier geïnviteerd voor een internationale vergadering over de situatie in Zaïre. De Zuid-Afrikaanse vicepresident Thabo Mbeki kwamen dezelfde dag aan in Kinshasa. Hij bracht Mobutu een boodschap van Mandela en verwachtte een antwoord voor het begin van de top in Lomé.


    De bedoeling was duidelijk: Lomé moest dienen om het eerste directe contact tussen Kinshasa en de rebellen te beleggen. Om dat te bereiken ondernamen Parijs en Washington zelfs samen stappen, wat op een zekere toenadering wees na een lange periode van onenigheid, die was veroorzaakt doordat beiden grootmachten dicht bij de ene of andere partij in de conflicten in de regio stonden. Le Figaro beweerde op 28 maart 1997 dat deze gezamenlijke inspanningen ook werden vergemakkelijkt door de discrete recuperatie en repatriëring door de Fransen van een Amerikaanse ‘adviseur’ die was gedood in Kivu (zie supra). Beide regeringen bepleitten bij het OAE-orgaan voor conflictbeheersing een staakt-het-vuren en het begin van directe onderhandelingen tussen Kinshasa en Laurent Kabila. De Frans-Amerikaanse entente werd waarschijnlijk ook geïnspireerd door het feit dat de Amerikanen zich steeds meer zorgen maakten over Kabila’s stijl en intenties, en zich afvroegen of hij wel in staat was om Zaïre te besturen wanneer hij als gevolg van een militaire overwinning aan de macht zou komen.375


    Al deze initiatieven leken hun vruchten af te werpen. Op 27 maart kondigde het slotcommuniqué van de bijeenkomst in Lomé het begin van onderhandelingen en een staakt-het-vuren aan, nadat de regeringsen AFDL-delegaties hun respectieve instanties zouden hebben geraadpleegd. Het stelde voorts dat de onderhandelingen en het staakt-hetvuren moesten leiden naar de uitvoering van het VN-vredesplan.376 Deze keer waren de rollen omgekeerd, want nu drong de Zaïrese regering aan op onderhandelingen, na die eerst zo lang te hebben geweigerd, terwijl de AFDL sterk stond na de verovering van Kisangani. Verklaringen die werden afgelegd in de marge van de top van Lomé maakten dat zeer duidelijk. Enerzijds kondigde de Zaïrese vicepremier Banza Mukalay aan dat de AFDL een aanbod tot machtsdeling zou worden gedaan dat geldig bleef tijdens de transitie naar verkiezingen. Anderzijds vertelde Bizima Karaha aan de BBC dat de AFDL nooit zou instemmen met een machtsdeling met de regering. Het staakt-het-vuren was niet meer dan ‘een principe’. Een andere AFDL-leider, Mwenze Kongolo, benadrukte dat ‘we onszelf in staat van oorlog achten en onze troepen normaal oprukken. We onderhandelen niet omdat we zwak staan, we maken het goed’.377


    Die meningsverschillen verhinderden niet dat op 6 april een ontmoeting tussen de regering en de AFDL plaatsvond in Mataba (Zuid-Afrika). De delegaties werden geleid door minister van Buitenlandse Zaken Kamanda wa Kamanda en Bizima Karaha, in aanwezigheid van vicepresident Thabo Mbeki en ambassadeur Sahnoun. De val van Mbuji-Mayi op 6 april en de dreiging tegen Lubumbashi (dat op 9 april zou vallen) verzwakten uiteraard verder de positie van de regeringsdelegatie, die er – ondanks Mobutu’s opening378 – niet in slaagde het verhoopte staakt-het-vuren te verkrijgen. Het slotcommuniqué van 8 april bevatte niets concreets, hoewel vijf ‘convergentiepunten’379 werden opgesomd, maar dat waren slechts vage intentieverklaringen die niemand tot iets verplichtten. De rebellen gaven duidelijk tekenen van goodwill om de internationale gemeenschap te behagen, maar hun doel bleef de totale militaire overwinning, die trouwens binnen bereik was.380 De dag na het communiqué van Pretoria gaf Kabila Mobutu drie dagen ‘om over zijn vertrek te onderhandelen’, zo niet zou de AFDL naar Kinshasa marcheren. Zelfs Mobutu’s laatste bondgenoot zag nu hoe de zaken een keer namen. Lang na de Amerikanen en de Belgen nam Parijs publiek afstand van hem. Na de top in Lomé hadden de Fransen het voor het eerst niet meer over de ‘rebellen’, maar gebruikten ze de naam (AFDL) van de rebellenorganisatie. Op 9 april verklaarde de Quai d’Orsay dat het Zaïrese volk zijn eigen lot moest bepalen: Frankrijk steunde niemand, ‘wat we steunen, is Zaïre en de toekomst van zijn volk’. Het voegde eraan toe dat Frankrijk hoe dan ook staten erkent, geen regeringen.381 Vanaf dat moment probeerde Parijs Mobutu een ‘elegante uitweg’ te bezorgen en bepleitte het de installatie van een overgangsregering als uitkomst van een onderhandelde regeling.


    Zelfs na de val van Lubumbashi bleef de internationale gemeenschap een onderhandelde oplossing bepleiten (of doen alsof). De ambities moesten echter geleidelijk worden bijgesteld naar een ‘zachte landing’ van de rebellen in Kinshasa. Tijdens een bezoek aan Lubumbashi op 5 mei verklaarde de Amerikaanse ambassadeur Bill Richardson dat ‘de bedoeling van mijn dringende missie is een zachte landing voor te bereiden voor de rebellen van de heer Kabila, wanneer ze Kinshasa bereiken, een landing die bloedvergieten en chaos voorkomt’.382 Intussen werden Amerikaanse, Belgische, Britse en Franse legereenheden in de Republiek Congo (Brazzaville en Pointe-Noire) gestationeerd, als ontradings- en evacuatiemacht. In een reactie verhoogde Kabila de prijs voor iets wat in het Westen altijd zeer gevoelig ligt: de veiligheid van de buitenlanders. Een communiqué van 18 april stelde dat ‘Mobutu de militaire geheime diensten en de Division spéciale présidentielle heeft bevolen om buitenlanders in Kinshasa te doden, om de Amerikaanse, Franse en Belgische troepen ertoe aan te zetten ons land binnen te vallen, met de bedoeling onze overwinning te verhinderen’. Mobutu’s zoon Nganza Mobutu ontkende onmiddellijk de aantijging, die inderdaad slechts een doorzichtige poging was om paniek te zaaien bij de buitenlanders, die zich echter niet in de luren lieten leggen. Na nieuwe contacten tussen de twee kampen in Pretoria en een bezoek van Kabila aan Zuid-Afrika midden april stuurde Mandela officiële invitaties voor een persoonlijke ontmoeting tussen Mobutu en Kabila. Toen Mobutu antwoordde dat zijn gezondheidstoestand het hem niet mogelijk maakte om naar Zuid-Afrika te reizen, begon de bizarre episode van de Outeniqua.


    Bizar inderdaad, want het was voor alle waarnemers duidelijk dat de kans om een onderhandelde regeling te bereiken tot nul was gereduceerd. Nadat Mobutu op 12 april bekendmaakte dat hij geen ultimatum te krijgen had van een ‘bendeleider’ maar dat, ‘als de heer Kabila het beleefd vraagt, ik niet kan weigeren een Zaïrese compatriot te ontmoeten’, verklaarde Bizima Karaha in naam van de AFDL dat ‘een staakthet-vuren slechts het lijden van ons volk zou verlengen’. In zijn eerste publieke toespraak in Lubumbashi op 19 april bevestigde Kabila dat ‘de oorlog moest doorgaan tot de bevrijding van Kinshasa’, dat hij nooit een regering van nationale eenheid zou aanvaarden en dat ‘Mobutu de condities van zijn machtsoverdracht met mij moet bespreken’. Deze episode vergrootte ook de bezorgdheid van de interne oppositie, die vreesde gemarginaliseerd te worden. Een adviseur van Etienne Tshisekedi meende dat ‘het organiseren van onderhandelingen waarbij de ongewapende oppositie niet betrokken is, een manier zou zijn om de crisis te verlengen. Als het de bedoeling is op de top toekomstige verkiezingen te bespreken, is een driepartijendialoog noodzakelijk’.383 Maar de trein was vertrokken, of die indruk wilde men toch wekken. Terwijl ambassadeur Richardson384 een nieuw rondje pendeldiplomatie begon (naar Museveni, Kagame, Kabila, Dos Santos en Mobutu),385 kondigde de Zuid-Afrikaanse minister van Buitenlandse Zaken op 29 april aan dat een topontmoeting van Mobutu en Kabila zou plaatsvinden aan boord van een militair schip in internationale wateren. Op 2 mei ontmoetten Mbeki, Richardson en Sahnoun elkaar in Luanda om de bijeenkomst voor te bereiden en vooral om ervoor te zorgen dat beide partijen aanwezig zouden zijn. Vooral de deelname van Kabila’s bleef onzeker.386 Kagame was eveneens aanwezig en volgens een persartikel kreeg Kabila ‘een laatste briefing door de twee mannen, Kagame en Dos Santos, die hem aan de macht brachten’.387


    Op 4 mei ontmoetten Mobutu en Kabila elkaar aan boord van de SAS Outeniqua, in de haven van Pointe-Noire in plaats van in internationale wateren.388 De bijeenkomst, voorgezeten door Mandela, leidde tot niets en bevestigde dat de meningsverschillen tussen Mobutu en Kabila onoverkomelijk waren: Kabila wilde een overgangsbewind installeren op zijn eigen condities,389 terwijl Mobutu staande hield dat hij de macht alleen zou opgeven na verkiezingen georganiseerd door een overgangsregering met een brede basis. Er werd echter afgesproken dat binnen tien dagen een nieuwe bijeenkomst zou plaatsvinden, een onrealistisch perspectief aangezien de strijd om Kenge, de laatste halte voor Kinshasa, twee dagen later al zou beginnen. Toch bleef Bill Richardson ‘optimistisch’. Tijdens een bezoek aan Parijs op 8 mei beweerde hij dat ‘de ingrediënten van een vreedzame transitie voorhanden zijn’, een aanvoelen dat werd gedeeld door de Quai d’Orsay: het doel bleef ‘een politieke uitweg uit de crisis, met een transitiemechanisme’ dat moest leiden naar ‘vrije verkiezingen onder internationaal toezicht’. De Amerikanen hadden toen al een tijdje alle controle over Kabila verloren. Hij was een ongeleid projectiel geworden dat ze nu openlijk (en te laat) wantrouwden.


    In het besef dat hij niet langer op een akkoord kon hopen, probeerde Mobutu vervolgens op de valreep een andere kaart uit te spelen die hij achter de hand hield, namelijk de steun van een aantal francofone landen die hij probeerde te verenigen tegen de oostelijke en zuidelijke as die achter de AFDL stond. Op 8 mei ontmoette hij in Libreville de leiders van Gabon, Togo, Equatoriaal-Guinea, Congo (Brazzaville), de Centraal-Afrikaanse Republiek, Tsjaad en Kameroen.390 Aan het eind van de top kondigde Mobutu aan dat hij geen kandidaat meer zou zijn voor zijn eigen opvolging. Bovendien vroeg hij de HCR-PT om een nieuwe voorzitter te verkiezen, die volgens de overgangsgrondwet tijdelijk de president van de republiek zou vervangen.391 De volgende dag werd het plan392 van Libreville door de AFDL verworpen. Bizima Karaha kondigde aan dat ‘de transitie zal worden geleid door de Alliantie, en door de Alliantie alleen’. Dezelfde dag kondigde Thabo Mbeki – die opnieuw pendeldiplomatie ondernam tussen Luanda, Dar Es Salam, Kigali en Lubumbashi – aan dat op 14 mei aan boord van de Outeniqua een tweede bijeenkomst zou plaatsvinden. Op 13 mei, de dag voor de geplande bijeenkomst, gaf Kabila echter duidelijk te kennen dat hij niet geïnteresseerd was in een onderhandelde regeling. In het programma ‘Democracy Now’ van de Amerikaanse Pacific Radio herhaalde hij zijn verzet tegen een overgangsregering en drong hij erop aan dat de macht direct werd overgedragen aan de AFDL. Hij beschuldigde ook de VS en Europese landen van ‘manipulatie’ en ‘intriges’ gericht op het vervangen van Mobutu met behoud van het mobutisme: ‘(De buitenlandse machten) kunnen zich niet op die manier bemoeien, ons een reeks condities opleggen en in de plaats van ons volk beslissen wie zijn leider moet zijn. (…) De tijd is voor die grootmachten gekomen om de bevolking van dit land met rust te laten’.393 Op de geplande dag waren Mandela, Mobutu en Sahnoun in Pointe-Noire, maar Kabila, die in Luanda zat, liet zich niet zien. Hij voerde veiligheidsproblemen aan394 en kondigde op 15 mei aan dat hij niet naar de bijeenkomst zou gaan: een echte belediging voor president Mandela395 en de Amerikanen, die zoveel inspanningen hadden geleverd om de bijeenkomst te organiseren. Kinshasa viel twee dagen later.


    Vanaf het begin werden de diplomatieke inspanningen gekenmerkt door dubbelzinnigheid en een flinke scheut hypocrisie. Na de oorspronkelijke weigering van het Zaïrese regime om met de rebellen te onderhandelen, beweerde de AFDL een onderhandelde regeling na te streven en beweerde de internationale gemeenschap dat te geloven. Na de val van Kisangani volgde de AFDL echter een beproefd recept, dat door Museveni eerder met succes was toegepast in Oeganda: ‘Praten en vechten’, waarbij ‘praten’ eerder een onderdeel is van een militaire strategie dan een oprechte bereidheid om een politiek akkoord af te sluiten. Bovendien bestond, zoals ook elders in de wereld, de ‘internationale gemeenschap’ niet echt. Tot maart 1997 waren de Amerikaanse en Franse agenda’s zo verschillend en zat het wederzijdse wantrouwen zo diep dat een gecoördineerde actie onmogelijk bleek. De verantwoordelijkheid van de VS is bijzonder zwaar: in hun strijd tegen het regime in Khartoum en met hun plan om Mobutu af te zetten steunden de Amerikanen actief hun Oegandese en Rwandese bondgenoten en liepen ze zo het risico – dat uiteindelijk realiteit werd – om de hele regio grondig te destabiliseren. De Fransen deden vooral aan Realpolitik: ze genoten nauwelijks nog krediet in de regio en misten het nodige morele gezag om de loop van de gebeurtenissen te beïnvloeden, zelfs in de veronderstelling dat hun bedoelingen eerlijk waren en hun acties beter geïnformeerd dan die van de VS. Toen een zeker rapprochement tussen Washington en Parijs plaatsvond, was het te laat voor gezamenlijke actie, want Kabila voelde dat de overwinning binnen bereik was. Hij was toen al oncontroleerbaar geworden, een ‘ongeleid projectiel’ in de woorden van een Amerikaanse functionaris.


    Bovendien was er een voortdurend gebrek aan coördinatie: eerst Kenia, later Zuid-Afrika en een hele reeks speciale gezanten van de VN, de EU, de OAE, de VS en andere bilaterale spelers staken vroeg of laat een voet tussen de deur. Begin april 1997 drukte Kofi Annan zijn bezorgdheid uit over deze vermenigvuldiging van bemiddelaars. Hij vreesde dat ‘er al te veel koks in deze keuken staan’ en hoopte dat ze zich allemaal achter ambassadeur Sahnoun zouden scharen.396 Zonder Amerikaanse steun en dus zonder macht kon Sahnoun echter niets bereiken, en Kabila voelde dat perfect aan. Uiteindelijk bewees de oorlog van 1996-1997 dat het vermogen van internationale spelers om een situatie te beïnvloeden aanzienlijk was afgenomen, ten gunste van plaatselijke en regionale actoren, die hun eigen agenda hadden en het belangrijke voordeel genoten dat ze militair en politiek op het terrein aanwezig waren. In die zin was, zoals Prunier terecht heeft onderstreept,397 het belang dat (bijvoorbeeld door de pers) werd gehecht aan de Frans-Amerikaanse confrontatie waarschijnlijk overdreven. De onmacht van de zogenaamde ‘internationale gemeenschap’ zou nog flagranter worden tijdens de tweede oorlog (zie infra).


    3. Intussen in Kinshasa… het orkest van de Titanic398


    Zoals reeds gezegd, beschouwde de politieke klasse in Kinshasa ‘Kivu niet als haar probleem’. Die visie verklaart, samen met een politieke praktijk die steeds surrealistischer was geworden en waarin overdreven legalisme en het voortdurende onderhandelen over persoonlijke en groepsbelangen beweerden de ‘transitie’ te bevorderen, waarom in Kinshasa alles zijn gewone gangetje ging, zelfs lang na het begin van de oorlog in het oosten. Yoka Lye beschreef de illusie van een hoofdstad waar ‘de werkers niet werken, de studenten niet studeren, de bestuurders niet besturen, de presidenten niet presideren, de opvoeders niet opvoeden’.399 Men zou daaraan kunnen toevoegen ‘en waar strijders niet strijden’… Het vermolmde schip zonk weg, maar het orkest bleef spelen.


    De gebeurtenissen in het oosten stimuleerden aanvankelijk de nationalistische gevoelens en, daaraan gekoppeld, een anti-Tutsi-hysterie. Eind oktober 1996 werden Tutsi in Goma het slachtoffer van misbruik door bepaalde ‘autochtonen’, wat werd goedgekeurd zo niet aangemoedigd door de plaatselijke autoriteiten. Vele Tutsi vluchtten naar Gisenyi, vlak over de grens met Rwanda. In Kinshasa eiste de HCR-PT het verbreken van de diplomatieke betrekkingen met Rwanda en Burundi, het ontslag van alle Rwandezen en Burundezen die in openbare dienst werkten, de inbeslagname van het door een Munyarwanda (Munyarwanda is het enkelvoud van Banyarwanda) geleid bedrijf Telecel en de repatriëring van alle vluchtelingen. Er volgden pogroms tegen de Tutsi. Op 1 november kwamen duizenden studenten op straat en plunderden huizen en bedrijven van Tutsi. Ze eisten ook het ontslag van premier Kengo wa Dondo, wiens grootmoeder een Tutsi was.400 Vele Banyarwanda doken onder of staken de rivier over om beschutting te vinden in Brazzaville, terwijl de rijken naar Europa of Rwanda vertrokken. Op 7 november bezette een duizendtal studenten het parlement en eiste opnieuw het ontslag van Kengo, die ze vervangen wilden zien door Etienne Tshisekedi. Ze eisten ook de benoeming van generaal Mahele tot chef-staf, ter vervanging van generaal Eluki: ‘(Mahele) is een luipaard, een strijder. Hij zal ons het hoofd van Kagame brengen. Eluki kan de catchwedstrijd op televisie volgen’.401


    Kengo probeerde het initiatief weer naar zich toe te trekken. Hij beroerde de nationalistische snaar en had het over ‘serieuze aanwijzingen van de inlichtingendiensten dat bepaalde Zaïrezen met de vijand heulen’. En hij kondigde uiteraard aan dat het terugwinnen van het verloren grondgebied in Kivu ‘onvermijdelijk’ was, dat maarschalk Mobutu gauw zou terugkeren, dat de opschorting van de diplomatieke betrekkingen met Rwanda, Burundi en Oeganda ‘werd bestudeerd’ en – business as usual – dat de verkiezingen zouden plaatsvinden in mei 1997.402 Zoals in het verleden werden de crisis en de bijbehorende nationalistische gevoelens meteen aangegrepen door president Mobutu. Hij was het gewend om ‘van een afstand te regeren’,403 zij het in Gbadolite of in Roquebrune-Cap Martin, en ondanks zijn verzwakte gezondheidstoestand beweerde hij de leiding in handen te hebben. In een interview met Stephen Smith verklaarde hij dat ‘tot nog toe niemand – ik herhaal: niemand – mijn gezag over de strijdkrachten heeft betwijfeld’. Hij kondigde ook aan dat hij kandidaat zou zijn voor zijn eigen opvolging en dat hij spoedig naar Kinshasa zou terugkeren: ‘vandaag heeft Zaïre mij nodig’.404 Bovendien wist hij zijn internationale isolement te doorbreken:405 na zijn aankomst in zijn Franse residentie, de villa ‘Del Mare’ aan de Côte d’Azur, op 4 november, ontving hij er VN-gezant Raymond Chrétien, president Lissouba, vicepresident Thabo Mbeki, president Omar Bongo en verscheidene ministers van Buitenlandse Zaken. Hij had ook talrijke telefonische contacten, onder meer met Jacques Chirac en Boutros-Ghali.


    Terwijl de rebellen niet geïnteresseerd waren in een onderhandelde regeling (zie supra), bleef de binnenlandse oppositie redeneren in de logica van de ‘resultaten (acquis) van de Soevereine Nationale Conferentie (CNS)’ en de ‘transitie’. De belangrijkste oppositieleider, Etienne Tshisekedi, die door de CNS tot premier was verkozen, probeerde dan ook de kans te grijpen die de crisis hem bood om die positie te heroveren. Op 21 november 1996 zocht hij Mobutu op in Cap Martin. Na een gesprek dat slechts een halfuur duurde, legde Mobutu geen verklaring af, maar Tshisekedi kondigde aan dat de twee mannen het eens waren geworden over ‘een nationale verzoening’: ‘Nu zullen de twee chefs elkaar vinden, het is een kwestie van verantwoordelijkheid’. Vanaf dat moment zouden de twee politieke families die bij de transitie betrokken waren406 samenwerken. Toen hij Mobutu’s residentie verliet, kondigde Tshisekedi op RFI aan dat hij nu ‘premier was van een regering van nationale eenheid, met de instemming van president Mobutu’. Dat werd meteen ontkend door Mobutu’s speciale adviseur N’Gbanda, die verklaarde dat dit thema tijdens het gesprek niet aan de orde was geweest. Nog volgens Tshisekedi zou Kabila, ‘een echte Zaïrees’, door het CNS-project te ondersteunen407 inzien dat de opstand niet langer zin had…


    Toen hij op 27 november naar Kinshasa terugkeerde, werd ‘Tshitshi’ op de luchthaven verwelkomd door bijna een miljoen Kinois, die schreeuwden ‘Mobali ya Mobutu ayé’ (de echtgenoot van Mobutu komt aan)… Op 17 december keerde Mobutu terug naar het land dat hij sinds augustus niet meer had gezien. Hij werd eveneens begroet door grote massa’s (‘Welkom papa Mobutu, onze redder’).408 De volgende dag benoemde hij generaal Mahele tot chef-staf (zie supra). ‘Politicus-zakenman’ Baramoto werd dus vervangen door een professionele officier. Mahele kreeg ook de controle, of toch in principe, over de DSP, de Garde civile en de SARM (militaire inlichtingendienst), die in de praktijk buiten de gewone militaire structuren stonden. De generaals Baramoto en Bolozi, die respectievelijk de Garde civile en de SARM leidden, werden vervangen, hoewel generaal Nzimbi DSP-bevelhebber bleef, maar vanaf nu in theorie onder het gezag van de chef-staf.


    Tegen de hoop en verwachtingen van de bevolking in benoemde Mobutu Tshisekedi echter niet tot premier. Op 20 december, na ‘overleg’ met de twee politieke families de dag ervoor, wierp Mobutu zichzelf op als ‘garantie van de natie’, wat hij kon doen dankzij de diepe verdeeldheid van de oppositie.409 Hij bevestigde Kengo als leider van een herschikte regering. De enige UDPS-minister was afkomstig uit de vleugel die Tshisekedi niet steunde.410 Na de ondertekening van het benoemingsdecreet verliet Mobutu Kinshasa ‘om Kerstmis te vieren’ in zijn heimat Gbadolite. Een ander teken van surrealistische ‘normaliteit’: nadat de HCR-PT in het begin van de oorlog (5-6 oktober 1996) een ontwerp van grondwetsamendement had goedgekeurd, ondertekende Mobutu op 28 december de wet die voorzag in de organisatie van een grondwettelijk referendum. De radicale oppositie bleef ook doen alsof er niets gebeurd was. Tijdens een bijeenkomst op 4 januari 1997 verklaarde de voorzitter van USORAL ‘de heer Mobutu niet te erkennen als staatshoofd en garant van de natie’. Hij kondigde de lancering aan van een campagne van burgerlijke ongehoorzaamheid en riep zijn leden op om klaar te staan ‘om hun bloed te vergieten voor de omverwerping van Mobutu’s dictatuur’. Waarnemers merkten op dat ‘de oorlog en de aanhoudende ontmanteling van het land de politieke elite niet verhinderden om hun zelfde grote spel voort te zetten over wie nu de eerste viool mocht spelen…’411 Nadat hij ‘het huis had opgeruimd’ keerde Mobutu op 8 januari 1997 naar Frankrijk terug voor medische onderzoeken.


    Vreemd genoeg bleef niet alleen de Zaïrese politieke klasse redeneren in de ‘transitielogica’. De ‘internationale gemeenschap’ leek eveneens te geloven dat verkiezingen de volgende stap waren. Op 17 oktober 1996 verwelkomde Aldo Ajello de goedkeuring van het ontwerp van grondwetsamendement: ‘Ik geloof dat we nu op de juiste weg zijn’, zei hij, verwijzend naar het proces dat geacht werd naar verkiezingen in mei 1997 te leiden.412 Eind november bezocht de Belgische minister voor Ontwikkelingssamenwerking Kinshasa. Hij kondigde de betaling aan van een eerste schijf van 1 miljoen USD voor de Nationale Verkiezingscommissie. Op 24 februari 1997, drie weken voor de val van Kisangani, bevestigde de Raad van Ministers van de EU het belang van het houden van verkiezingen, waarvoor 30 miljoen ecu werd vrijgemaakt. Op 21 januari bleef de Belgische minister van Buitenlandse Zaken ‘ervan overtuigd dat de voortzetting van het transitieproces en het houden van vrije en eerlijke verkiezingen (…) de enige weg is naar een duurzame oplossing’.413 Zelfs na de val van Kisangani verklaarde minister Derycke op 20 maart nog in de Belgische senaat dat hij ervan overtuigd bleef dat ‘het houden van vrije en serieuze verkiezingen in Zaïre de enige weg is om het land weer op het goede pad te krijgen’. De Belgische journalist Colette Braeckman toonde zich begrijpelijkerwijs verrast over ‘dit overhaaste project, op een moment dat hele streken die door de rebellen worden bezet, zouden worden uitgesloten van die verkiezingen’. Ze voegde eraan toe dat dit perspectief ‘het uiteenvallen (van Zaïre) dreigt te veroorzaken, iets wat iedereen wil vermijden’.414


    Op één moment, dat samenviel met een pauze in de opmars van de rebellen (zie supra), leek een binnenlandse, onderhandelde regeling een mogelijkheid. Op 17 januari 1997 nodigde Kabila de Zaïrese regering uit naar de onderhandelingstafel. Hij stelde voor in Goma een ‘nationale conferentie’ te organiseren om een ‘overgangsregering’ op de been te brengen.415 Een dergelijke oproep vond toen echter geen gehoor in Kinshasa, waar op dat ogenblik een ruime consensus bestond over steun aan de oorlogsinspanningen, na de aankondiging begin januari van het ‘totale en bliksemsnelle tegenoffensief’ (zie supra). In ieder geval was de locatie voor de bijeenkomst onaanvaardbaar voor de politieke klasse in Kinshasa, om veiligheidsredenen en omdat Goma zich in ‘bezet gebied’ bevond. Begin februari formuleerde de AFDL een laatste ultimatum: als de onderhandelingen niet van start gingen op 21 februari, zouden de rebellen een ‘algemeen offensief’ lanceren.416 Terwijl dat ultimatum werd aangekondigd, werd het offensief echter al volop voorbereid, namelijk door het overvliegen van de Katangese gendarmes die de speerpunt zouden worden in de tweede fase van de oorlog (zie supra).


    Intussen werd de positie van premier Kengo steeds hachelijker. We hebben al gezien dat studenten in november 1996 zijn ontslag eisten. Op 10 februari 1997 organiseerde de radicale oppositiebeweging FONUS (Forces novatrices pour l’union et la solidarité) een ‘dodestaddag’ die algemeen werd opgevolgd in Kinshasa en Kisangani.417 FONUS-leider Joseph Olenga Nkoy eiste opnieuw Kengo’s vertrek, wegens zijn ‘onvermogen om de dreiging aan te pakken die wordt gesteld door de oorlog in het oosten’, maar ook wegens zijn ‘vertragingsmanoeuvres’ rond de timing van de verkiezingen en de invoering van biljetten van 100.000, 500.000 en 1 miljoen Nieuwe Zaïre,418 die volgens de bevolking de inflatie nog zouden versterken.419


    De val van Kisangani bezegelde Kengo’s lot. Op 18 maart ontsloeg de HCR-PT de regering met een stemming die in feite ongeldig was, aangezien het quorum niet werd gehaald.420 Volgens sommige bronnen in het parlement was de afzetting van Kengo onderdeel van een deal tussen de oppositie en een gematigde vleugel van het leger. Onder leiding van Mahele wilde die naar verluidt een coup door de ‘haviken’ (onder wie Nzimbi en Baramoto) voorkomen en de nodige middelen verkrijgen om de oorlog doeltreffender te kunnen aanpakken, terwijl de oppositie in contact wilde proberen te treden met de rebellen, met het oog op een onderhandelde politieke transitie.


    Mobutu keerde op 21 maart naar Kinshasa terug. De verwelkoming was opvallend minder enthousiast dan in december.421 Alvorens Frankrijk te verlaten had hij opgeroepen tot een staakt-het-vuren en de oprichting van een ‘Nationale Raad met vertegenwoordigers van alle strekkingen en gezindten’, om ‘samen met al onze broeders, zonder veto’s, de gepaste middelen te vinden om een uitweg te zoeken uit de situatie die ons land zo hard treft’.422 Mobutu wilde zich maar al te graag bevrijden van een steeds onpopulairdere regering en ‘nam akte’ van de beslissing van de HCR-PT. Na enig louter formeel verzet nam Kengo op 24 maart ontslag.423 Op 1 april koos de ‘politieke familie’ van de oppositie uit vijf kandidaten424 Tshisekedi als premier. Mobutu aanvaardde meteen, een zet waarmee hij twee van zijn tegenstanders, Tshisekedi en Kabila, tegen elkaar uitspeelde, en tegelijk de oppositie verdeelde,425 temeer daar verklaringen die Kabila op 25 maart in Kisangani had afgelegd de politieke oppositie zorgen baarde: Kabila betwijfelde haar integriteit, kondigde een verbod op politieke partijen aan in de gebieden die onder controle van de rebellen stonden en maakte duidelijk dat hij na het veroveren van de macht het land wilde laten besturen door een overgangsregering die uitsluitend uit leden van de AFDL zou bestaan. Hoewel de AFDL waarschuwde dat wie ook premier zou worden als een ‘verrader’ zou worden beschouwd, aanvaardde Tshisekedi de aanstelling. Hij maakte zijn kabinet bekend op 3 april: zonder iemand te raadplegen, en zich beroepend op de ‘legitimiteit’ van de CNS bracht hij zijn ploeg van maart 1993 terug. Zes portefeuilles die hij voorbehield aan de AFDL werden echter niet ingevuld. Opnieuw in de logica van de legitimiteit verleend door de CNS blies hij de CNS-grondwet nieuw leven in, en op basis daarvan kondigde hij aan dat de HCR-PT verdween ten gunste van de door de CNS ingestelde HCR.


    Zoals te verwachten was, verwierpen zowel de FPC als de andere leden van Tshisekedi’s eigen politieke familie zijn beslissingen. In een gezamenlijke verklaring op 5 april meldden de FPC en USORAL dat ze ‘besloten hun vertrouwen in de heer Etienne Tshisekedi wa Mulumba als premier op te zeggen’. De AFDL reageerde met misprijzen. Het weigerde zelfs met maar met Tshisekedi te praten en zette zijn contacten voort met Mobutu’s vertegenwoordiger in Zuid-Afrika, terwijl Tshisekedi de vergaderingen in Pretoria ‘nutteloos’ noemde.426 Volgens Raphaël Ghenda wilde de AFDL ‘het vertrek van Mobutu en zijn bestuur. Etienne Tshisekedi is zijn premier. We zien niet in waarom we deel zouden willen uitmaken van zijn regering’. De rebellen bevestigden ook dat ze verwachtten dat ‘Mobutu terugtreedt en de macht aan ons overdraagt. We zullen vervolgens een regering benoemen die uitsluitend uit leden van de Alliantie bestaat om over een, twee of drie jaar verkiezingen te organiseren’. We zullen later zien dat Tshisekedi uiteindelijk zijn eigen politieke ondergang en die van de UDPS bewerkstelligde tijdens de transitie in 2003-2006.


    De dag na de val van Mbuji-Mayi en enkele dagen voor die van Lubumbashi zat het land dus zonder regering. Tshisekedi was ontslagen bij gebrek aan een meerderheid in het parlement. Hij beschuldigde Mobutu van hoogverraad, omdat die de grondwet had geschonden, en riep het leger op om niet langer tegen de AFDL te vechten.427 Mobutu riep op 8 april de noodtoestand uit en vroeg de volgende dag aan generaal Likulia, die vicepremier en minister van Defensie was in de laatste regering van Kengo, om een ‘regering van nationale redding’ te vormen. Die werd voorgesteld op 11 april, twee dagen na de val van Lubumbashi. Voor het eerst sinds het begin van de ‘transitie’ in 1990 werd een regering geleid door een officier. Bovendien gingen de portefeuilles van Landsverdediging en Binnenlandse Zaken naar generaals. Terwijl andere facties van de radicale oppositie werden opgenomen, was die van Tshisekedi in het kabinet niet vertegenwoordigd. Het leek alsof het Tshisekedi-interregnum zelfs niet had plaatsgevonden, want de bevoegdheden werden overgedragen van Kengo op Likulia… Met een echo van de verklaringen van het begin van het jaar kondigde Likulia de herstructurering van de FAZ aan, met het oog op de organisatie van ‘een republikeins leger dat mensenrechten en vrijheden respecteert’. Zoals reeds gezegd, was de oorlog toen uiteraard al helemaal verloren en moeten deze woorden zeer hol hebben geklonken in de oren van zowel FAZ als AFDL.


    De cirkel van institutionele ‘normaliteit’ was helemaal rond op 10 mei, toen Mgr. Monsengwo opnieuw werd verkozen tot voorzitter van de HCR-PT. Volgens de overgangsgrondwet moest hij de waarnemend president worden ingeval het ambt vacant zou worden.428 Terwijl hij zeer vaag bleef over het feit of hij de functie aanvaardde of niet (‘De beslissing is nog niet officieel bekendgemaakt’), suggereerde Monsengwo, die zich op dat ogenblik in Brussel bevond, dat hij de positie wilde bekleden ‘als nationale en internationale waarborgen worden gegeven dat het grondwettelijke schema van de CNS wordt gerespecteerd’ en uiteraard als de kerkelijke autoriteiten hem daartoe de toestemming gaven. Het verbaasde niemand dat de AFDL en de radicale oppositie meteen Monsengwo’s verkiezing hekelden als een manoeuvre van de mobutisten om het regime te redden. In een verklaring die in het licht van de situatie op het terrein behoorlijk vreemd klonk, verwelkomde de Belgische minister van Buitenlandse Zaken weliswaar deze stap. Hij geloofde dat Monsengwo een verenigende rol kon spelen binnen de oppositie en dat hij kon optreden als bemiddelaar in de onderhandelingen met Kabila,429 en voegde eraan toe dat ‘het niet de bedoeling is Joseph-Désiré Mobutu te vervangen door Laurent-Désiré Kabila’.430


    Op 14 mei vertrok Mobutu uit Kinshasa naar Gbadolite. Na een vergadering van de ministerraad vaardigde de regering een surrealistisch communiqué uit dat stelde dat president Mobutu ‘besliste zich afzijdig te houden’ van de politieke aangelegenheden en dat hij zich niet herverkiesbaar zou stellen ‘om geen hinderpaal te lijken voor een onderhandelde oplossing en voor de grondwettelijke orde’. Er was echter geen sprake van ontslag en bijgevolg, aldus de regeringswoordvoerder, ‘regeert Mobutu maar bestuurt hij niet’. Het communiqué riep de AFDL op om mee te zoeken naar ‘een bevredigend compromis tussen de thesen die worden verdedigd door de strijdende partijen’ en gaf tot slot te kennen dat het nu ‘aan Mgr. Monsengwo is om te bemiddelen in de crisis’.431 De volgende dag trok de AFDL Kinshasa binnen. Het regime was zo onbekwaam dat het zelfs niet in staat bleek om het ‘bloedbad’ te organiseren waarvoor de internationale gemeenschap vreesde.432 De Villers en Omasombo concluderen dat ‘hoewel het publiek allang het theater had verlaten, de spelers van de “transitie” hun rol tot het bittere einde bleven vertolken. Maar een concurrerend gezelschap verscheen op de scène en liet het doek neer’.433


    4. De nieuwe geopolitieke situatie


    De machtsgreep door de AFDL, met steun van een grote regionale coalitie, creëerde een complexe situatie. Niet alleen doordat de AFDL zelf een broos gelegenheidsbondgenootschap was, maar ook doordat zijn buitenlandse sponsors niet per se dezelfde agenda hadden. De misdaden begaan tegen de Rwandese, Burundese en Zaïrese Hutu en de uitspraken van Kagame (bijvoorbeeld in The Washington Post, zie supra) over de overheersende rol van Rwanda tijdens de oorlog verergerden slechts de reeds volatiele situatie.


    Kagame’s uitspraken waren om te beginnen vervelend voor Kabila. Hij wilde worden beschouwd als een Congolese nationalist en ontkende altijd de betrokkenheid van buitenlandse krachten, afgezien van hun politieke steun. Terwijl hij reeds af te rekenen had met onvrede over de vermeende dominantie in de AFDL van Zaïrese en Rwandese Tutsi, sterkte Kagame’s verklaring diegenen in hun overtuiging die Kabila ervan beschuldigden slechts een marionet met een zeer beperkte autonomie te zijn.434 We zullen later zien dat Kabila’s streven om de indruk te wekken dat hij zich ‘bevrijdde’ van de Rwandese invloed een van de oorzaken werd van de volgende oorlog. De bekentenis van Kagame was paradoxaal genoeg ook potentieel gênant voor Rwanda en zijn bondgenoten in de regio. Hij erkende immers dat leden van het Rwandese leger aanwezig waren op plaatsen en momenten waar misdaden tegen de menselijkheid werden begaan, en onderbouwde zo dus de vele verhalen over de betrokkenheid van het RPA in die slachtpartijen. Voor Rwanda’s bondgenoten, Oeganda in het bijzonder, maakte de ‘onthulling’ in The Washington Post het moeilijker en minder geloofwaardig om hun eigen betrokkenheid in de oorlog te ontkennen.


    De twee problemen die de directe oorzaak waren van de oorlog waren nog steeds niet opgelost. Er was enerzijds de status van de ‘bevolkingsgroepen met dubieus staatsburgerschap’, codetaal voor de Kinyarwanda-sprekers in het oosten van Zaïre/Congo. De haat tegenover de Banyarwanda bij de ‘autochtone’ bevolkingsgroepen was nu immers groter dan ooit tevoren. Anderzijds waren de Rwandese veiligheidszorgen niet opgelost: de massale terugkeer van Hutu-vluchtelingen in het najaar van 1996 had het probleem eenvoudigweg verplaatst, of toch gedeeltelijk, van buiten naar binnen het land. Bovendien bleven verzetshaarden van gewezen FAR- en Interahamwe-elementen actief in Zuid- en Noord-Kivu. Zoals we later zullen zien, nam het grootste politieke probleem van Rwanda, de uitsluiting van steeds grotere aantallen Hutu en Tutsi, zelfs nog toe.


    Het voortbestaan van deze problemen droeg bij tot de regionale uitbreiding van de etnische bipolarisatie die haar destructieve potentieel al had bewezen in Rwanda en Burundi. Er groeide een snelle etnogenese: steeds meer stemmen in Zaïre/Congo, en in Kivu in het bijzonder, hadden het over een conflict tussen ‘Bantoe’ en ‘Hamieten’, ‘Hima’ of ‘Niloten’. Het probleem werd al in die bewoordingen gesteld in december 1996, toen een Raad van Verzet en Bevrijding van Kivu (Conseil de résistance et de libération du Kivu – CRLK), die zichzelf omschreef als een ‘Bantoe’-organisatie, het een van zijn doelstellingen noemde om ‘de Hima uit Oost-Zaïre te verjagen’. Vergelijkbare suggesties zijn te vinden in de inleiding door professor Kabuya-Lumuna Sando bij een publicatie van het Zaïrese ministerie van Pers en Informatie. ‘Geconfronteerd met de hegemoniedoctrine van de Tutsi,’ zag hij ‘een soort objectieve alliantie tussen de volkeren van Zaïre en de Hutu’.435 De onmiskenbare invloed van Congolese en Rwandese Tutsi op de AFDL-leiding en de frustraties die deze invloed veroorzaakte, versterkten nog de neiging tot een etnische ontsporing, die zelfs Oeganda trof: eind juli 1997 verklaarden de ADF-rebellen dat ze Oeganda wilden bevrijden van het ‘tutsisme’.436


    Terwijl het reeds werd geconfronteerd met een gevaarlijke patsituatie binnen zijn grenzen, leek Rwanda aanspraak te maken op een soort regionaal leiderschap. Op 15 juni 1997 benadrukte RPF-secretaris-generaal Denis Polisi in Brussel dat Rwanda de ‘hoofdspeler’ van de regio van de Grote Meren was geworden en dat ‘dus niets (in de regio) kan gebeuren zonder de goedkeuring van Rwanda’. Hij voegde eraan toe dat ‘Rwanda net het Zaïrese probleem heeft opgelost en klaarstaat om andere problemen in de regio te regelen’.437 Die ambitie om een regionale ruimte militair te beheersen vormde een duidelijk probleem: de positie van Rwanda als ‘hoofdspeler’ was verworven met de loop van een geweer, en door een klein en intrinsiek straatarm land. Zoals de tweede oorlog en de politieke evolutie binnen Rwanda later zouden bewijzen, droeg die ambitie het zaad in zich van verregaande regionale instabiliteit.


    De Europese commissaris voor Humanitaire Aangelegenheden, Emma Bonino, noemde de interventie van Zaïres buurlanden ‘het lelijke gezicht van de Afrikaanse assertiviteit’.438 De vraag rijst inderdaad of de nieuwe praktijk van inmenging in de interne aangelegenheden van andere staten een echte vooruitgang vormde in vergelijking met de vroegere ervaringen met Franse, Belgische of Amerikaanse interventies op het Afrikaanse continent. Net zoals hun voorgangers uit het noordelijk halfrond werden de landen in de regio gedreven door overwegingen van Realpolitik en het najagen van persoonlijke, groeps- of landsbelangen, terwijl bekommernissen over democratisch bestuur en mensenrechten volstrekt afwezig zijn. Afrikaanse leiders gaven dat zelfs expliciet toe: toen een tiental staatshoofden en regeringsleiders op 20 juli 1997 in Kinshasa samenkwamen om hun steun te betuigen aan president Kabila, kritiseerden ze ‘de houding van donorlanden die hun hulp aan de DRC laten afhangen van respect voor de mensenrechten en democratische hervormingen’. Ze hekelden de ‘desinformatiecampagne’ tegen de DRC en andere landen in de regio over de slachtpartijen onder de vluchtelingen en de schending van de mensenrechten, en ze gingen zelfs zo ver te beweren dat ‘de vluchtelingen die verspreid waren over verscheidene delen van de DRC volledig gerepatrieerd zijn naar hun land van oorsprong’,439 een manifeste leugen.


    Door tussenbeide te komen op de manier waarop ze dat deden, gedroegen de staten in de regio zich niet alleen op een manier die duidelijk in tegenspraak was met het internationaal recht en met de conflictpreventiemechanismen van de VN440 en de OAE,441 ze openden ook een doos van Pandora waarvan de inhoud ten volle zichtbaar zou worden vanaf het midden van 1998. Voorts was er niet alleen de unilaterale interventie van regionale staten, maar nam ook het fenomeen van de privatisering van de openbare ruimte, en bijgevolg van het crisisbeheer sterk toe. Maffieuze en uiterst speculatieve netwerken traden in het strijdperk, samen met private ‘ordehandhavers’, zoals Executive Outcomes, MPRI en Ronco. De terugtrekking van de staat bood uiteraard meer manoeuvreerruimte aan allerlei private belangen, waaronder die van krijgsheren, rebellenbewegingen en ‘ondernemers van onveiligheid’, die functioneerden in een context van steeds vagere territoriale grenzen. Bij het nastreven van hun vermeende belangen sloten deze al dan niet met staten verbonden, al dan niet legale, al dan niet zichtbare actoren snel wisselende kortetermijnallianties, wat leidde tot het ontstaan van een complexe, veranderlijke en onvoorspelbare politiek-militaire omgeving. Aangezien die verschijnselen nog duidelijker werden tijdens de tweede oorlog, zal ik ze behandelen in hoofdstuk zeven.


    Het nieuwe Congolese regime werd niet alleen geconfronteerd met vele interne contradicties, maar werd ook verondersteld de staat weer op te bouwen en zijn vele regionale, etnische, politieke en sociale krachten te bundelen in deze ongunstige en turbulente omstandigheden. Rwanda en Burundi van hun kant bleven lijden onder aanzienlijke politieke en veiligheidsproblemen. In de volgende twee hoofdstukken zal ik de evolutie in de drie landen tussen de twee oorlogen analyseren, van midden 1997 tot midden 1998.

  


  
    HOOFDSTUK 5

    

    Congo, wachtend op een nieuwe oorlog

  


  
    1. Het voorteken: de ‘bevrijde gebieden’ in het oosten


    Twee problemen, erger dan tevoren


    Hoewel de bevolking in de ‘bevrijde gebieden’ de AFDL-opstand aanvankelijk gunstig onthaalde, vooral omdat die een einde maakte aan de misbruiken door de FAZ, bleek ze al vlug ontgoocheld door haar ‘nieuwe meesters’.442 Zoals reeds vermeld waren de problemen die aan de basis lagen van Kabila’s ‘opstand’ niet verdwenen: de veiligheid van de buurlanden en de status van de Banyarwanda.


    Verscheidene veiligheidsakkoorden werden ondertekend tussen de DRC enerzijds en Rwanda, Burundi en Oeganda anderzijds. Er werd bijvoorbeeld begin september 1997 afgesproken dat de nieuwe Forces armées congolaises (FAC) en het RPA samen een campagne zouden ondernemen tegen de mai-mai en de Interahamwe, namelijk in de omgeving van Masisi. Eind april 1998 kondigde de Congolese minister van Binnenlandse Zaken, Kakudji, aan dat veiligheidsakkoorden waren afgesproken met Oeganda en Burundi, terwijl een ander akkoord voorzag in de training door Oeganda van het officierenkorps van de Congolese politie. Die officiële tekenen van goodwill overtuigden de oostelijke buren niet echt. Oegandese en Rwandese functionarissen vertelden officieus dat hun landen president Kabila vroegen om meer militairen naar de regio te sturen, of om aan hen de toestemming te geven ‘om het werk te doen’.443 De gewezen Amerikaanse staatssecretaris voor Afrikaanse Aangelegenheden, Herman Cohen, was zeer duidelijk en zelfs profetisch: ‘Rwanda zegt dat Oost-Kivu in bevriende handen moet zijn, en dat de enige bevriende handen die van Tutsi zijn. (…) De anderen aanvaarden geen Tutsi-overheersing in hun gebied, dus zullen ze toevluchtsoorden verschaffen aan (…) diegenen die hun zaak helpen, met inbegrip van de verslagen Rwandese Hutu en Zaïrese soldaten.’444 Hoewel de aanwezigheid van het Rwandese leger in de Kivu’s officieel eind september 1997 was beëindigd,445 bleef het RPA in werkelijkheid zeer aanwezig op het terrein, en respecteerde het de grenzen tussen de DRC en Rwanda niet.446 Vanaf het midden van december 1997 werd het RPA opnieuw massaal ingezet in Noord-Kivu. Begin 1998 patrouilleerden Rwandese en Burundese troepen in de buurt van Uvira en Fizi, en liep het RPA openlijk rond in Bukavu. Behalve het RPA bestonden de meeste Congolese troepen in het oosten aanvankelijk uit verscheidene duizenden Banyamulenge en Banyarwanda uit Masisi en Rutshuru. De nieuwe rekruten stonden onder het bevel van officieren van het RPA.


    De sterke en zichtbare aanwezigheid van Rwandese en Congolese Tutsi-militairen en hun praktijken (zie infra) werd verafschuwd door de plaatselijke bevolking, en zou bijdragen tot de verergering van de anti-Tutsi-gevoelens waarover ik het later zal hebben. Toen de Congolese regering probeerde de Tutsi-aanwezigheid enigszins te verdunnen,447 veroorzaakte dat meteen nieuwe spanningen. Zo viel het hervatten van de gevechten in de omgeving van Goma in september 1997 samen met de komst van de 10de brigade van de FAC, 2000 tot 3000 soldaten die afkomstig waren uit Kasaï.448 Er waren problemen gerezen tussen Tutsien niet-Tutsi-elementen tijdens de opstand (zie het geval van de Katangese gendarmes die weigerden bevelen van Rwandese bevelhebbers te gehoorzamen, supra), maar in het najaar van 1997 werden die incidenten een echte oorlog. Een waarnemer in de regio merkte op dat de toenemende onveiligheid in het oosten ‘te wijten was aan het verlangen van Kinshasa om nieuwe militaire leiders aan het hoofd van zijn bataljons te plaatsen’.449 In november vochten Tutsi en niet-Tutsi kortstondig tegen elkaar in Kalemie en Baraka. In een communiqué van 4 december 1997 vroeg de mensenrechtenorganisatie AZADHO de Congolese regering ‘om de dubbelzinnigheid rond de nationaliteit van de soldaten die in Kivu opereren te doen verdwijnen, en ervoor te zorgen dat de soldaten van het Rwandese leger daar onder geen beding militaire operaties leiden’; de organisatie noemde de aanwezigheid van het RPA ‘een hinderpaal voor de vrede in de regio.’ Begin maart 1998 stuurde de FAC een nieuw contingent van 2000 tot 3000 manschappen naar het oosten om de ‘Tutsi-elementen’ onder controle te krijgen die weigerden de bevelen van niet-Tutsi-, in het bijzonder Katangese, officieren op te volgen.


    Tegelijk waren de niet-Tutsi-leden van de FAC niet echt enthousiaste bestrijders van de mai-mai-, ex-FAR- en Interahamwe-opstandelingen. Niet alleen verafschuwden ze de moorden op burgers door het RPA waarvan ze getuige waren geweest, ze meenden ook dat deze oorlog niet de hunne was. Hun op zijn minst passieve medeplichtigheid met de opstandelingen werd ten overvloede duidelijk toen op 11 december 1997 honderden Hutu-strijders door Bukavu trokken, op weg naar Rwanda. De ‘Voix du Patriote’ van de rebellen was daarvan op de hoogte, en waarschuwde burgers om thuis te blijven. Dit incident werd voorgesteld als een aanval van de mai-mai en ex-FAR die met succes door de FAC werd afgeslagen, maar in werkelijkheid lieten de Congolese militairen de Hutu-rebellen passeren terwijl ze in de lucht vuurden om hun ‘collega’s’ van het RPA ervan te overtuigen dat ze hevig verzet boden. In een aantal andere gevallen begeleidden leden van de FAC Rwandese rebellen naar de grens. Begin 1998 vroeg Kabila aan de gouverneur van Zuid-Kivu ‘om die jongens te eten te geven’, een verwijzing naar de mai-mai. Het verbaast in deze omstandigheden niet dat de pers vanaf het voorjaar van 1998 steeds meer militaire voorbereidingen door Oeganda en Rwanda meldde, want beide landen waren ervan overtuigd dat Kabila noch de middelen noch de wil had om hun veiligheidszorgen aan te pakken.


    Het tweede onopgeloste probleem was dat van de status van de Banyarwanda, en van de Tutsi in het bijzonder. We hebben reeds gezien dat het anti-Rwandese sentiment al groot was nog voor de ‘opstand van de Banyamulenge’ begon. Het nam echter spectaculair toe als gevolg van de houding van bepaalde Congolese en Rwandese Tutsi, zowel burgers als militairen, die zich gedroegen alsof ze een bezettingsmacht waren. De Rwandese en Banyamulenge-militairen gebruikten zwepen, spuwden mensen in het gezicht en gaven blijk van een hatelijk misprijzen (de Congolezen werden ibicucu genoemd, een Kinyarwanda-woord voor ‘nietsnutten’). Deze sfeer werd nog versterkt door de manier waarop de soldaten zichzelf zagen: als ‘wij, jullie bevrijders’ tegenover ‘jullie, de Zaïrezen’. Ik zal eerst enkele praktijken bespreken die door de ‘bevrijders’ werden geïntroduceerd en vervolgens de reactie van bepaalde plaatselijke groepen en de daaropvolgende ‘dualisering’ van de maatschappij in Kivu behandelen.


    Een eerste praktijk die de plaatselijke bevolkingsgroepen zwaar choqueerde, was de behandeling van de traditionele leiders. Aan de basis van het geweld in Masisi (zie infra) lag bijvoorbeeld de vervanging, door de gouverneur van Noord-Kivu, van lokale chefs door Tutsi in de gebieden van Rutshuru, Nyiragongo, Masisi en Walikale. De gebeurtenissen waren veroorzaakt doordat Tutsi-militairen chef Chabango van Kalehe en enkelen van zijn notabelen dwongen om als dragers voor hen te werken.450 Begin december 1997 arresteerden soldaten in de buurt van Masisi en Walikale verscheidene chefs die verdacht werden van sympathieën voor de mai-mai. Op 26 december werden in Goma de bami (koningen) Ndeze van Bwisha en Kabutiti van Bukumu vermoord. Eind januari 1998 werden de bami Kabare van Kabare en Ndataraye van Ngweshe aangehouden en werd de mwami Cimanye van Kaziba actief gezocht, waarna hij onderdook. Speciaal verslaggever Garretón vermeldde ‘de verhuizing van Rwandese Tutsi naar Noord-Kivu, met de bedoeling die regio te bevolken, alsook de vervanging, door de nieuwe Tutsi-autoriteiten, soms in vernederende omstandigheden, van de traditionele chefs van de als autochtoon beschouwde etnische groepen’ (para. 75). Midden juli 1997 waren ‘nagenoeg alle traditionele stamhoofden vervangen’ (para. 28).451


    Een andere praktijk die het gevoel versterkte dat men onder een bezetter leefde, was het triomfalisme dat sommige Rwandese en Congolese Tutsi tentoonspreidden. Ze namen in de stad huizen en op het platteland gronden in beslag, ‘vorderden’ voertuigen en eisten de beste posities in de nieuwe overheidsdiensten en het leger op. Reeds in februari 1997 klaagden organisaties van de civiele maatschappij over ‘de bijna mono-etnische samenstelling’ van de AFDL en van het ‘bevrijdingsleger’. Ze uitten een vergelijkbare bezorgdheid over sleutelposities in de openbare dienst en de publieke sector in het algemeen. De tekst veroordeelde expliciet het ‘tutsiseringsproces’.452 Een anoniem document dat in juni 1997 circuleerde, klaagde over de ‘economische diefstal’: voertuigen, meubilair, uitrusting en industrieel gereedschap werden meegenomen naar Rwanda en Burundi.453 AZADHO meldde de komst en vestiging, sinds februari 1997, van tientallen Tutsi-families uit Rwanda en Oeganda, met steun van het RPA en ‘bepaalde elementen in de AFDL’: de ‘autochtone’ bevolkingsgroepen werden naar verluidt van hun land gezet, ten gunste van die veehouders.454 In juli 1997 hekelde gewezen minister Gérard Kamanda wa Kamanda ‘het verdwijnen van grote sommen geld, koffie, goud en diamanten naar Rwanda en Oeganda’.455 Plaatselijke industriële installaties in Beni-Butembo werden ontmanteld en naar Oeganda overgebracht. Volgens Le Soir van 20-21 september 1997 namen Rwandese officieren en soldaten 68 kg goud mee naar huis uit de mijn van Kilo-Moto, alsook papaïne geproduceerd in een plantage van Bemba Saolona,456 koffie geoogst op het domein van Katale, brandstof, grote aantallen geconfisqueerde voertuigen van ‘mobutisten’, en dollars die waren afgeperst van de ‘rijken’.


    Het verbaast in die omstandigheden niet dat de anti-Tutsi-gevoelens snel algemeen werden. Een anoniem document bevat een macabere inventaris van misbruiken en concludeert: ‘In de plaats van echt bevrijd te zijn, zucht de bevolking onder een wrede dictatuur en leeft onder een bewind dat is opgelegd door Rwanda’.457 In november 1997 stelde het rapport van een pacificatiemissie die was gestuurd door president Kabila vast dat de praktijken van de Tutsi-militairen de relaties tussen de Tutsi en andere groepen zodanig hadden verpest ‘dat op bepaalde plaatsen in Kivu de aanwezigheid van een Tutsi niet langer wordt geduld’.458 Het reeds geciteerde AZADHO-rapport vermeldde ‘het verlangen van de autochtone bevolkingsgroepen om zichzelf te bevrijden van de “Tutsihegemonie”,’ en meende dat de instabiliteit te wijten was aan ‘de pogingen van Tutsi-functionarissen en -militairen om een nieuwe sociale en politieke orde aan deze bevolkingsgroepen op te leggen’.459 De frustraties die deze waarnemers opmerkten, veranderden vlug in een gevaarlijke cultuur van bipolaire confrontatie.


    Er ontstonden bewegingen die expliciet verklaarden te streven naar het bestrijden van de ‘Tutsi-hegemonie’, een doelstelling die in steeds gewelddadigere termen werd verwoord. Reeds eind december 1996 beweerde een Conseil de résistance et de libération du Kivu (CRLK) dat ‘de moordenaars-indringers bekend zijn. Het zijn de Tutsi-Banyarwandavluchtelingen die de Bantoes uitmoorden’. Tot de ‘opties, bedoelingen en doelstellingen’ van de CRLK behoorden ‘de totale weigering om samen te leven met de Tutsi-vluchtelingen; de weigering (…) van om het even welke onderhandeling met de vijand, de Tutsi; het verjagen van de Hima uit de gebieden in Oost-Zaïre’. Het document kondigde ook de oprichting aan van een militaire vleugel, de Forces de résistance armée du Kivu (FRAK). Verslagen van CRLK-bijeenkomsten wezen erop dat een soort ‘Bantoe-front’ werd opgericht. Er werd dan ook verwezen naar ‘het nastreven van contacten met bewegingen voor de bevrijding van de Bantoes, zoals [de Burundese rebellenbewegingen] Palipehutu en Frolina. Deze contacten hebben geleid tot het ondertekenen op 8 januari 1997 van een protocol van samenwerkingsakkoord’.


    In januari 1997 werd door enkele Bembe een Alliance pour la Résistance Démocratique (ARD) opgericht, onder leiding van de gewezen vicevoorzitter van de HCR-PT, Célestin Anzuluni Bembe. De militaire leider van de ARD was naar verluidt Charles Simba, een gewezen bondgenoot van Kabila, die echter niet in de regio bleef, maar in ballingschap ging naar Zweden. Net zoals de CRLK, waar hij waarschijnlijk dicht bij stond, legde de ARD contacten met Palipehutu en Frolina. Op dat ogenblik bestreden de Bembe echter niet alleen de Tutsi, maar ook Kabila. In mei 1997 stelde een Bembe-intellectueel: ‘Kabila is geen bevrijder. Hij is een dictator, en erger dan Mobutu’. Hij herinnerde aan de terreur en de slachtpartijen toen Kabila zijn maquis ten zuiden van Uvira bezette.460 Een persbericht van een Cercle des Ressortissants du Kivu op 8 februari 1997 had het over een ‘Tutsi-invasie’ en de stichting van ‘hun fameuze Tutsi-rijk, de Republiek Kilimanjaro’. In oktober 1997 schreef een Mouvement national pour la sauvegarde de la démocratie (MNSD), dat dicht bij de mai-mai leek te staan, dat ‘de misbruiken door de Tutsimilitairen binnen de Alliantie antipathie en zelfs viscerale haat tegenover de Tutsi hebben veroorzaakt bij de andere etnische groepen in de regio (Hunde, Nyanga, Tembo, Hutu, Nande, Vira, Fuliru…)’. Het hekelde een project van ‘eenvoudige annexatie van Oost-Zaïre door Rwanda, zelfs als dat bloed kost’.461 In november 1997 riep de clandestiene radio ‘La Voix du Patriote’ de (Tutsi) ‘bezoekers’ op om naar huis te gaan. Dit radiostation onderhield schijnbaar banden met het Front de Libération contre l’Occupation Tutsi (FLOT), dat was gesticht in oktober, en beweerde ook een politieke vleugel te hebben, de Union des Forces Vives pour la Libération et la Démocratie (UFLD).


    Ik zou deze opsomming van radicale posities nog een hele tijd kunnen voortzetten. Wat ook het echte gewicht van al deze bewegingen en organisaties was (van de meeste werd nooit nog wat gehoord), het was duidelijk dat in de context van de territoriale uitbreiding van het Rwandese probleem de Kivu-regio een fase van diepgaande maatschappelijke en politieke ‘dualisering’ was binnengetreden.462 Als gevolg van een haast onmiddellijke etnogenese, werden de ‘Bantoes’463 tegenover de ‘Hima’, ‘Hamieten’ of ‘Niloten’ geplaatst, net zoals de ‘Hutu’ tegenover de ‘Tutsi’ in Rwanda en Burundi.464 De semantische uitbreiding van de term ‘mai-mai’ toonde dat zeer overtuigend aan: terwijl de benaming aanvankelijk verwees naar een etnische militie die vooral uit Hunde bestond, ging zij naderhand alle vormen van gewapend verzet tegen de nieuwe ‘Tutsi’ politiek-militaire orde in de regio aanduiden. De uitbreiding van de term ‘Banyamulenge’ was even significant: hij ging verwijzen naar alle Tutsi in Kivu en zelfs elders in Congo.


    Het antitutsisme ging hand in hand met de vrees voor de uitbreiding van de Rwandese zone tot de hele Kivu, een vrees die voor vele Kivutiens werkelijkheid werd. Na de voorstelling van kaarten van ‘Groot-Rwanda’ en de suggestie door Rwandese politieke leiders in het begin van de oorlog van 1996 dat een tweede conferentie van Berlijn moest worden georganiseerd (zie supra), werd dat vooruitzicht nog concreter door de manier waarop het RPA grenzen negeerde (zie de ‘Soldaten zonder Grenzen’ supra) en door het, in bepaalde kringen die geacht werden dicht bij Kigali te staan, bepleiten van het concept van een ‘grensoverstijgend staatsburgerschap’ in de regio. Zo was de NGO Synergie Afrika in juni 1997 een van de organisatoren van een seminar over dit onderwerp in Kaapstad.465 Kennes merkte op dat ‘deze Tutsi-opvatting over “grenzen overstijgen” uiteraard de algemene vrees voedde, temeer daar de Tutsi-diaspora een grote samenhang vertoonde, een duidelijke economische macht en een sterke mobiliseringscapaciteit’.466 De centrale overheid probeerde vergeefs, te laat en op dubbelzinnige wijze de anti-Tutsi-gevoelens onder controle te krijgen. In een toespraak tot burgerlijke, traditionele en militaire leiders in Bukavu in januari 1998 verklaarde Kabila dat de Interahamwe ‘die zoals u weet thuis wreedheden hebben begaan, (…) begonnen zijn u te besmetten, omdat ze zichzelf als “Bantoes” beschouwen’.467


    Het gedrag van vele Tutsi versterkte nog de perceptie onder de niet-Tutsi dat hun loyaliteit etnisch was, niet nationaal. Twee voorbeelden mogen volstaan om dat te illustreren. In februari 1998 deserteerden verscheidene honderden Banyamulenge-soldaten in Bukavu. Ze namen grote hoeveelheden wapens en munitie mee. Dit incident, dat volgde op een confrontatie tussen Tutsi-militairen en gere-integreerde leden van de FAZ, was een gevolg van de weigering van de Banyamulenge om zich over andere eenheden en elders in Congo te laten verspreiden. De muiterij eindigde begin maart, toen de Banyamulenge werden gelegerd in de Saio-kazerne in Bukavu, na onderhandelingen onder leiding van chef-staf James Kabarebe,468 maar het incident bevestigde de bestaande indruk dat de Banyamulenge-leden van de FAC zich meer als een etnische militie gedroegen dan als onderdeel van een nationaal leger. Precies hetzelfde fenomeen zou zich voordoen na de tweede oorlog, met bijzonder destabiliserende gevolgen (zie infra). Een tweede voorbeeld deed zich voor in Masisi, in september 1997, toen duizenden Tutsi het gebied verlieten, na de (tijdelijke, zie supra) terugtrekking van het RPA. Lauras wees erop dat dit duidelijk de twijfel tussen etnische en nationale loyaliteit van vele Tutsi in de regio aantoonde.469 Deze onrust over bevolkingsgroepen zonder duidelijke nationale loyaliteit deed zich ook voor in november 1997, toen de minister van Binnenlandse Zaken, Mwenze Kongolo, maatregelen aankondigde ‘tegen individuen die zich overdag gedragen als Congolese burgers, maar ’s nachts veranderen in militairen om op Congolese bodem vandalisme te plegen en zich vervolgens vlug terug te trekken op Rwandees grondgebied’.470 Dezelfde irritatie sprak uit wat Bagalwa Mapatano tijdens een conferentie vertelde over zijn Munyamulenge-gesprekspartner: ‘Voor 1990 was Enoch een Burundees, hoewel hij ook aanspraak maakte op Zaïrees staatsburgerschap; toen het RPF in Rwanda aan de macht kwam, werd hij Rwandees en werkte hij zelfs in Rwandese openbare dienst; en hij keerde pas naar Oost-Zaïre terug in januari 1997, toen dat deel van het land werd veroverd door de Rwando-Oegandese (sic) en Burundese legers’.471 In de ogen van vele ‘autochtone’ Congolezen werden hun vroegere beweringen over ‘dubieus staatsburgerschap’ dus duidelijk bevestigd door die wisselende loyaliteit.


    Massale schendingen van de mensenrechten472


    Vanaf begin 1997 meldden rapporten dagelijkse ‘verdwijningen’ in Bukavu en Goma. Op 26 mei protesteerden demonstranten in Uvira tegen de ‘kidnapping’ van en moord op een dozijn burgers door het RPA. Het Rwandese leger vuurde op de menigte. Er werden 30 tot 126 mensen gedood (het aantal varieert naargelang van de bron) en nog meer verwond. Begin september 1997 meldde het team dat was gestuurd door president Kabila (zie supra) talrijke moorden door het RPA in de omgeving van Kalehe en Masisi. Verscheidene duizenden burgers werden naar verluidt vermoord door ‘Tutsi-militairen’, uit wraak voor Bembe-aanvallen tegen ‘Tutsi-officieren’ in de buurt van Fizi-Baraka. Het rapport had het over ‘etnische zuivering’ door ‘zwaarbewapende manschappen van Tutsi-afkomst’ die uit Rwanda zouden zijn gekomen. Deze nachtelijke operaties spaarden niemand: mannen, vrouwen, ouderen en kinderen werden allemaal geviseerd, en hele dorpen werden platgebrand.473 Op 5 september 1997 schatte AZADHO het aantal burgers dat sinds juli in Kivu was vermoord op meer dan 2000, en bevestigde de organisatie dat per helikopter vervoerde Rwandese troepen verscheidene dorpen in lichterlaaie hadden gezet. Ze voegde eraan toe dat gewezen FAR-soldaten en Interahamwe raids in Rwanda organiseerden, wat nog meer represailles van het RPA teweegbracht.


    Pas in september werd bekend dat de stad Masisi midden augustus zwaar was beschadigd door een aanval van ‘Congolese of Rwandese Tutsi-troepen’. Honderden burgers waren vermoord in wat een wraakactie leek te zijn na een aanval op Tutsi-militairen door de mai-mai.474 Zoals reeds gezegd, vluchtten achtduizend Congolese Tutsi van Masisi naar Goma toen het RPA het gebied verliet. Tussen 7 en 16 november werden ruim tweeduizend mensen in Zuid-Kivu opgepakt en meegenomen naar Rwanda en Burundi door de legers van die landen, die een selectie maakten: de meesten van deze ‘gerepatrieerde’ mensen waren vrouwen en kinderen; van de meeste mannen werd nooit meer iets vernomen. In februari 1998 meldde AZADHO dat het gebied van Walikale het toneel was geworden van een slachtpartij die was georganiseerd door het Congolese leger, onder bevel van een officier die bij de bevolking alleen bekend was onder zijn bijnaam ‘Commander Kagame-Strongman’. Hij werd gevreesd om zijn wreedheid, en kondigde naar verluidt op 3 december 1997 aan dat het de missie van zijn troepen was om de inwoners ‘uit te roeien’, omdat ze als medeplichtigen van de maimai werden beschouwd.475 Na een aanval van de mai-mai tegen Butembo eind februari 1998 vermoordden FAC-elementen, onder wie vooral Katangese soldaten, honderden mensen, de meesten van hen burgers. Volgens de Nande-vereniging Kyaghanda gingen de slachtpartijen in Beni en Butembo ook in april nog door.


    In 1997-1998 was de mensenrechtensituatie rampzalig, in een regio die al sinds 1993 uiterst onveilig was. Ook andere grondrechten dan het recht op leven werden voortdurend zwaar geschonden. Na in de eerste fase van de oorlog plunderingen door de vluchtende FAZ te hebben ondergaan, werden Zuid- en Noord-Kivu nu letterlijk ‘leeggemaakt’ door de ‘bevrijders’: huishoudtoestellen en audiovisuele uitrusting, communicatiemiddelen, voertuigen, koffie- en suikervoorraden, voedsel, ivoor en vee werden geconfisqueerd als ‘bijdrage voor de bevrijding’ en meegenomen, de grens over. De schendingen van de mensenrechten zouden zelfs nog intenser worden tijdens de tweede oorlog (zie infra).


    Bestuurspraktijk


    Reeds in januari 1997 stuurde de vereniging van universiteitspersoneel van Zuid-Kivu klachten naar Kabila. Ze erkende weliswaar de realisaties van de AFDL, maar benadrukte dat ‘bepaalde feiten een smet wierpen op dat blazoen’. De tekst hekelde de anarchistische bezetting van private eigendommen en van posities in openbare diensten en ondernemingen, ‘de marginalisering van plaatselijke competentie’, favoritisme en nepotisme, de schending van de burgerrechten en ‘het om onbekende redenen stopzetten van de activiteiten van productie-eenheden (…) en de stichting van een nieuwe kamer van koophandel in duistere omstandigheden’.476 Net zoals in Rwanda kwam er vlug een op veiligheids- en inlichtingendiensten gefixeerd regime. Het gebruik van communicatietoestellen werd in de gaten gehouden, en radio, telefoon en fax – als die al niet gestolen of geconfisqueerd waren – werden zo goed als verboden, of konden slechts met uiterste behoedzaamheid worden gebruikt. De post die over de Rwandees-Congolese grens ging, moest in open enveloppen zitten, en werd bij het binnenkomen of verlaten van het land gelezen en gecontroleerd. De media stonden eveneens onder strenge controle. Vanaf januari 1997 werd Radio France Internationale (RFI) niet langer op de FM-band doorgestraald door Radio Star in Goma. Het enige toegelaten radiostation was dat van de rebellen, ‘La Voix du Peuple’. Hoewel tijdschriften en andere publicaties niet formeel verboden werden, waren de eisen die eraan werden opgelegd477 van dien aard dat tijdens de eerste zes maanden van de ‘bevrijding’ geen enkel tijdschrift opnieuw kon verschijnen. Het bestuur van de gebieden die onder controle van de rebellen stonden, werd georganiseerd aan de hand van zogenaamde chembe-chembe, cellen van tien huizen, naar het Rwandese voorbeeld van de nyumbakumi.478 De Congolese autoriteiten gaven de humanitaire organisaties begin oktober 1997 het bevel de streek van Goma te verlaten. Dat gebeurde schijnbaar met het oog op de ‘zuivering’ van Noord-Kivu. In de logica van het strenge informatiemanagement (zie supra) waren getuigen duidelijk niet gewenst.


    Het overwicht van de militaire structuren over de administratieve autoriteiten werd van meet af aan duidelijk. Toen een nieuwe territoriale overheid werd opgericht, bleek haar autonomie uiterst beperkt. Zo werd de pasbenoemde gouverneur van Zuid-Kivu, professor Magabe van het Institut supérieur pédagogique (ISP), bijvoorbeeld ‘geassisteerd’ en in feite gecontroleerd door een Munyamulenge vicegouverneur. Nadat de ‘Commissaris-generaal voor Informatie, Pers en Communicatie’ van de AFDL op 19 april 1997 een uitzendvergunning had afgeleverd aan de plattelandsradio Maendeleo, werd het station op 3 mei al op militair bevel gesloten. Garretón stelde vast dat ‘sinds de verovering van Bukavu Ruhimbika Müller, de chef van de Banyamulenge, een coördinator van de NGO’s heeft aangesteld ter vervanging van de Regionale Raad die de NGO’s zelf hadden verkozen. De activiteiten van de NGO’s zijn onderworpen aan Müllers goedkeuring, die een week van tevoren moet worden aangevraagd. Waarover ze ook gingen, de bijeenkomsten moesten soms plaatsvinden in aanwezigheid van een Munyamulenge-“ facilitator”. (…) In Noord-Kivu heeft de gouverneur aangekondigd (…) dat de NGO’s onder de controle zouden worden geplaatst van de nieuwe autoriteiten’.479 Willame verschaft een andere illustratie van de militaire overheersing. De nieuwe autoriteiten boden de studenten van de universiteit en andere hogescholen in Bukavu slechts drie alternatieven: dienst nemen bij de stedelijke politie, bij het AFDL-leger of bij de geheime diensten.480


    Net zoals tijdens de oorlog bleef het informatiemanagement een belangrijk politiek wapen. Ik vermeldde al de beperkingen die werden opgelegd aan humanitaire organisaties en aan de pers, de controle van de communicatie via post, fax, telefoon en radio, en het stopzetten van het doorsturen op de FM-band van internationale radiostations. Een kort, anoniem artikel van een ‘internationale hulpverlener’ in de regio beschrijft Kivu als ‘een plaats voor de experimenten van toekomstige heersers, die werkwijzen op het gebied van bestuur, menselijke relaties en politieke communicatie met humanitaire organisaties en internationale media konden uittesten’.481 De auteur waarschuwt dat ‘men zich alleen maar zorgen kan maken wanneer een regering iedere dialoog weigert, wanneer haar leiders zich terugtrekken in een houding van misprijzen voor alles wat vreemd is en wanneer de bevolking wordt geïndoctrineerd. Deze onderbreking van de dialoog (…) kan slechts leiden tot een houding van opstandigheid en angst. (…) Op nationaal niveau leidt dat vaak tot haat en uiteindelijk tot oorlog’.482 Het zouden profetische woorden blijken.


    **********


    2. Het einde van een bondgenootschap en het voorspel tot een nieuwe oorlog


    Een regime op drift483


    Gezien de manier waarop het was ontstaan, waren de povere prestaties van het nieuwe Congolese regime geen verrassing. De Villers en Omasombo noemden Kabila’s komst een ‘ongelukje van de geschiedenis’, eerder dan de uitkomst van een sociopolitieke verandering.484 We hebben inderdaad gezien dat de machtsgreep door Kabila gebaseerd was op een aantal interne en externe factoren die hij niet onder controle had: hij bleek zich op het juiste moment op de juiste plaats te bevinden (al hielp hij het lot wel een handje). Niets in zijn verleden wees erop dat hij over de nodige capaciteiten beschikte om een levensvatbaar bestuur te leiden, wel integendeel (zie supra over het ‘management’ van zijn maquis in Fizi-Baraka). De Villers en Omasombo merkten terecht op dat ‘hoewel Laurent-Désiré Kabila een dubieuze revolutionaire leider en maquisard was, en hij algauw politiek achterhaald was, de manier waarop hij aan de macht kwam, van doorslaggevend belang was voor de politieke geschiedenis van het land’.485


    De ruimte is hier te beperkt voor een gedetailleerde bespreking van de prestaties van het Kabila-regime tussen zijn machtsgreep in mei 1997 en het uitbreken van de tweede oorlog in augustus 1998. Ik beperk me hier tot een summiere analyse van de politieke evolutie in de DRC, om de achtergrond te schetsen van de destabilisatie van de hele regio. Etatisme, voluntarisme, autoritarisme en incoherentie: dat lijken de kenmerken te zijn geweest van het nieuwe regime zodra het aan de macht kwam, en ook eerder al, tijdens de opstand. Het etatisme was echter slechts schijn, want het regime probeerde niet echt zichzelf te institutionaliseren. Bovendien werd de economie ondanks intentieverklaringen en zelfs een kortstondige poging om die uit te voeren (bv. de nationalisering van de spoorwegmaatschappij Sizarail) niet onder staatscontrole gebracht, maar integendeel in steeds toenemende mate geprivatiseerd en gecriminaliseerd (zie infra). Dit ‘schijnetatisme’ kreeg gestalte in een haast jakobijnse drang om alles te controleren en via de staat te laten passeren, nog voor de heropbouw ervan was begonnen. Kennes noteerde dat het regime een aanhanger leek van het concept van de ‘integrale staat’, een term ontleend aan Crawford Young, zonder zich zorgen te maken over de beschikbaarheid van het instrument.486 In een toespraak tot de inwoners van Bukavu op 14 juni 1997 riep Kabila zijn publiek op om ‘de Kinois (de inwoners van Kinshasa) te laten spelen, maar er zal een dag komen dat we een eind zullen moeten maken aan de speeltijd. (…) Discipline is het geheim van onze overwinning en een gedisciplineerde jeugd is tot alles in staat’. Reeds tijdens de opstand werden discipline en controle verzekerd door de chembe-chembe (zie supra) en politieke cursussen. De controlemechanismen werden geconsolideerd door de oprichting van verscheidene inlichtingen- en veiligheidsdiensten, zoals de DEMIAP (Détection militaire des actions anti-patrie – Militaire opsporing van antipatriottische daden); een wetsdecreet van 15 oktober 1997 richtte de Service National op, een ‘paramilitair orgaan voor vorming, beheer en mobilisatie van civieke en patriottische daden’ (art. 3).


    De etatistische neigingen bleken bijzonder duidelijk uit de houding van het regime tegenover de civiele maatschappij. Reeds in juni 1997 kondigde de minister van Nationale Wederopbouw, Etienne Mbaya, aan dat de staat alle verantwoordelijkheid nam en dat de civiele maatschappij moest functioneren binnen de grenzen van de acties en prioriteiten die werden bepaald door de regering. Tijdens een bijeenkomst van verscheidene agentschappen in Uvira in december 1997 verklaarde Mbaya dat NGO’s en kerken een positieve rol hadden gespeeld tijdens het Mobutu-regime, ‘in afwezigheid van een staat’. Maar het nieuwe tijdperk was er een van ‘de renaissance van de staatsmacht’, en dus moest alle hulp voortaan direct zijn en uitsluitend via de staat lopen.487 Minister van Informatie Raphaël Ghenda deed een vergelijkbare uitspraak in oktober.488 Dit standpunt werd op 30 maart 1998 formeel door het kabinet goedgekeurd: ‘De regering van de Democratische Republiek Congo aanvaardt geen hulp die via niet-gouvernementele organisaties of andere instellingen wordt verstrekt. Alle hulp moet direct aan de regering worden bezorgd’.489 De regering begon later zelfs haar eigen ‘ngo’s’ op te richten, zoals Solidarité entre nous (een ontwikkelingsorganisatie), en de Union congolaise pour la défense des droits de l’homme (een mensenrechtenorganisatie), maar zoals gold voor vele van Kabila’s initiatieven, werd er nooit nog iets van gehoord. We zullen vele voorbeelden daarvan zien in hoofdstuk acht. Andere niet tot de staat behorende instellingen werden eveneens geviseerd. Op 30 april 1998 ontbond de regering het bestuur van de ondernemersfederatie Fédération des entreprises du Congo (FEC) en haar provinciale comités. Op een ander gebied, maar vanuit een vergelijkbare logica, werd eind januari 1998 de Nationale Conferentie voor de Wederopbouw (CNR) geannuleerd, slechts twee dagen voordat ze van start zou gaan. De voorbereidende vergaderingen in verscheidene provincies waren door deelnemers aangegrepen om ‘over politiek te praten’, en het regime vreesde dat de vergadering zichzelf zou omvormen tot een ‘Soevereine Nationale Conferentie’.490


    Het geloof in de maakbaarheid van de dingen bleek vanaf de eerste dagen van het nieuwe regime. In juni 1997 publiceerde minister Mbaya een uiterst ambitieus ‘Programma over de uitvoerbaarheid van dringende noden’, dat alles tegelijk wilde aanpakken: economie, infrastructuur, transport en communicatie, herwaardering van het onderwijs, de culturele, medische en sociale sectoren, de planning van humanitaire hulp, de financiële sector… De lijst was indrukwekkend lang, en illustreerde de ambitie om een volledige staat uit het niets weer op te bouwen. Zonder valse bescheidenheid schreef Mbaya dat zijn portefeuille ‘wegens zijn missie het scharnierministerie is tussen de president van de Republiek en de anderen departementen, alsook de provincies’. Dit sterk interventionistische programma bevatte echter niet de minste indicatie over de financiële behoeften, noch over mogelijke bronnen van die financiële middelen. In een vergelijkbare voluntaristische geest kondigde Kabila bij het einde van een ‘ideologische opleiding’ voor gewezen FAZ-leden zijn intentie aan om een 600.000 man sterk leger op te richten…


    Autoritarisme was het volgende kenmerk. Zoals reeds gezegd, kondigde de AFDL reeds tijdens de opstand aan dat hij de transitie alleen zou leiden en dat de activiteiten van andere partijen ‘voorlopig zouden worden opgeschort’. Minder dan een week na de regimewissel liepen op 23 mei 1997 demonstranten door Kinshasa die tegen Kabila gerichte slogans riepen: ‘Kabila bevrijder’ was reeds vervangen door ‘Kabila dictator’. UDPS-leider Tshisekedi verklaarde dat hij ‘deze regering niet erkende. Voor mij bestaat ze niet. Ik vraag onze mensen om alles te doen om tegen deze regering verzet te bieden. (…) Het zou voor iedereen duidelijk moeten zijn dat de mensen helemaal niet bereid zijn om een nieuwe dictatuur te ondergaan’.491 De betoging werd uiteengedreven door soldaten die in de lucht vuurden. Op 26 mei verbood de regering partijpolitieke activiteiten en publieke demonstraties. In september werden politieke partijen helemaal verboden.


    De tekenen van een autoritaire machtsuitoefening werden vlug zichtbaar. Eerst op institutioneel niveau: een kort (15 artikels omvattend) grondwettelijke decreet van 27 mei 1997492 verleende alle macht aan de president: hij oefende de wetgevende macht uit bij wetsdecreet en de uitvoerende macht bij decreet; hij benoemde en ontsloeg de leden van het kabinet, ambassadeurs, provinciegouverneurs, legerofficieren, ambtenaren en rechters.493 Deze stijl van machtsuitoefening werd duidelijk zodra de eerste regering van het nieuwe regime werd gevormd. Ze bewees meteen Kabila’s onwil om het systeem open te gooien: de ploeg bestond uit de AFDL, enkele teruggekeerden uit de diaspora en een paar bekeerlingen van de oppositie. Helemaal iets anders dan de regering van nationale eenheid waarop vele Congolese en internationale actoren hadden gehoopt. François Ryckmans merkte terecht op dat er een fundamenteel politiek misverstand heerste. Terwijl de oppositie haar legitimiteit baseerde op de Soevereine Nationale Conferentie van 1991-1992, steunde de AFDL op zijn militaire overwinning. Met andere woorden, terwijl de politieke klasse die in Kinshasa was gebleven de snelle start verwachtte van het ‘tweede bedrijf’ van de transitie, sloot Kabila dat hoofdstuk af, en oordeelde hij dat de ‘transitie’ tot een eind was gekomen met de val van Mobutu.494 Deze boodschap was van meet af aan zeer duidelijk. In zijn inauguratietoespraak verklaarde Kabila dat de nieuwe transitie alleen mogelijk was ‘als de AFDL een verbindende rol speelt, en de vergaarbak [réceptacle] wordt van de nationale cohesie die in deze fase noodzakelijk is’.495 Net zoals wat betreft het etatisme, moet de notie van ‘machtsconcentratie’ echter in het juiste perspectief worden geplaatst: in een regime dat institutionalisering afwees, vond deze concentratie uiteraard niet plaats ten gunste van een structuur, maar in het belang van individuen en kliekjes die hun invloed en rijkdom wilden vergroten.


    De concentratie in ‘betrouwbare handen’ werd nog beter zichtbaar toen latere regeringen werden gevormd en benoemingen in het staatsapparaat plaatsvonden. Hoe meer hij het gevoel had geïsoleerd en bedreigd te zijn in een fysieke context die hij vreesde (hij kende noch begreep Kinshasa, een omgeving waardoor hij zich geïntimideerd voelde), omringde Kabila zich met vertrouwelingen, in het bijzonder Katangezen en Balubakat. Toen in januari 1998 een regering werd gevormd, titelde Le Soft International op de voorpagina: ‘La montée au front du clan katangais’.496 In het begin van 1998 bekleedden Balubakat strategische posities zoals Binnenlandse Zaken (Kakudji), Justitie (Mwenze Kongolo), Economie (Nyembo Kabemba), Strategische Ontwikkelingszones (Umba Kyamitala), de centrale bank (Masangu) en de veiligheidsdiensten (Kabwe).497 Gewezen ‘mobutisten’ uit Katanga verkregen vlotter ‘vergiffenis’ voor hun verleden dan anderen: zo werden Lunda Bululu,498 Umba Kyamitala en Kyungu gauw gerehabiliteerd. De leden van de grondwettelijke commissie die op 22 oktober 1997 werd opgericht, werden allemaal aangesteld door Kabila. Ze waren veteranen uit de Congolese politiek van de tijd voor Mobutu, enkele vertrouwelingen van Kabila en leden van zijn kabinet. De timing van de verkiezingen bleef zeer vaag: reeds in juli 1997 kondigde de minister van Buitenlandse Zaken, Bizima Karaha, tijdens een bezoek aan Washington aan dat de beloften die eerder waren gemaakt, slechts ‘een doelstelling’ waren. Hij geloofde dat verkiezingen niet konden plaatsvinden ‘voor het land weer is opgebouwd, de mensen gevoed en de kiezers opgevoed zijn, en de provocateurs in de gevangenis zitten of in ballingschap zijn. (…) Zolang als die condities niet worden gerespecteerd, zullen we geen verkiezingen om de verkiezingen organiseren’.499


    De machtsconcentratie bleek ook uit de politieke praktijk. Reeds in juni 1997 publiceerde de mensenrechtenorganisatie AZADHO een scherpe waarschuwing.500 Zodra het nieuwe regime aan de macht kwam, werden journalisten, leiders van de civiele maatschappij en politici van de oppositie het slachtoffer van arrestaties en andere pesterijen. Het zou vervelen alle vormen van misbruik en intimidatie te vermelden. Het moge volstaan te zeggen dat tientallen leiders van partijen en politieke bewegingen, studenten, leiders van NGO’s, journalisten, hoge ambtenaren501 en zelfs kabinetsleden502 werden aangehouden, soms mishandeld en vaak later weer vrijgelaten. Begin februari 1998 werd Tshisekedi aangehouden en naar zijn dorp Kabeya-Kamwanga in Oost-Kasaï gedeporteerd. Met een flinke dosis cynisme kondigde de minister van Landbouw aan dat Tshisekedi ‘is teruggekeerd naar zijn dorp om er te boeren. (…). We hebben hem zaaigoed en een kleine tractor gegeven, zodat hij aan landbouw kan doen’.503 Ik vermeldde eerder al de rampzalige situatie van de mensenrechten in het oosten. Voor het overige verwijs ik naar de bijzonder kritische rapporten die zijn gepubliceerd door internationale mensenrechtenorganisaties.504


    Incoherentie was het laatste kenmerk van het nieuwe regime.505 Hoewel we juist hebben gezien dat de macht werd gemonopoliseerd door de AFDL, of juister, door Kabila en enkele vertrouwelingen, betekende dit niet dat het regime monolithisch of homogeen was. Hoewel het autoritair was, kon het, zoals Willame terecht opmerkte, niet dictatoriaal zijn, eenvoudigweg omdat het de nodige interne coherentie miste om een ‘echte dictatuur’ uit te werken en te handhaven.506 Ik heb reeds opgemerkt dat de AFDL een gelegenheidsalliantie was, net zoals de regionale coalitie die de rebellen steunde. Het niet-bestaan van de AFDL werd steeds duidelijker: na de eliminatie van Kisase tijdens de oorlog (zie supra), werd Masasu op 25 november 1997 aangehouden en in mei 1998 door een militaire rechtbank (Cour d’ordre militaire) tot 20 jaar gevangenisstraf veroordeeld.507 Bij een herschikking op 1 juni 1998 verloor Bugera zijn positie als secretaris-generaal van de AFDL. Hij kreeg de onbetekenende portefeuille van minister van Staat in het kabinet van de president.508 Kabila was dus de enige ‘overlevende’ van de vier stichters van de AFDL.509 Hij rechtvaardigde deze evolutie later door te zeggen dat ‘de AFDL bestond uit geallieerde politieke bewegingen, waarvan drie noch revolutionaire ervaring noch ideologische oriëntatie hadden. Ze steunden op een externe legitimiteit. Het was een conglomeraat van opportunisten en avonturiers (…). Men ziet dat de AFDL allesbehalve een voortrekker was in de beweging ter bevrijding van ons land’.510


    De cohesie was al even beperkt binnen de regering, waar ‘progressieven’ en ‘conservatieven’, ‘technocraten’ en ‘politici’, ‘oude rotten’ en ‘nieuwelingen’ verondersteld werden samen te werken.511 Kabila en zijn ministers spraken elkaar voortdurend tegen. Ze verkondigden de ene dag het ene en de volgende dag het tegenovergestelde.512 Tijdens het jaar na de machtsovername werd het kabinet driemaal herschikt in een sfeer van intriges, afrekeningen en cliëntelisme. Le Soir rook op 22 oktober 1997 ‘de geur van het Romeinse Rijk in Kinshasa’: het gerucht deed de ronde dat Bizima Karaha vergiftigd was (in feite was hij gewoon overwerkt), en het hoofd van de veiligheidsdiensten, Séverin Kabwe, werd zwaar verwond bij een aanslag op zijn leven.


    In het bijzonder het leger bleef een vage aangelegenheid. Alle officieren werden ‘bevelhebber’ genoemd (zoals de Afandi in het RPA), maar niemand wist precies wie aan wie bevelen te geven had. In plaats van één nationaal leger te zijn, bleef de FAC bestaan uit facties (Rwandese en Congolese ‘Tutsi’, Katangezen, gewezen FAZ, kadogo en anderen die waren gerekruteerd tijdens de opmars van de rebellen). Op 24 juli 1997 riep Antoine Gizenga van de PALU-partij Kabila op om een einde te maken aan het bestaan van ‘twee legers, het ene dat de baas is en bestaat uit buitenlandse contingenten, en van buitenaf wordt gemanipuleerd, het andere bestaande uit Congolezen die worden misbruikt en verdrukt’. Emile Ilunga, een politieke leider van de Tigres, erkende de spanningen tussen Rwandezen en Katangezen in het leger. Ze waren naar zijn zeggen het gevolg van ‘een gebrek aan militair en politiek leiderschap in het systeem-Kabila. Er is geen minister van Defensie, geen chef-staf, en bijgevolg geen verantwoordelijke voor de oplossing van conflicten. (…). De verwarring is totaal’.513 Het ontslag en de aanhouding van Masasu Nindaga, die algemeen werd beschouwd als de chefstaf, op 25 november 1997, bevestigde slechts die verwarring. Volgens het kantoor van de president was Masasu ‘slechts een korporaal in het Rwandese leger’.514 Na zijn arrestatie vielen bij schietpartijen op verscheidene plaatsen in Kinshasa een paar tientallen doden. Op 1 december werd de Rwandese luitenant-kolonel James Kabarebe (zie supra) benoemd tot waarnemend chef-staf. Zijn vervanging op 13 juli 1998 door Célestin Kifwa werd een van de katalysatoren van de tweede ‘rebellie’ (zie infra). De kakofonie klonk al even luid bij de veiligheidsdiensten, waar Katangezen en Kasaï voortdurend in strijd gewikkeld waren.515 Ze arresteerden elkaar zonder dat iemand wist wie echt de baas was.


    De incoherentie op economisch gebied, ten slotte, was verlammend. Zo trok de regering in januari 1998 eenzijdig de exclusieve exploitatierechten van een dozijn mijnbedrijven in. In maart kondigde ze de revisie aan van alle contracten die door het vorige regime waren afgesloten.516 Zelfs contracten die door de AFDL tijdens de opstand en door de regering na de machtsovername waren ondertekend, werden niet gerespecteerd, wat tot aanslepende conflicten leidde en mogelijke investeerders afschrikte. Zo begon bijvoorbeeld de Canadese ‘junior’ Banro eind augustus 1998 een arbitrageprocedure om maar liefst 1 miljard USD compensatie te krijgen voor de regeringsbeslissing om de SAKIMA (Société aurifère du Kivu et du Maniéma) te ontbinden waarin Banro een aandeel van 93% had, en om de exploitatievergunning nietig te verklaren.517 Een vergelijkbaar dispuut had de regering met het Ghanese bedrijf Ashanti Goldfields, waarvan het belang in Mindev (dat mee de goudmijnen exploiteerde van Kilo-Moto) plots werd ‘overgedragen’ aan het Australische bedrijf Russell Resources.


    Ondanks zijn vele tekortkomingen wist het nieuwe regime tijdens zijn eerste jaar aan de macht ook een aantal realisaties voor te leggen. Behalve in het oosten (zie supra) ging de veiligheid er aanzienlijk op vooruit:518 de militairen werden betaald, een snelle politie-interventiemacht (Police d’intervention rapide – PIR) beantwoordde in de voornaamste steden de oproepen van de burgers, en militairen die zich vergrepen, werden gestraft (zij het soms na uiterst summiere processen). Er werden inspanningen geleverd om de staat weer op te bouwen. Dat bleek soms uit gerichte interventies, zoals de herstelling van openbare gebouwen, de invoering van een zekere mate van orde op de luchthaven van Ndjili (die een van de meest chaotische en hectische plaatsen in de wereld placht te zijn), het inzamelen van afval en het schoonmaken van de riolen, en zelfs de aankoop van een wagen voor de brandweer van Kinshasa, die deze luxe al jaren niet meer had beleefd. Vele van die acties waren het gevolg van initiatieven op een middenniveau, waar Congolezen hun verloren waardigheid terugvonden en de handen uit de mouwen staken.


    De wederopbouw werd ook zichtbaar op het niveau van een aantal functies in de economische en financiële sector, die zelfs een bescheiden staat moet waarnemen in het uitoefenen van zijn soevereiniteit. Zo ging de monetaire hervorming van juni 1998, met de introductie van de nieuwe Congolese franc (FC) veelbelovend van start. De nieuwe munt werd overal aanvaard519 en het ‘dedollariseringsproces’ begon zoals gepland. De inflatie werd onder controle gebracht, tot ongeveer 5% tijdens de eerste helft van 1998, en de FC behield zelfs zijn waarde tegenover de dollar. Deze discipline had echter een prijs: het tekort aan geldstromen in de vorm van private investeringen of buitenlandse hulp hinderde de economie, en de beperkte beschikbaarheid van liquide middelen leidde tot de veralgemeende klacht ‘er is geen geld’. Een andere economisch bewijs van de herstructurering van de staat waren de fiscale ontvangsten, die in het tweede deel van 1998 stegen tot stegen tot 9,1% van het bnp, in vergelijking met nauwelijks 3,4% een jaar eerder. Weze het op een zeer laag niveau, de begroting was nagenoeg in evenwicht, hoewel de praktijk van de ‘giften’ buiten begroting niet verdwenen was. Bovendien probeerde een masterplan van de Nationale Bank een aantal macroeconomische disfuncties bij te sturen. Al die inspanningen waren uiteraard broos, en de nieuwe oorlog die midden 1998 losbarstte, zou ze tenietdoen (zie infra).


    De kunst van het vijanden maken


    Terwijl het regime zichzelf in het binnenland, waar zijn basis steeds smaller werd, isoleerde, slaagde het er tegelijk in snel de – reeds schoorvoetende – internationale sympathie te verliezen die het had verworven door het vorige regime te verdrijven. Ik zal het hier eerst hebben over de relaties met de internationale gemeenschap, en die met de landen in de regio daarna behandelen. De psychologie van de internationale relaties van het Kabila-regime werd treffend samengevat door een Congolese priester, die zei dat het ‘ndokisme’ (ndoki betekent ‘tovenaar’) was teruggekeerd: ‘slechte dingen die je overkomen, worden steeds geweten aan de daden van een “tovenaar” die je ongeluk brengt – de Wereldbank, België, Frankrijk, de VN…’520 Toen de AFDL er aankwam, waarschuwde de Franse minister voor Ontwikkelingssamenwerking, Jacques Godfrain, al vroeg: ‘Laten we behoedzaam en bescheiden zijn. Twintig jaar geleden werd de bevrijding van Phnom Penh door de Rode Khmer, van wie we de menselijkheid achteraf hebben leren kennen, met dezelfde woorden begroet [als de machtsverovering door Kabila]’.521 Hoewel het Franse scepticisme zeker gedeeltelijk geopolitiek van aard was, werden deze twijfels algauw gedeeld door andere bilaterale actoren, met inbegrip van de Amerikanen, die probeerden een zekere controle uit te oefenen over Kabila, van wie ze het gevoel hadden dat hij een ‘ongeleid projectiel’ was geworden.522


    Enerzijds wierp het mislukte VN-onderzoek naar de slachtpartijen onder de Rwandese vluchtelingen (zie supra) een schaduw op de relaties tussen het Congo van Kabila en de internationale gemeenschap.523 Anderzijds, en dat was op lange termijn bedreigender, gaf het regime blijk van een buitengewoon vermogen om zonder enige reden animositeit te creëren. Net zoals in het geval van de mensenrechtensituatie zou het slechts vervelen als ik alle grote en kleine incidenten zou vermelden die de relaties tussen het Congolese regime en de buitenwereld verzuurden. Enkele voorbeelden mogen volstaan. Op 16 november 1997 verliet de DRC de ‘Francophonie’. Volgens de Congolese televisie verklaarde Kabila dat ‘de Francophonie de voortzetting is van het neokolonialisme, waarbij onafhankelijke landen onder de paraplu van Frankrijk blijven staan’. Minder dan twee weken later wees Kinshasa de nummer twee van de Franse ambassade uit; als represaille wees Frankrijk de nummer twee van de Congolese ambassade in Parijs uit. Deze incidenten deden zich voor vlak voor een cruciale bijeenkomst van de ‘Vrienden van Congo’, die in Brussel zou plaatsvinden op 3 en 4 december. Aan het eind van de vergadering, die besliste een financieel steunfonds voor de DRC op te richten – hoewel geen cheques werden uitgeschreven524 – leek minister Mawampanga een bocht te nemen: ‘Frankrijk is altijd al een vriend van Congo geweest. We zijn zeer tevreden over Frankrijk, dat niets heeft gedaan om ons een stok in het wiel te steken.’ Kabila’s adviseur Sakombi voegde eraan toe dat ‘we op een beslissend keerpunt in de relaties tussen Frankrijk en Congo zijn gekomen. We beginnen met een schone lei.’ Nauwelijks twee maanden later leek die ‘nieuwe basis’ alweer in het gedrang te komen: op 28 januari 1998 beschuldigde Kabila Frankrijk, samen met de UNHCR en de hulporganisatie Caritas, ervan de mai-mai te helpen in hun opstand tegen het regime. Dezelfde dag beweerde minister Kakudji dat Frankrijk en het Vaticaan de opstand in het oosten steunden.


    In februari waren de Amerikanen aan de beurt. Op 11 februari weigerde Kabila de speciale gezant van Clinton, Jesse Jackson, te ontmoeten ‘omdat hij de diplomatieke gebruiken niet heeft gerespecteerd’.525 Op 19 maart sprak Madeleine Albright een strenge waarschuwing uit aan het adres van Kabila: ze verwachtte dat hij het verbod op partijpolitieke activiteiten zou opheffen, politieke gevangenen zou vrijlaten en de mensenrechten zou respecteren. België hield zich gedeisd en hoedde zich voor openlijke kritiek op het nieuwe regime, maar het werd op zijn beurt uitgedaagd na een incident dat doorgestoken kaart was. In april, na de ‘ontdekking’ en inbeslagname van twee dozen met wapens die afkomstig waren van het Belgische consulaat in Lubumbashi,526 noemde de kabinetschef van de minister van Informatie België een ‘terroristenstaat’. Toen minister Ghenda besliste naar België te reizen om een en ander ‘uit te klaren’, werd hem een visum geweigerd. Zo was het Congolese regime er in minder dan zes maanden tijd in geslaagd de weinige partners van de oude ‘trojka’ die nog enige interesse voor de DRC betoonde van zich te vervreemden. De oude maquisard Kabila was zich over het algemeen nauwelijks bewust van de manier waarop internationale relaties functioneren of wat elementaire diplomatieke etiquette inhoudt. Hij vertelde rechtuit wat in hem opkwam, liet zich niet zien waar hij werd verwacht, verscheen waar hij niet werd verwacht… Hoewel dat ongetwijfeld een negatieve impact had, bijvoorbeeld voor de ontwikkelingshulp, die zeer beperkt bleef, zou het verzuren van de relaties met enkele landen in de eigen regio veel serieuzere gevolgen hebben.


    Naar een nieuwe oorlog


    We hebben gezien dat de gênante aanwezigheid van het Rwandese leger en de ‘veroveraarshouding’ van sommige Tutsi in Kivu bijzonder slecht werden verteerd. In Kinshasa werd Laurent Kabila algauw geconfronteerd met een vergelijkbaar probleem, dat hem dwong tot ondankbaarheid527 tegenover zijn oostelijke sponsors. Zodra hij aan de macht kwam, werd hij geconfronteerd met een zwaar dilemma. Reeds tijdens de opstand was het duidelijk dat zijn eigen militaire en politieke basis smal was en dat externe krachten – Rwanda en Oeganda tijdens de eerste fase van de oorlog, Angola (deels via de Katangese gendarmes) tijdens de tweede fase – hem aan de macht hadden gebracht. Hoewel Kabila aanvankelijk goed werd ontvangen, al was het maar omdat hij een einde had gemaakt aan de misbruiken door de FAZ, werd die afhankelijkheid weldra een hypotheek op zijn binnenlandse legitimiteit.528 De aanhoudende en zeer opvallende aanwezigheid van buitenlandse troepen en officieren, in het bijzonder die van het RPA, leidde tot beschuldigingen dat Kabila maar een marionet was van Rwanda en, in mindere mate, Oeganda. Toen Kagame de beslissende rol van Rwanda in de oorlog erkende, en er zelfs mee uitpakte, was dat uiterst vervelend voor het nieuwe Congolese regime (zie supra).


    Bovendien had de oppositie bloed geroken. Kabila had nauwelijks de eed afgelegd, of Etienne Tshisekedi ‘bedankte’ op 23 mei 1997 Rwanda en Oeganda voor hun ‘bijdrage tot de bevrijding’ en vroeg hen om ‘hun eenheden terug te roepen die ze voor deze strijd ter beschikking hadden gesteld van de AFDL’.529 Geconfronteerd met een sterk nationalistisch sentiment kon Kabila het zich niet veroorloven afzijdig te blijven. Vanaf het najaar van 1997 probeerde het regime bijgevolg de indruk te wekken dat het zichzelf ‘bevrijdde’ van wat de Congolese publieke opinie steeds meer beschouwde als een Rwandese overheersing. We hebben reeds gezien dat pogingen om de Rwandese militaire aanwezigheid in het oosten te verdunnen door Congolese troepen uit andere streken aan te voeren tot spanningen leidde, en zelfs gewelddadige confrontaties tussen niet-Tutsi-leden van de FAC en het RPA veroorzaakte. Lang voor eind 1997 verklaarde Kagame publiekelijk dat hij een nieuwe operatie in Congo niet uitsloot.530


    In een communiqué van 4 december 1997 drong de mensenrechtenorganisatie AZADHO erop aan dat de regering ‘de dubbelzinnigheid rond de nationaliteit van de soldaten in de Kivu-provincie zou wegnemen en ervoor zou zorgen dat de soldaten van het Rwandese leger daar niet meer mochten opereren, onder geen beding’. Op 28 januari 1998 verklaarde minister van Binnenlandse Zaken Kakudji dat Kabila overwoog de noodtoestand uit te roepen in het oosten, ‘waar een oorlog broedt’.531 Intussen werd het regime in Kinshasa steeds meer in verlegenheid gebracht door de pogingen van het onderzoeksteam van de VN-secretaris-generaal om zijn mandaat uit te voeren. Terwijl de Congolese regering systematisch de werkzaamheden van het team hinderde, en dus de prijs betaalde op het gebied van zijn internationale public relations, besefte ze ook dat ze in feite het ‘vuile werk’ van Kigali aan het doen was, want de meeste slachtpartijen onder de vluchtelingen waren aangericht door het RPA (zie supra). Dat was het dilemma van Kabila: ofwel moest hij met een beschuldigende vinger naar zijn Rwandese bondgenoten wijzen (op het gevaar die van hem te vervreemden, terwijl hij tegelijk toegaf dat zij zijn oorlog hadden gevochten), ofwel moest hij de volle verantwoordelijkheid op zich nemen (en toegeven dat hij schuldig was aan misdaden tegen de menselijkheid en misschien zelfs genocide).


    Begin 1998 waren de aanwijzingen van sterk verslechterende relaties tussen het Kabila-regime en zijn Rwandese en Oegandese beschermheren duidelijk zichtbaar. In een verklaring van 6 april hekelde de civiele maatschappij van Zuid-Kivu de ‘dreigende buitenlandse agressie’ en constateerde ze ‘een grote concentratie van buitenlandse troepen aan de overkant van de grens, in de [Burundese] provincie Cibitoke, alsook de infiltratie van manschappen in de richting van de Uvira-hoogvlakten, het gebied van de Banyamulenge’. Ze herinnerde eraan dat dit scenario overeenstemde met dat voorafgaand aan de ‘opstand’ van 1996. In dezelfde periode beweerde het MNC-Lumumba dat ‘het regime van Kigali (…) een echt expansionistisch plan aan het bekokstoven is’. Rwanda en Oeganda weigerden deel te nemen aan de conferentie over regionale veiligheid die Kabila in Kinshasa op 17 mei wilde organiseren, ter gelegenheid van de eerste verjaardag van zijn machtsgreep. De enige aanwezige staatshoofden waren die van Zimbabwe en de Centraal-Afrikaanse Republiek.


    Tijdens een persconferentie op 22 mei eiste minister Mpoyo – die zeer dicht bij Kabila stond – dat president Museveni ‘zich zou bezighouden met de zaken van zijn eigen land in plaats van president Kabila te denigreren. (…). We weten dat Mobutu een goede vriend van Museveni was en dat die twee zeer goed met elkaar konden opschieten. (…). Als dit blijft duren, zullen we met hem net zo moeten omgaan als hij ons behandelt’. Mpoyo beschuldigde ook een hoge Oegandese functionaris (wiens naam hij niet noemde, maar waarschijnlijk ging het om Museveni’s broer Salim Saleh) van een frauduleuze handel in Congolees hout, goud en diamanten. Bovendien beweerde hij dat Oegandese functionarissen mijnconcessies inpalmden zonder de goedkeuring van de Congolese regering.532 Een westerse diplomaat die werd geciteerd in The Washington Post van 19 mei 1998, geloofde dat de belangrijkste oorzaak van de Oegandese irritatie het incoherente gedrag van de onervaren Congolese regering was, alsook haar ambitie om een belangrijkere regionale macht te lijken dan ze in werkelijkheid was. Volgens The Monitor (Kampala) van 20 mei, was een andere bron van ontevredenheid, in het bijzonder in Rwanda, dat de DRC zich in zijn pogingen om zich van Kigali te ‘bevrijden’ tot Tanzania richtte voor militaire training. Rwanda verdacht Tanzania er immers van de ogen te sluiten voor gewapende groepen die in het verzet zaten tegen het RPF, en de relaties tussen de twee landen waren verre van hartelijk. Op 28 april stelde The Monitor een vraag die meteen ook het antwoord bevatte: ‘Tijd voor Museveni om Kabila te laten vallen?’ Rwandese kranten hadden aan Kagame dezelfde vraag kunnen stellen.


    De escalatie nam verder uitbreiding op 4 juli, toen de UPDF een operationele basis installeerde tegen de ADF-rebellen in Ntabi, 15 km ver op Congolees grondgebied. Aangezien dat gebeurde zonder de toestemming van Kinshasa, was deze maatregel uiteraard een schending van de territoriale integriteit van de DRC. Tegelijk hing in Kinshasa de sfeer van een dreigende staatsgreep. Het wantrouwen tussen ‘Tutsi’ en ‘Katangezen’ nam toe, en volgens een hardnekkig gerucht beraamde James Kabarebe een complot tegen Kabila. Die vreesde een putsch en benoemde op 11 juli zijn zwager Célestin Kifwa, een gewezen officier van de Katangese gendarmes, tot nieuwe waarnemend chef-staf. Kabarebe werd weggepromoveerd naar de positie van ‘speciaal militair adviseur’ bij de legerstaf, een functie zonder veel inhoud. Deze verandering aan de legertop vervreemdde de DRC nog meer van zijn oostelijke buren en bracht het land dichter bij Angola. Het was echter niet het einde van het complot tegen Kabila. In de tweede helft van juli verlieten honderden Tutsi uit Kinshasa het land, onder allerlei voorwendsels. Dat maakte de situatie uiteraard nog verdachter. De spreekwoordelijke druppel kwam er op 26 juli, toen de directeur de cabinet van het ministerie van Defensie, een portefeuille die door Kabila zelf werd beheerd, verklaarde dat de ‘Rwandese en andere buitenlandse militairen’ het Congolese grondgebied moesten verlaten. Op 29 juli verlieten ongeveer 600 Rwandese soldaten de luchthaven van Ndjili, met als bestemming Kigali. De nieuwe oorlog die er al enkele maanden zat aan te komen, was onvermijdelijk geworden.533

  


  
    HOOFDSTUK 6

    

    Impasse in Rwanda en Burundi

  


  
    Tussen de twee oorlogen hadden beide landen enkele dingen gemeen: de voortzetting van de burgeroorlog in Burundi, de uitbreiding en verheviging ervan in Rwanda; wijdverspreide schendingen van de mensenrechten, in het bijzonder het recht op leven; de impasse waarin de gerechtssystemen zich bevonden; economische regressie, te wijten aan de enorme budgettaire beperkingen die het gevolg waren van deels de defensie-inspanningen en de onveiligheid en deels, in het geval van Burundi, de sancties; slecht politiek bestuur; en tot slot de algemene sfeer van angst en wantrouwen. Andere kenmerken waren typisch voor een van beide landen. Zo bleven in Burundi, in tegenstelling tot Rwanda, de paden naar een politieke dialoog geopend, al waren ze bezaaid met valkuilen. De Rwandese regering koos voor een militaire en politionele benadering van de politieke ruimte, zelfs buiten de eigen landsgrenzen. Een ander verschil kon worden vastgesteld in de houding van de internationale en regionale gemeenschap: terwijl Burundi relatief geïsoleerd was, bleven de autoriteiten in Kigali profiteren van het ‘genocidekrediet’, hoewel dat langzaam afkalfde.534 Uiteindelijk eiste Rwanda in tegenstelling tot Burundi een rol op als regionale grootmacht, als gevolg van zijn militaire successen in Congo, maar het land bleef fragiel en een potentiële bron van destabilisatie voor zichzelf en zijn buren.


    1. De burgeroorlogen


    Zoals reeds gezien, begon de burgeroorlog in Burundi toen de sluipende staatsgreep van oktober 1993 een ‘onderhandeld’ eindpunt betekende voor de verkiezingen van 1993 en de grondwet van 1992. Geconfronteerd met deze ontwikkeling, waarvan de eerste tekenen reeds zichtbaar werden begin 1994, verkozen sommige leiders van de verkozen meerderheid ondergronds te gaan. Ze stichtten de Conseil national pour la défense de la démocratie (CNDD), en een gewapende vleugel ervan, de Forces pour la défense de la démocratie (FDD). Deze rebellenbeweging kwam bovenop die van Palipehutu en Frolina, die al aanwezig waren, en ondernam echte militaire operaties vanaf begin 1995. De CNDD-FDD werd enige tijd gedestabiliseerd door de ‘opstand van de Banyamulenge’ die haar uitvalsbases in Zuid-Kivu verwoestte, tijdens de herfst van 1996, maar zette de opstand toch voort.


    Een deel van de rebellentroepen tussen Uvira en Bukavu trok zich terug naar het binnenland van Burundi, waar ze al sterk aanwezig waren, anderen namen de wijk naar Tanzania, een land dat ze konden bereiken door het Tanganyika-meer over te steken of door Burundi te trekken. Die beweging verklaart voor een deel waarom in het zuiden van het land intenser werd gevochten dan voorheen. In heel 1997 en het begin van 1998 werden de westelijke provincies (Makamba, Bururi, Bujumburarural, Bubanza en Cibitoke) zwaar getroffen door de oorlog, terwijl de veiligheid elders verbeterde, ten koste van een massale militaire aanwezigheid, talloze burgerslachtoffers en aanzienlijke schendingen van de mensenrechten (zie de ‘hergroeperingskampen’ infra). Een magere troost voor het Burundese leger was dat de conflicten tussen en zelfs binnen de verschillende rebellenbewegingen bleven bestaan.


    De reactie van het regime op de opstanden was tweevoudig, en enigszins tegenstrijdig, want een combinatie van militaire actie en dialoog. De militaire aanpak, die impliciet geloofde dat het mogelijk was om de opstand neer te slaan, bleek uit verscheidene indicatoren. In de periode 1996-1997 verdubbelde het leger waarschijnlijk in omvang, tot ongeveer 40.000 manschappen,535 vooral door rekrutering in middelbare scholen en in het hoger onderwijs. Begin februari 1997 namen ruim 2250 studenten militaire dienst. Na drie maanden training dienden ze gedurende negen maanden. Op 10 november 1997 kondigde de minister van Defensie een nieuwe rekruteringsactie aan bij de laatstejaarsstudenten van de middelbare scholen. Eind 1997 verdeelde de regering in het kader van de ‘burgerlijke zelfverdediging’ wapens in de streken die getroffen waren door de opstand. Al die inspanningen werden weerspiegeld in de rijksbegroting, waarin volgens de speciale VN-verslaggever Pinheiro 38% van de lopende uitgaven naar defensie ging.536 Volgens andere bronnen eiste defensie zelfs meer dan de helft van het budget op. Om die enorme last te kunnen dragen zette de regering zijn militaire aanpak ook om in fiscale consequenties, met de invoering van een ‘nationale solidariteitsbijdrage’ die in feite een oorlogsbelasting was. Van de ambtenarenlonen werd 6% ingehouden, terwijl de boeren gedwongen werden jaarlijks 1000 Burundese franc per gezin bij te dragen (zo werd de plattelandsbevolking dus in zekere zin gevraagd om haar eigen onderdrukking te financieren).


    Een laatste maatregel, die door de internationale gemeenschap streng werd veroordeeld, was de ‘hergroepering’ van bevolkingsgroepen in kampen. Dat beleid werd in februari 1996 gelanceerd in de provincie Karuzi en in oktober van datzelfde jaar uitgebreid. Het was officieel bedoeld om de bevolking te beschermen, maar was in feite een tegen de opstand gerichte maatregel, om de rebellen te beroven van de actieve of passieve steun die ze genoten. Majoor Buyoya gaf dat expliciet toe toen hij in een interview verklaarde dat ‘die kampen nodig waren om de opstand te isoleren’.537 Midden 1997 waren meer dan 600.000 mensen (ruim 10% van de bevolking) intern verplaatst, van wie de helft in ‘hergroeperingskampen’ zat. Amnesty International concludeerde dat ‘een patroon van massale schendingen van de mensenrechten, begaan tijdens of na het hergroeperingsproces, ieder argument ondermijnt dat die hergroepering bescherming biedt’.538 In juni 1997 kondigde de regering aan dat de ‘hergroeperingskampen’ ten laatste in september zouden worden ontmanteld. Hoewel dat begin 1998 nog hoegenaamd niet was voltooid,539 waren enkele kampen in de provincies Muramvya en Kayanza inderdaad gesloten. In sommige gebieden, vooral in Kayanza, waren ze echter vervangen door een beleid van ‘dorpenbouw’ langs belangrijke hoofdwegen, waardoor de bevolking gemakkelijk van dichtbij in de gaten kon worden gehouden. Los van die militaire aanpak ging de regering ook de dialoog aan, niet alleen met de gewapende rebellen, maar ook met de politieke oppositie (zie infra).


    In tegenstelling tot wat de Rwandese regering verwachtte, namelijk dat de ‘vrijwillig-gedwongen’ repatriëring van honderdduizenden vluchtelingen in november 1996 een einde zou maken aan de onveiligheid en een controle van die bevolkingsgroepen zou vergemakkelijken, voerde ze in feite de burgeroorlog weer in het land in. Vanaf begin 1997, nauwelijks twee maanden na de massale terugkeer van de vluchtelingen, begon een steeds omvangrijkere opstand in het noordwesten. Zoals beschreven door Marie-France Cros540 en Olivier Rogeau,541 werd de ontmantelingsoperatie voor Kagame een dubbele mislukking: er was meer onveiligheid in Rwanda en Kivu dan voorheen, en zoals reeds gezien, nam de haat tegen de Tutsi in Congo spectaculair toe.


    Naarmate 1997 vorderde, werden de aanvallen van de rebellen steeds gewaagder, beter georganiseerd en omvangrijker. De ‘Phases and Standard Security Procedures’ van de VN voor de maand juli 1997 bracht de hele préfectures Cyangugu, Gisenyi, Kibuye en Ruhengeri onder in ‘fase 4’, wat betekent dat ze om veiligheidsredenen door VN-personeel niet mochten worden bezocht. Volgens het rapport van de speciale vertegenwoordiger van de Mensenrechtencommissie, Michel Moussali, werden enkele maanden later delen van Byumba, Gikongoro, Gitarama, Kibungo en Kigali-rural aan die lijst toegevoegd, waardoor meer dan de helft van het nationale grondgebied onder fase 4 ressorteerde.542 Hoewel de VN ongetwijfeld overdreven voorzichtig was, was dat toch een goede illustratie van de verspreiding van de guerrillabeweging. Volgens kolonel Kayumba Nyamwasa, de bevelhebber van de operaties in Gisenyi, konden de rebellen op ruim 15.000 strijders rekenen.543


    Eind 1997 vond een toenemend aantal aanvallen van rebellen plaats buiten het noordwesten, vooral in de préfectures Gitarama en Kigalirural, in maart 1998 gevolgd door Kibungo en Butare. Het leger leed aanzienlijke verliezen, veel meer dan door de internationale gemeenschap werd verondersteld,544 wat ongetwijfeld de hoge nervositeit verklaarde onder de militairen, van wie een aantal hun posities verlieten en zelfs deserteerden. Bovendien had de vijand geen gezicht. Hij had geen woordvoerder en formuleerde geen eisen.545 Wat bekend werd als het Armée de libération du Rwanda (ALIR), bestond uit relatief goed uitgeruste en georganiseerde ex-FAR-soldaten en gewezen Interahamwe, die onder één bevel opereerden en duidelijk beter gemotiveerd waren dan toen ze in 1994 de oorlog verloren. Zij genoten nu het voordeel dat het RPF van 1990 tot 1994 had, aangezien ze een guerrillaoorlog uitvochten tegen het RPA, dat een geregeld leger was geworden en in een ongunstige omgeving opereerde. Hoewel de rebellen permanent in het land actief waren, had Kabila’s verovering van Congo geen einde gemaakt aan hun toevluchtsoorden in dat land, waarvan het oostelijke deel nauwelijks onder de controle stond van het nieuwe regime in Kinshasa, en waar het anti-Tutsi-sentiment bovendien een objectieve bondgenoot was van de Rwandese rebellen. De gebieden rond Masisi en Rutshuru, aan de grens met Rwanda, deden dienst als uitvalsbases. Dat werd verder vergemakkelijkt door een alliantie met de inheemse maimai-Hunde-milities.546


    Het regime probeerde de situatie op een uitsluitend militaire manier aan te pakken. In februari 1997 leverde Roemenië wapens via Jemen, door bemiddeling van het Israëlische bedrijf LR Avionics Technologies. Begin juli kocht Rwanda MI-24-gevechtshelikopters aan. Ze werden bestuurd door huurlingen uit gewezen Sovjetrepublieken (Oekraïne en Wit-Rusland). Eind juli hervatte Zuid-Afrika de wapenverkoop die een jaar eerder was opgeschort.547 In november kocht het RPA meer dan tien tanks. Het waren blijkbaar oude T-55’s van Sovjetmakelij, en experts betwijfelden het nut ervan voor de strijd in het noordwesten. De begroting bleef een duidelijke afspiegeling van die militaire aanpak: ruim 50% van de lopende uitgaven ging naar landsverdediging, en dat is allicht nog een onderschatting, want in een begroting die nauwelijks transparant mocht heten, werden bepaalde inkomsten en uitgaven gewoon niet geregistreerd.


    De militaire bestuursmodus bleek ook uit de waarschuwingen die de bevolking te horen kreeg. Die werden eind 1997 ronduit bedreigend. Op 21 december 1997 verklaarde premier Rwigema dat ‘iedereen die met hen (de rebellen) samenspant, hetzelfde lot zal ondergaan’. Tijdens een bezoek aan Nkuli (Ruhengeri) begin 1998 waarschuwde Kagame de bevolking van het noordwesten in duidelijke bewoordingen. Deze verklaringen ‘rechtvaardigden’ in zekere zin de slachtpartijen onder de burgers waarover we het nu zullen hebben.


    Zowel in Rwanda als in Burundi waren de meeste slachtoffers van de burgeroorlogen ongewapende burgers. In Burundi begon het jaar zeer slecht toen het leger op 10 januari 1997 126 vluchtelingen vermoordde bij hun terugkeer uit Tanzania. Bijna een jaar later, op oudejaarsavond 1997, kostte een confrontatie in Rukaramu, bij de luchthaven van Bujumbura en het legerkamp van Gakumbu, het leven aan verscheidene honderden burgers. Tussen die twee incidenten werd een onbekend aantal Burundezen vermoord. Een optelling van de beschikbare gegevens, die echter onvolledig en vaak onbevestigd zijn, leert dat in 1997 in totaal 5000 tot 10.000 burgers kunnen zijn omgebracht. Uiteraard een zeer groot aantal, maar toch minder dan in de vorige jaren. De daders van die slachtpartijen waren niet alleen soldaten, maar ook rebellen. Het leger erkende impliciet zijn verantwoordelijkheid toen de minister van Defensie, kolonel Firmin Sinziyoheba, stelde dat ‘alle Hutu-mannen die oud genoeg zijn om te vechten, vijanden zijn’.548


    Aan de andere kant nam in Rwanda naarmate 1997 vorderde het aantal slachtoffers aanzienlijk toe. Volgens Amnesty International werden tussen januari en augustus minstens 6000 mensen door het RPA vermoord, in hoofdzaak ongewapende burgers. Volgens het rapport lag het echte aantal ongetwijfeld veel hoger, want talloze slachtpartijen werden niet gemeld.549 Deze feiten werden impliciet door het regime erkend. Het ontkende immers wel de waarnemingen van de missie voor de observatie van de mensenrechten (UNHRFOR), maar presidentsadviseur Claude Dusaidi beweerde dat ‘als er burgers waren vermoord, ze medeplichtigen waren, mensen die sympathiseerden met die gewapende mannen’.550 Zijn taalgebruik herinnert vreemd genoeg aan dat van het vroegere regime, toen dat een vorm van rechtvaardiging probeerde te formuleren voor de vervolging van de ibyitso (medeplichtigen) van het RPF, codetaal om naar de Tutsi te verwijzen. Net zoals voorheen (zie supra) plaatste de Amerikaanse ambassadeur Gribbin zich netjes op de lijn van het regime. Hij beweerde dat ‘op 18 januari [1997] opstandelingen drie Spaanse hulpverleners vermoordden in de stad Ruhengeri’551 en hij schreef de moorden op de Canadese priester Guy Pinard en de Belgische lerares Griet Bosmans toe aan diezelfde opstandelingen,552 terwijl uit de onthullingen van RPA-overloper Abdul Ruzibiza553 en uit een Spaans gerechtelijk onderzoek554 bleek dat het RPA verantwoordelijk was voor deze (en vele andere) misdaden die werden toegeschreven aan de ‘opstandelingen’. Desondanks schreef Gribbin dat ‘hoewel het RDR en sommige buitenlandse critici beweerden dat de aanvallen door het RPA werden georganiseerd om de internationale gemeenschap uit de gebieden te verjagen waar represailles tegen de Hutu plaatsvonden, heb ik er nooit aan getwijfeld dat opstandelingen de aanvallen orkestreerden’.555 Waarop dat gebrek van twijfel was gebaseerd – afgezien van Gribbins onwrikbare steun voor het regime – blijft echter een raadsel.556


    Het geweld nam duidelijk toe in de tweede helft van 1997, in het bijzonder vanaf oktober. In een nieuw rapport schreef Amnesty: ‘Tijdens de maanden oktober, november en begin december kreeg AI bijna dagelijks rapporten over slachtpartijen onder ongewapende burgers in Rwanda, in het bijzonder van executies zonder proces door soldaten van het RPA, en van doelbewuste en arbitraire slachtingen door gewapende oppositiegroeperingen.’557 Wanneer de beschikbare data, die vaak onvolledig en inaccuraat zijn, worden opgeteld, komen we op een dodentol voor de periode van oktober 1997 tot januari 1998 van dicht bij de tienduizend slachtoffers door toedoen van het RPA, en verscheidene honderden (bijna tweeduizend als we de moordpartij van Mudende meetellen, waarover meer infra) door toedoen van de rebellen. Bovendien was er geen nieuws over grote bevolkingsgroepen, in het bijzonder in de sub-préfecture Kabaya, de dichtbevolkte regio waaruit de vroegere president Habyarimana afkomstig was, waar in januari 1998 een ploeg van de Belgische openbare omroep lege heuvels en dorpen kon filmen. Waren die mensen dood of zaten ze gevangen? Verscholen ze zich in het vlakbij gelegen woud van Gishwati? Nog een vraag: waren alle incidenten te wijten aan rebellenactiviteiten of waren ze, in sommige gevallen, opgezet door het RPA, met de bedoeling om, zoals mensenrechtenactivist Joseph Matata op 4 december 1997 schreef in een brief aan Mary Robinson, ‘vergeldingsoperaties tegen ongewapende burgers te rechtvaardigen’?558 Die burgers werden geconfronteerd met een dodelijk dilemma: als ze werden verdacht van hulp aan de rebellen, werden ze vermoord door het RPA; als ze weigerden mee te werken met de rebellen, werden ze hun doelwit.


    Tot slot van dit stuk over de burgeroorlogen dient ook enige aandacht besteed te worden aan de duistere zijde van enkele serieuze incidenten. Het gevoel van manipulatie werd nog versterkt door de ontoegankelijkheid van de conflictgebieden en door de afwezigheid op het terrein van onpartijdige buitenlandse waarnemers. De gerichte moorden op bijvoorbeeld medewerkers van het Rode Kruis in Burundi en van Médecins du Monde in Rwanda leidde tot het vertrek van talloze vreemdelingen uit de getroffen gebieden, waardoor de plegers van misdaden tegen de menselijkheid hun gang konden gaan, ver verwijderd van het gezichtsveld van de internationale gemeenschap, en ze verwarring konden zaaien. Ter illustratie beschrijf ik kort twee wrede episodes die plaatsvonden op nauwelijks drie weken van elkaar.


    Op 11 december 1997 werd het kamp van Mudende aangevallen. Het was een toevluchtsoord van Congolese Tutsi-vluchtelingen in het noordwesten van Rwanda. De Rwandese regering beweerde dat de belagers rebellen waren. Het RPA-contingent van ongeveer twintig man dat het kamp bewaakte, werd overweldigd en moest steun vragen om de aanvallers te kunnen afslaan. Afhankelijk van de bron bedroeg het aantal slachtoffers onder de vluchtelingen ongeveer 300 (Rwandese regering) tot ruim 1500 (Congolese regering). Dit incident werd echter omgeven door tal van bevreemdende gebeurtenissen. Hoe is het mogelijk dat de RPA-versterkingen uit Gisenyi (een twintigtal minuten rijden van Mudende) zo laat toekwamen dat de slachting volgens overlevenden urenlang kon doorgaan? Hoe valt het te verklaren dat volgens de UNHCR bij deze gevechten niet één slachtoffer viel onder de RPA-soldaten of de aanvallers?559 Waarom verschillen de verhalen van de overlevenden zo sterk van die van de Rwandese regering? In het beste geval lijken deze contradicties erop te wijzen dat het RPA het incident toestond, in het slechtste geval dat het dit voorval zelf orkestreerde. Het kwam in ieder geval goed uit dat het plaatsvond aan de vooravond van het bezoek van Madeleine Albright aan Kigali. De regering was minder dan een week eerder zwaar gekritiseerd door de Hoge Commissaris voor de Mensenrechten van de VN, en het was in haar belang zich te kunnen voordoen als een slachtoffer. Deze twijfels werden schijnbaar gedeeld door de Amerikanen. David Sheffer, de Amerikaanse ambassadeur voor Oorlogsmisdaden, die door Albright was aangesteld om de zaak te onderzoeken, verklaarde dat ‘het RPA duidelijk faalde in het adequaat beschermen van de vluchtelingen (in Mudende)’.560 De woordvoerder van het State Department bevestigde dat ‘de redenen voor dit falen van het RPA onzeker zijn, maar in de richting wijzen van de acties van een plaatselijke bevelhebber’.561 Een nauwelijks bekend feit versterkt slechts het vermoeden. Op 16 december 1997 diende de Congolese ambassadeur bij de Verenigde Naties, André Kapanga, bij de Veiligheidsraad een formeel verzoek in tot de oprichting van een onderzoekscommissie naar de moordpartij in Mudende. Toen zijn mening werd gevraagd, liet Rwanda weten dat het incident reeds het voorwerp was geweest van twee onderzoeken,562 en dat een nieuw onderzoek bijgevolg onnodig was. Daarop vroeg Congo informeel dat het punt van de agenda van de Veiligheidsraad werd gehaald. Zo bleef de mist rond dit serieuze incident hangen.563


    Een tweede illustratie is de aanval op oudejaarsavond bij Bujumbura. De diverse bronnen zijn het hierover alvast eens: tijdens de nacht van 31 december 1997 op 1 januari 1998 vielen rebellen de luchthaven van Bujumbura en het vlakbij gelegen legerkamp van Gakumbu aan; verscheidene honderden burgers werden vervolgens vermoord in het aangrenzende gebied rond Rukaramu. Vanaf hier lopen de versies uiteen. Volgens de Burundese autoriteiten werden ongeveer tweehonderd burgers vermoord door de rebellen; voorts zouden ruim honderd rebellen en vier soldaten tijdens de gevechten zijn omgekomen. De CNDD eiste de verantwoordelijkheid op voor de aanval, maar beweerde dat vijfhonderd burgers werden vermoord door het leger.564 Het is onmogelijk na te gaan welke van de twee versies correct is, want behalve een team van de staatstelevisie werden geen journalisten of buitenlandse waarnemers tot het gebied toegelaten. Een ‘onderzoek’565 door de ITEKA-mensenrechtenliga, die sinds de etnische zuivering in Bujumbura dicht bij het regime stond, was niet overtuigend. Het internationale onderzoek dat de CNDD vroeg, vond nooit plaats. Net zoals Mudende bleef ook Rukaramu door nevelen omhuld.


    2. Politieke of militaire uitkomsten?


    Ik heb eerder al gezegd dat de aanpak van de Burundese regering niet uitsluitend militair was. Aangezien de internationale aspecten van dit proces elders al zijn geanalyseerd,566 geef ik hier alleen een kort overzicht van de posities van de binnenlandse actoren. Op het moment dat er in Rome discreet contacten werden gelegd met de CNDD, begon de toestand in het land zelf behoorlijk te verslechteren. Het eerste ‘Séminaire de réflection sur le débat national et le processus de paix’ werd door Frodebu en Parena geboycot. De Forces du changement démocratique (FCD: Frodebu, RPB en PL) stelden als voorwaarde een staakthet-vuren en het ophouden van de slachtpartijen die werden begaan door het leger, terwijl Uprona, RADDES en Inkinzo verklaarden dat ze niet wensten te onderhandelen met ‘génocidaires’. De CNDD noemde de voorgestelde bijeenkomst een ‘maskerade’.567


    Hoewel er nog het hele jaar lang contacten waren in Rome, Arusha en Parijs, werd het proces in Burundi zelf pas eind 1997 weer gelanceerd. In een toespraak tot het parlement stelde de premier een plan voor om het vredesproces nieuw leven in te blazen. Dat plan omvatte drie belangrijke componenten: een nationaal debat, vredesconferenties en een politieke dialoog die open zou staan voor alle partijen. Toen Ndimira echter in zijn toespraak een stand van zaken gaf, werd de traagheid van deze vorderingen meteen duidelijk. De ‘reflectieseminars’ die werden georganiseerd in het kader van het ‘nationale debat’, verplichtten niemand tot iets, en brachten de relevante actoren hoegenaamd niet samen. Dat deed denken aan de ‘colloquia over nationale eenheid’ die in 1989 waren georganiseerd, en waarvan het cosmetische karakter later zeer duidelijk werd. Wat betreft de ‘vredesconferenties’ kon de premier slechts een vergadering melden die op 26-28 september in Parijs was georganiseerd door de UNESCO. Inzake de ‘politieke dialoog’ die op 25 augustus 1997 had moeten beginnen in Arusha, schreef Ndimira de afwezigheid van de regering toe aan ‘moeilijkheden die verband hielden met de samenwerking met de bemiddelaar (Nyerere) en het land waar de onderhandelingen plaatsvonden’. We zullen later zien dat het regime door nagenoeg als enige politieke speler uit Arusha weg te blijven bijdroeg tot zijn eigen isolement, een situatie die later weliswaar werd gekeerd. Niettemin wees de toespraak op een zekere bereidheid tot dialoog, die door het parlement werd gedeeld. Op 4 december 1997 verklaarde de voorzitter dat het parlement klaarstond om, in samenwerking met de regering, mee te werken aan het vredesproces, maar niet zonder te waarschuwen dat het parlement ‘nooit het heersende regime zal steunen als dat ervoor kiest binnenlandse problemen op te lossen door middel van oorlog’. De keuze voor dialoog leek te worden versterkt door de oprichting, op 14 augustus 1997, van een ministerie dat verantwoordelijk werd voor het vredesproces. Het actieplan voor 1998, dat eind 1997 werd gepubliceerd door de bevoegde minister, Ambroise Niyonsaba, stelde een groot aantal vergaderingen van diverse aard voor. Er was echter nog geen sprake van politieke onderhandelingen, hoewel duidelijk was dat die noodzakelijk waren.


    Het broze karakter van het proces bleek uit het feit dat tijdens de tweede helft van februari 1998 in amper een week tijd twee cruciale actoren (tijdelijk) de deur dichtgooiden. In communiqué nr. 17 van 17 februari 1998 kondigde de CNDD de opschorting sine die van de dialoog aan, nadat zeven mensen ter dood waren veroordeeld op verdenking van het leggen van mijnen in Bujumbura.568 Aan de andere kant verwierp het Frodebu in een perscommuniqué van 25 februari 1998 de conclusies die de regering had gepubliceerd na de rondetafelbijeenkomst die was gehouden in Gitega van 18 tot 21 februari. De partij sprak over ‘manipulatie’ en had het gevoel dat de conclusies de inhoud van de bijeenkomst niet weergaven. Ze kondigde aan haar deelname aan volgende vergaderingen op te schorten tot het document werd aangepast.


    De Burundezen hadden het echter tenminste over een dialoog, en de verschillende politieke en militaire krachten hielden de communicatiekanalen geopend. Dat was niet het geval in Rwanda: het RPF weigerde met om het even wie te spreken, en stelde dat ‘alles was besproken in Arusha’, dat ‘diegenen die wensen deel te nemen aan de wederopbouw van het land welkom zijn’, en dat er geen geldige gesprekspartners waren. Dat veronderstelde echter dat de akkoorden van Arusha werden uitgevoerd (wat niet gebeurde) en dat diegenen die werkelijk wilden deelnemen, dat ook mochten (wat ze niet konden). Aan de andere kant was het derde argument niet zonder grond. In feite waren er twee soorten mogelijke onderhandelaars: legitieme en andere die dat veel minder waren. De eerste groep omvatte een aantal verenigingen en bewegingen in ballingschap, zoals Rwanda pour Tous en de FRD,569 die een vergelijkbaar discours voerden: ze zetten het vroegere genocidale regime en het RPF (dat naar hun zeggen nauwelijks beter was) op dezelde hoogte. Terwijl deze groepen een derde weg voorstonden, was de omvang van hun politieke basis onbekend en waarschijnlijk beperkt. De tweede mogelijke onderhandelaars waren de rebellen zonder gezicht, van wie sommigen een zware verantwoordelijkheid droegen in de genocide van 1994. Dat was toch duidelijk de perceptie bij de Rwandese regering, zoals bleek uit een veelzeggend incident begin 1998. Ter gelegenheid van de ondertekening van een hulpakkoord moedigde de Japanse ambassadeur in Rwanda Kigali aan om ‘haat, wantrouwen en trots te vergeten’, zodat ‘de gevechten kunnen ophouden en de onderhandelingen kunnen beginnen’. De Rwandese reactie liet niet op zich wachten. Op 29 januari verklaarde de minister van Buitenlandse Zaken, Anastase Gasana, dat hij ‘verrast was de ambassadeur van een land dat Rwanda goed gezind is (…) te horen vragen om onderhandelingen met criminele groepen die voor het gerecht zouden moeten worden gebracht’. Hij voegde eraan toe dat het ‘gegeven de historische erfenis van Japan betreurenswaardig is dat de heer Shinsuke onderhandelingen voorstelt met genocidale krachten’.570 Vier dagen na deze felle aanval liet de Japanse regering via een communiqué weten dat ‘ze zich niet uitsprak ten gunste van een onderhandeling tussen Rwanda en de rebellen’; dat was een ‘misverstand’.571


    De marginalisering van de ‘derde weg’ door het RPF, gesteund door diegenen die er – zoals sommige buitenlandse waarnemers – mee spotten, sloot de deur naar een van de zeldzame kansen op een onderhandelde oplossing. De keuze om alle potentiële partners voor een dialoog in diskrediet te brengen, werd zeer duidelijk uitgedrukt door Tito Rutaremara, een zeer invloedrijk parlementslid van het RPF. Hij verklaarde dat ‘de enige georganiseerde anti-RPF-bewegingen genocidale bewegingen zijn’,572 waarmee men uiteraard niet onderhandelt. Hoewel het inderdaad problematisch was om van een geldige onderhandelingspartner te vinden, droegen de excuses die het FPR gebruikte om iedere dialoog te weigeren veel bij tot de impasse. Dat veroorzaakte grondige frustratie en versterkte zo de radicalisering.


    3. Justitie in een impasse


    Het Rwandese gerecht werd geconfronteerd met een wiskundige onmogelijkheid. Begin 1998 zaten er 135.000 mensen opgesloten, terwijl in 1997 slechts 300 vonnissen werden uitgesproken. In dat tempo zou het ruim vier eeuwen duren om alle gevangenen te oordelen. En die periode zou zelfs nog langer worden, aangezien het aantal nieuwe arrestaties hoger lag dan het aantal gevelde vonnissen. Bovendien waren er tussen november 1997 en februari 1998 bijna geen processen, en ook later in 1998 viel de machine weer stil. Deze impasse werd erkend met het goedkeuren van de wet van 26 december 1997, die erop gericht was de voorlopige hechtenissen tot 31 december 1999 retroactief te regulariseren (eerder al had een wet van 8 september 1996 de detenties verlengd tot 31 december 1997). Dat betekende dat mensen die in 1994 waren aangehouden vijf jaar in de gevangenis zouden doorbrengen zonder dat een rechter zich over hun opsluiting uitsprak. Bovendien was dat een gevaarlijk precedent, want niets zou in de weg staan dat de regularisatie eind 1999 nogmaals zou worden verlengd,573 wat inderdaad gebeurde. Het spreekt vanzelf dat zelfs het meest doeltreffende gerechtelijke systeem een dergelijke achterstand niet aankan. Dat verklaart waarom de suggestie om niet-gerechtelijke procesmethoden toe te passen aan steun won, zelfs in de hoogste machtsregionen. In een interview verklaarde generaal Kagame dat het noodzakelijk zou zijn om ‘de gevallen van directe plegers van genocide te scheiden van de anderen’. Hij stelde dat ‘we andere oplossingen zullen moeten vinden; we zullen dat uitleggen aan de overlevenden’.574


    Het Rwandese gerechtelijke systeem had niet alleen te maken met een wiskundig probleem. ‘Justice must not only be done, but seen to be done’. De ‘tutsisering’ van het gerechtelijk apparaat575 droeg bij tot de perceptie van partijdigheid, van een ‘justitie van de winnaars’. In zulke omstandigheden heeft zelfs de objectiefste rechtspraak het moeilijk om overtuigend te zijn. De indruk dat de Hutu-verdachten werden vervolgd door vooral Tutsi-aanklagers en veroordeeld door vooral Tutsi-rechters, beperkte aanzienlijk de legitimiteit van de processen en stond de dubbele doelstelling in de weg ter rehabilitatie van het systeem, namelijk nationale verzoening en de strijd tegen de straffeloosheid. Twee fenomenen versterkten nog dat gevoel. Enerzijds traden verenigingen die dicht bij het regime stonden op als aanklagerssyndicaten en tegelijk als structuren om getuigen van de verdediging te intimideren. Anderzijds weigerde het regime om het probleem van de misdaden tegen de menselijkheid begaan door het RPA aan te pakken. Hoewel enkele soldaten werden veroordeeld, hadden deze processen bijna altijd betrekking op leden van de strijdkrachten die vergrijpen van militaire aard of van gemeen recht hadden begaan. Veroordelingen wegens slachtingen onder burgers waren zeer zeldzaam en de straffen ervoor slechts symbolisch.


    De derde gerechtelijke impasse met betrekking tot Rwanda bevond zich op het niveau van het Internationaal Strafhof voor Rwanda (International Criminal Tribunal for Rwanda – ICTR), dat werd geconfronteerd met drie belangrijke problemen. Het eerste was het langzame tempo. Vier jaar na zijn oprichting had het hof slechts twee vonnissen geveld. Het tweede probleem betrof de selectie van de verdachten die voor het ICTR werden gebracht. In feite erfde het hof een zeker aantal ‘kleine vissen’, die in beschuldiging werden gesteld voordat de procureur een coherent onderzoeks- en vervolgingsbeleid kon uitwerken. Hoewel later in Arusha belangrijke verdachten werden aangeklaagd en vastgezet, vertraagde deze situatie aanzienlijk de vervolging van de ‘breinen’ van de genocide. Een derde probleem betrof de geloofwaardigheid van het ICTR, dat ervan werd verdacht – net zoals de Rwandese rechters – ‘overwinnaarsjustitie’ te beoefenen.576 Hoewel werd erkend dat leden van het RPA misdaden hadden begaan die binnen de temporele en materiële jurisdictie van het hof vielen, werd tegen hen toch geen onderzoek gevoerd noch, uiteraard, vervolging ingesteld. Het kantoor van de openbare aanklager in Kigali werd op een nauwelijks verholen wijze onder druk gezet door het Rwandese regime. Volgens verscheidene interne bronnen waren de medewerkers zich er goed van bewust dat ze zouden worden gedwongen hun activiteiten in Rwanda te beëindigen als ze onderzoeken zouden instellen naar de misdaden begaan door het RPF.


    Burundi werd geconfronteerd met vergelijkbare uitdagingen, zij het van minder grote omvang. Enkele van de vermeende samenzweerders van oktober 1993 werden berecht voor het Hooggerechtshof, terwijl duizenden gevangenen wachtten op hun proces voor de strafhoven van beroep, wegens hun vermeende verantwoordelijkheid in de slachtpartijen van Tutsi en Hutu van de Uprona, in de dagen na de moord op president Ndadaye. Tientallen doodvonnissen werden uitgesproken door overwegend Tutsi-rechtbanken, een toestand die uiteraard een perceptie creëerde die vergelijkbaar was met die in Rwanda. Zes van die veroordeelden werden op 31 juli 1997 geëxecuteerd, na processen die door Amnesty International als ‘flagrant oneerlijk’ werden bestempeld.577


    Op het niveau van de internationale justitie vroeg de Burundese regering de oprichting van een internationaal strafhof, maar op 16 juni 1997 kondigde secretaris-generaal Koffi Annan aan dat hij een dergelijk voorstel niet kon steunen. Het is mogelijk dat zijn weigering deels werd geïnspireerd door de ervaring met het ICTR, maar ook door de vrees voor politieke exploitatie van de ‘genocide’ in Burundi. In feite droeg de VN zelf bij tot dat probleem: het rapport dat door de VN-onderzoekscommissie over Burundi (UNICIB) in juli 1996 werd gepubliceerd, concludeerde dat eind oktober 1993 ‘genocidaire daden’ tegen de Tutsi waren begaan,578 een constatering die meteen (en zoals te verwachten was) werd aangegrepen door bepaalde politieke krachten die ‘de génocidaires’ – lees: hun politieke tegenstrevers – wilden uitsluiten van het onderhandelingsproces. De kwalificatie van de misdaden die in 1993 waren begaan als genocide was echter niet onomstreden, en bleef open voor discussie. Een internationale commissie van NGO’s die nauwelijks twee maanden na de feiten een onderzoek instelde, in veel gunstigere omstandigheden dan de VN, geloofde niet dat er sprake was van genocide, hoewel het rapport opmerkte dat sommige plaatselijke functionarissen tot die misdaden hadden opgeroepen of er zelf aan hadden deelgenomen. Er bestond echter geen bewijs dat de misdaden werden georganiseerd (en in het rapport van de UNICIB werd dat evenmin aangetoond).579


    4. Institutionele ontwikkelingen en bestuurspraktijk


    Voor Rwanda was 1997 op verscheidene niveaus een bewogen jaar. Om te beginnen op het niveau van de regering, die tot drie keer toe werd herschikt. De eerste herschikking vond plaats op 28 maart 1997 en verdient enige aandacht. Verscheidene ministers verlieten de regering, enkele veranderden van portefeuille, anderen kwamen erbij, en er werden staatssecretariaten opgericht. Het opvallendste vertrek was dat van de minister van Binnenlandse Zaken, Alexis Kanyarengwe, die toen ook voorzitter was van het RPF. Hij werd officieel niet doorgestuurd, maar nam ontslag omdat hij ‘zich aan andere taken wilde wijden’. Afgezien van het voorzitterschap van het RPF – meer een erefunctie dan iets anders – heeft hij sindsdien echter geen ‘andere taken’ uitgevoerd. Bovendien zou Kanyarengwe een jaar later het voorzitterschap van het RPF afstaan (zie infra). In feite werd hij afgezet na protest van Kanyarengwe en de prefect van Ruhengeri, Ignace Karuhije, tegen de slachtpartijen die door het RPA waren begaan in die préfecture, die ook die was van Kanyarengwe (onder de slachtoffers bevonden zich verscheidene leden van zijn familie). Bovendien werd Karuhije dezelfde dag ontslagen ‘wegens incompetentie en zijn onvermogen om de onveiligheid te beteugelen’. Hij werd vervangen door Boniface Rucagu (zie infra). Minister van Financiën Marc Rugenera werd gedegradeerd tot minister van Ambachten, Mijnen en Toerisme, een functie die weinig voorstelde (en weinig inkomsten opleverde). Hij werd vervangen door de minister van Planning, Jean Birara, die met een staatsecretaris (Donat Kaberuka) aan zijn zijde de leiding kreeg over een ‘superministerie’ van Financiën en Planning.


    Terwijl bij vorige herschikkingen pogingen waren ondernomen om de schijn hoog te houden dat de bepalingen van het Arusha-protocol over machtsdeling werden gerespecteerd, was dat nu niet langer het geval. Niet alleen werd de verdeling van de ministerportefeuilles onder de verschillende politieke partijen, zoals bepaald in het akkoord, niet langer gerespecteerd,580 het was ook en vooral zo dat de president en niet het parlement de reorganisatie doorvoerde, en dat de benoemingen gebeurden zonder de politieke partijen te raadplegen. Deze episode bevestigde en versterkte dus het overwicht van de uitvoerende macht, wat sterk in tegenspraak was met het akkoord van Arusha. Op 7 oktober 1997 werd Jean Birara verwijderd. Hij werd vervangen door zijn assistent, Kaberuka. Birara stond erom bekend zich te verzetten tegen corruptie,581 en zijn vertrek kwam op een moment dat de Rwandese pers rapporten uitbracht over talloze verduisteringen (zie infra). De laatste herschikking kwam er ter gelegenheid van veranderingen in het militaire apparaat. Op 10 januari 1998 werd majoor Emmanuel Habyarimana (ex-FAR), de gewezen secretaris-generaal van het ministerie van Defensie, gepromoveerd tot staatssecretaris voor Defensie, een nieuw gecreëerde portefeuille.


    Er waren ook verscheidene veranderingen op het niveau van de préfectures. We hebben reeds gezien dat Ignace Karuhije als prefect van Ruhengeri werd vervangen door Boniface Rucagu, na de moordende expedities van het RPA. Die episode bezegelde ook het politieke lot van Alexis Kanyarengwe. Rucagu’s aanstelling was verrassend, want hij was nummer 120 op de eerste lijst van genocideverdachten zoals die in 1996 werd gepubliceerd door de openbare aanklager van het Hooggerechtshof.582 Bovendien werd hij al sinds 1992 geciteerd als een lid van de ‘doodseskaders’ van het vroegere regime.583 Begin juni 1997 riep het parlement op tot zijn schorsing, met het oog op een onderzoek, en in juli eiste het zijn aanhouding. Op het eerste gezicht was Rucagu’s aanstelling en het feit dat hij zijn ambt behield een van de typisch Rwandese paradoxen, maar bij nader toezien bleek het een strategie om relatieve rust te garanderen in een préfecture waar het Hutu-radicalisme diepe wortels had en nog sterk aanwezig was.


    Een andere herschikking betrof het RPF zelf. Op 8 februari 1998 werd het politieke bureau ontbonden. Het was niet duidelijke wie de beslissing nam en of dat volgens de statuten wel kon. Volgens een AFP-interview met de tweede vicepresident en waarnemend secretaris-generaal, Denis Polisi, wilde het RPF ‘even in alle rust nadenken’ over zijn leiding.584 Dat ‘nadenken’ verliep blijkbaar zeer snel, want een week later, op 15 februari, werd aangekondigd dat Paul Kagame voortaan voorzitter zou zijn van de partij. De nieuwe ondervoorzitter was president Pasteur Bizimungu, terwijl de rector van de Nationale Universiteit, Charles Murigande, secretaris-generaal werd. Kanyarengwe was niet meer te bespeuren. Volgens de pers585 werd Kagame ‘met een kleine marge’ verkozen na een vergadering die twee dagen duurde. Afhankelijk van de bron zouden ‘meer dan 150 leden’ (AFP) of ‘230 leden’ (VOA) bij de beslissing betrokken zijn geweest. Het is onduidelijk welk orgaan de beslissing nam: volgens AFP het politiek bureau, dat echter slechts vijf leden telde. Volgens een perscommuniqué van het RPF586 werd de beslissing genomen door de ‘National Consultative Board (met) vertegenwoordigers van leden uit alle regio’s’. De verwarring was minstens voor een deel het gevolg van het feit dat het RPF geen statuten had, en dat er geen regels bekend waren over de duur van de mandaten, de bevoegdheid om mensen te benoemen en te ontslaan of de samenstelling en bevoegdheden van de diverse organen. In de nieuwe samenstelling van de leidende instanties werd het ‘vreemde’ karakter van het RPF enigszins beperkt, want nu waren drie van de acht commissarissen niet afkomstig uit de gewezen diaspora. Het Tutsi-karakter van de beweging werd echter nog versterkt (van de drie leden van het uitvoerend comité en de acht commissarissen was Pasteur Bizimungu de enige Hutu). De herschikking aan de top van het RPF bevestigde de politieke eliminatie van Kanyarengwe en de centrale rol van Kagame, maar illustreerde ook de ondoorzichtige manier waarop het regime functioneerde. Dat gevoel werd gedeeld door steeds meer leden van het RPF.


    Er rezen immers steeds meer serieuze twijfels over de wijze waarop het RPF het land bestuurde. Onder de kop ‘Het RPF heeft zichzelf verloochend’ stelde de Tribun du Peuple – die gold als een supporter van het RPF – in augustus 1997 dat ‘de revolutie’ mislukt was en dat het nieuwe regime de methoden van de vroegere regering overnam. De krant hekelde de verduistering van fondsen, het nepotisme, het cliëntelisme en de corruptie, en meende dat ‘de schaduwzijden van het regime van Habyarimana en zijn kompanen na vijftien jaar bewind al na drie jaar grotendeels zijn geëvenaard door de nieuwe leiders van het land’. Over de misbruiken die door het RPA werden begaan zei de krant dat – in tegenstelling tot artikel 5 van het RPF-programma – het leger ‘noch eerlijk, noch competent, noch patriottisch’ was.587 In diezelfde periode publiceerden leden van het RPF een memorandum waarin de ‘decadente aard’ van het RPF werd aangeklaagd, en men wees op ‘organisatorische tekortkomingen’, ‘moreel verval’ en ‘intellectueel bankroet’ als ‘elementen van de crisis’. Het memorandum sloot zich aan bij de analyse van de Tribun du Peuple en hekelde ‘de onverklaarbare accumulatie van rijkdom, het gebrek aan verantwoordelijkheidszin, de arrogantie, het cliëntelisme en de vriendjespolitiek’. Het eindoordeel was streng: ‘Het RPF als een organisatie heeft opgehouden te bestaan. (…) Sinds 1994 heeft een groep van individuen, leden van het RPF, het monopolie over het RPF verworven door de gewone leden uit te sluiten.’588 Een document dat in juni of juli 1998 in Kigali circuleerde, en overal over de tong ging nadat het was gepost op het internet, beweerde dat een nieuwe akazu,589 verenigd door familie- en andere banden, op ongeoorloofde wijze rijkdom, jobs en privileges vergaarde.590


    In een algemene sfeer van corruptie en afpersing, met het uitdelen van gunsten en nepotisme, nam de elite – die zich zorgen maakte over haar toekomst – haar voorzorgen. Sommige ministers belegden hun geld in banken en kochten vastgoed in Europa. Andere politici en officieren van het RPA investeerden vooral in Oeganda en Zuid-Afrika. Diegenen die deze neergang aanklaagden of bestreden, werden op een zijspoor gezet of geterroriseerd. De reeds vermelde minister Birara was daarvan een goed voorbeeld. In dezelfde geest werd de Franse wetenschapper Gérard Prunier flink aangepakt na de publicatie van een kritische maar over het algemeen correcte analyse.591 De directeur van de officiële informatiedienst ORINFOR reageerde met een vlammende kritiek op ‘Prunier, die beweert een academicus te zijn’, die een ‘pseudo-analyse maakt van de Rwandese maatschappij’ en die – noch min, noch meer – ‘indirect verantwoordelijk is voor de genocide van 1994’.592 Vele buitenlandse kritische stemmen werden eenvoudigweg persona non grata. Op 9 februari 1997 werd Reuters-correspondent Christian Jennings uitgewezen, waarschijnlijk omdat hij twee dagen eerder had geschreven dat generaal Kagame tijdens een persconferentie had verklaard dat ‘Rwanda het recht heeft om een deel van de internationale hulp te gebruiken voor de binnenlandse oorlog tegen Hutu-extremisten’.593 Op 28 november 1997 werd aan Stephen Smith van de Franse krant Libération een visum geweigerd en werd ook hij persona non grata. De zaakgelastigde van de Rwandese ambassade in Parijs verklaarde dat ‘Smith dat alleen aan zichzelf te danken heeft, gezien de vreselijke dingen die hij over land heeft geschreven’.594 Ook enkele wetenschappers die in de regio gespecialiseerd zijn, waren niet langer welkom.595 Het regime probeerde met alle mogelijke middelen de Rwandezen in ballingschap het zwijgen op te leggen, zelfs – en misschien wel in het bijzonder, omdat ze de gevaarlijkste waren – diegenen die geen bloed aan hun handen hadden. Zo werd de gewezen minister James Gasana, de voorzitter van de vereniging Rwanda pour tous en samen met Nkiko Nsengimana promotor van het NOER-project (Nieuwe Hoop voor Rwanda), het slachtoffer van een georkestreerde campagne in Zwitserland, het land waar hij asiel had gekregen. Critici probeerden er de pers en de politieke wereld te manipuleren, met als doel de federale overheid een rechtszaak tegen hem te laten aanspannen en hem van zijn baan te beroven. Geholpen door een bepaalde pers596 met dubieuze ethische normen die reeds eerder voor smaad was veroordeeld in een zaak rond de Fondation Hirondelle (die ook werd geviseerd door het regime in Kigali), werd deze campagne geleid door enkele ‘verenigingen’ van Rwandezen in Zwitserland die nauwe banden onderhielden met het RPF.597


    Zelfs de kritiek van VN-instanties of internationale NGO’s werd systematisch verworpen of in twijfel getrokken, soms zelfs gesmoord. In juni 1997 slaagde de Rwandese regering er met een grootscheeps diplomatiek offensief in het mandaat van speciaal VN-rapporteur René Degni-Ségui te laten intrekken. Hij was immers steeds hinderlijker geworden. Hij werd vervangen door een speciale vertegenwoordiger die veel minder in staat was om de belangen van het regime te schaden. Op 7 december 1997 publiceerde de nieuwe Hoge Commissaris voor de Mensenrechten van de VN, Mary Robinson, die werd beschouwd als een vriend van het ‘Nieuwe Rwanda’ (ze bezocht het land verscheidene keren toen ze president van Ierland was), een communiqué over het ontbreken van een verzoeningsbeleid en over de ernstige schendingen van de mensenrechten die plaatsvonden. Diezelfde dag nog volgde een felle verklaring door de woordvoerder van de Rwandese president, die Robinsons constateringen categorisch ontkende en haar ervan beschuldigde beïnvloed te zijn ‘door informanten wier doel het is de internationale publieke opinie te misleiden over de situatie in Rwanda’. Andere critici ondergingen hetzelfde lot. Verscheidene rapporten die Amnesty International in 1997 en 1998 publiceerde, werden door het regime bestempeld als ‘desinformatie’.598 In een interview dat op 26 december 1997 verscheen in de Oegandese krant The Monitor bevestigde generaal Kagame dat ‘we internationale waarnemers van mensenrechten hebben (…) ze moeten hun bestaan rechtvaardigen; bijgevolg, om te kunnen blijven, stellen ze alarmerende rapporten op die hen een bestaansreden geven’. Als gevolg van de weigering van de regering om haar haar controleactiviteiten te laten voortzetten, verliet de VN-waarnemersmissie HRFOR eind juli 1998 het land.


    Er bestond nog wel een zekere persvrijheid, maar de ruimte voor dissidentie werd door een aantal maatregelen ingeperkt. Om te beginnen door pure intimidatie: eind 1997 ‘verdwenen’ iedere maand in Kigali alleen al naar schatting honderd mensen.599 Dat zette anderen die kritische geluiden hadden willen laten horen er uiteraard toe aan uiterst voorzichtig te zijn. Ten tweede waren enkele maatregelen specifiek gericht tegen ‘lastigaards’: in 1997 werd een journalist vermoord en werden twee anderen aangehouden, alsook twee leiders van verenigingen (ADL en ARDHO) en verscheidene rechters, onder wie een vicevoorzitter van het Hooggerechtshof. Ten derde neutraliseerde het regime de civiele maatschappij, door erin te infiltreren of op andere manieren. De verkiezing van de vicevoorzitter van de Ibuka-vereniging, die destijds nauwe banden onderhield met het regime, tot baas van de CLADHO (een mensenrechtencollectief) en die van een andere invloedrijk lid van Ibuka tot voorzitter van het CCOAIB (een collectief van ontwikkelingsngo’s) waren een deel van die strategie,600 die vrij openlijk werd toegegeven door de secretaris-generaal van het RPF, Denis Polisi: toen hij op 15 juni 1997 Brussel bezocht, hekelde hij ‘die bedrijven, NGO’s genaamd’ en ‘de laatste uitvinding van de NGO’s, namelijk de civiele maatschappij’.601


    Op institutioneel niveau werd Burundi in 1997 minder erg door elkaar geschud dan Rwanda. Op het niveau van de regering waren er twee herschikkingen, die slechts een beperkte impact hadden. De veranderingen waren ingrijpender binnen de twee grootste politieke formaties. Terwijl de Uprona splitste in twee vleugels, leek het Frodebu, dat het jaar verdeeld begonnen was, enigermate de eenheid te herstellen. De splitsing in de Uprona ging vooral over de houding die moest worden aangenomen in de onderhandelingen, in het bijzonder met de CNDD, maar werd ook beïnvloed door de aan- of afwezigheid van tegenstrevers in het staatsapparaat. De ene vleugel ontstond rond partijvoorzitter Charles Mukasi, die zich verzette tegen iedere vorm van dialoog met de als ‘génocidiaire’ bestempelde CNDD, en dus ook tegen majoor Buyoya, die verondersteld werd open te staan voor onderhandelingen. De andere vleugel stond dicht bij Buyoya en omvatte mensen zoals Antoine Nduwayo, Jean-Baptiste Manwangari, Alphonse Kadege, Adrien Sibomana, en Libère Bararunyeretse.602 Zij vonden dat de Uprona betrokken moest worden bij de zoektocht naar vrede. Die strekking verwierp ook Mukasi’s autoritaire stijl. Hij engageerde de partij immers zonder de bevoegde instanties te raadplegen. De splitsing werd opnieuw openlijk zichtbaar toen een twintigtal leden van het centraal comité van de Uprona in een brief gericht tot de minister van Binnenlandse Zaken en Publieke Veiligheid, gedateerd op 21 januari 1998, vroeg om geen toestemming te geven voor een partijcongres dat Mukasi had aangekondigd. Ook een niet-politieke reden kon deze verdeeldheid verklaren: de meeste politici in het anti-Mukasi-kamp bekleedden immers posities in de regering, in de hogere echelons van de ambtenarij of aan het hoofd van staatsbedrijven, wat waarschijnlijk hun loyaliteit aan de regering verklaarde. Deze verdeeldheid toonde aan dat de Burundese politiek minder manicheïstisch was dan vele externe waarnemers geloofden: in beide kampen bevonden zich zowel Hutu als Tutsi.603


    De CNDD-FDD viel in dezelfde periode ten prooi aan een diepgaande verdeeldheid. In maart 1998 sloot de ‘politiek-militaire generale staf’ een aantal leiders uit of schorste hen, en eiste voortaan de leiding over de beweging op. Hoewel hij aanvankelijk werd gehandhaafd als ‘bevelhebber van de CNDD-FDD’, werd Léonard Nyangoma op zijn beurt op 26 mei ‘geschorst’ en vervangen door kolonel Jean-Bosco Ndayikengurukiye. In de beslissing die werd ondertekend door laatstgenoemde, die dus zichzelf uitriep tot leider van de beweging, kondigde hij aan dat hij snel zou ingrijpen ‘om de politieke en militaire activiteiten weer op het goede spoor te krijgen, de beweging te reorganiseren en te herstructureren’.


    Het Frodebu realiseerde een zekere verzoening tussen zijn vleugels uit binnen- en buitenland op zijn congres in Bujumbura op 6 december 1997. Er werd beslist om de mandaten van de nationale stuurgroep te vernieuwen en Jean Minani te bevestigen als voorzitter, Augustin Nzojibwami als secretaris-generaal en Domitien Ndayizeye als permanent nationaal uitvoerend secretaris. Zo zaten mensen uit binnen- en buitenland samen in dezelfde organen. Dat zette de minister van Binnenlandse Zaken ertoe aan om naar het Hooggerechtshof te stappen: hij stelde er dat het bekleden van partijpolitieke mandaten door mensen die niet in Burundi wonen verboden werd door de wet op de politieke partijen.604


    Terwijl de Mukasi-vleugel van de Uprona in een open conflict belandde met de regering, was er enige toenadering tussen die regering en het Frodebu. Hoewel de algemene verklaring van het congres op 6 december 1997 zich bleef verzetten tegen het feit dat de macht werd uitgeoefend als gevolg van een staatsgreep, en over het algemeen negatief stond tegenover de regeringsactiviteiten,605 bleven de communicatiekanalen wel open. Dat bleek ook uit de toespraak van de (Frodebu)-parlementsvoorzitter op 4 december 1997, waarin bepaalde vormen van samenwerking met de regering niet werden uitgesloten.606


    Dat belette niet dat de regering steeds meer geïsoleerd kwam te staan. De opvallendste illustratie was een vergadering in Arusha op 25 augustus 1997, waar – in afwezigheid van de regering en de Uprona – nagenoeg het hele politieke spectrum van Burundi samenkwam, met inbegrip van de ‘extremisten’ van beide zijden: Frodebu, PRP, CNDD, Parena, Frolina, RPB, PL, PP, Sojedem en Palipehutu. Deze vrij verrassende coalitie, die zes maanden eerder nauwelijks denkbaar was geweest, verklaarde dat ze de bemiddelingspogingen van Julius Nyerere steunde en veroordeelde majoor Buyoya voor zijn weigering om ook deel te nemen. De deelnemers van wat een anti-Buyoya-groepering zou worden ‘veroordelen in felle bewoordingen de regering van majoor Buyoya, die zojuist zijn arrogantie heeft getoond aan de wereld, en het echte obstakel voor vrede in Burundi vormt’.


    Tegelijkertijd hekelde het Frodebu in felle bewoordingen de manier waarop het van de macht was verdreven en het etnische fundamentalisme van het regime. Een document dat overtuigend is door zijn precisie en dat op basis van enkele steekproeven en controles betrouwbaar lijkt, bevat een overzicht van de politiek-etnische samenstelling van de publieke sector. Het plaatje was ontstellend: op alle niveaus eisten de Uprona en zijn bondgenoten, nagenoeg allemaal Tutsi, het leeuwendeel op. Het algemene overzicht (ministeries, plaatselijke besturen, staatsbedrijven) toonde in etnisch opzicht 11% Hutu versus 89% Tutsi, en in politiek opzicht 7% Frodebu en bondgenoten (FCD) versus 93% Uprona en bondgenoten.607 Deze cijfers waren het duidelijkste bewijs van het succes van de staatsgreep, zowel in haar ‘sluipende’ vorm sinds het begin van 1994 als na de officiële bekrachtiging ervan in juli 1996.


    Tegelijkertijd werd het pad van de dialoog bewandeld, met een combinatie van een zoektocht naar een interne regeling en het Arusha-proces onder leiding van Nyerere. Beide sporen waren immers complementair. Intern was het Partenariat intérieur pour la Paix (Intern partnership voor de vrede) een belangrijke stap. Op 6 juni 1998 ondertekenden het parlement en de regering een ‘Akkoord over het politieke draagvlak voor een overgangsregime’, dat dezelfde dag op wetgevend niveau werd vertaald in de ‘Constitutionele Transitie-act’. Deze nieuwe grondwet verving die van 1992 en het wetsdecreet van 13 september 1996, en zou van kracht blijven ‘tot de dag dat een nieuwe grondwet zal worden afgekondigd’. Het partnership verleende niet alleen een zekere legitimiteit aan Buyoya’s regime, het installeerde ook een nieuwe regering en behield het zittende parlement (waarvan het aantal leden werd uitgebreid), na het aflopen van zijn grondwettelijke legislatuur. Het gaf ook een nieuwe impuls aan de bemiddelingsinspanningen van Nyerere. Het regime sloot zich nu immers aan bij het Arusha-vredesproces, dat uiteindelijk zou leiden tot de ondertekening van een akkoord op 28 augustus 2000.

  


  
    HOOFDSTUK 7

    

    ‘De Eerste Afrikaanse Wereldoorlog’

  


  
    1. Van Goma tot Kitona, en tot een militaire patstelling


    De avond van 2 augustus 1998 las Sylvain Mbuki, de bevelhebber van de 10de brigade van de FAC, op radio Goma een boodschap voor waarin hij aankondigde dat ‘wij, het leger van de DRC hebben beslist president Laurent-Désiré Kabila van de macht te verdrijven’. De verklaring beschuldigde Kabila van ‘slecht bestuur, nepotisme en corruptie’, en maande de Congolese bevolking aan om kalm te blijven en haar normale activiteiten voort te zetten. De volgende dag sloot de in Bukavu gelegerde 12de brigade zich aan bij de opstand. Een niet-geïdentificeerde persoon kondigde zelfs op radio Bukavu aan dat de Kivu’s ‘een autonoom gebied waren geworden, en niet langer deel uitmaakten van het land’.608 Gesteund door Rwandese troepen namen de rebellen Goma, Bukavu en Uvira zonder veel strijd in,609 hoewel toch enkele gevechten werden gemeld in de buurt van Fizi-Baraka, ten zuiden van Uvira, en in Kindu, de hoofdstad van de provincie Maniema. Tegelijkertijd werd er zwaar gevochten in de legerkampen van Tshatshi en Kokolo in Kinshasa, waar FAC-troepen botsten met Banyamulenge-soldaten die in Kinshasa waren gebleven nadat het RPA enkele dagen eerder was vertrokken.610


    Juist zoals in 1996 kreeg de opstand pas een naam en lieten de leiders pas hun gezicht zien na het losbarsten van de oorlog. De eerste verklaringen werden afgelegd door militairen en door een Munyamulenge-woordvoerder, die slechts werd geïdentificeerd als ‘André’. Hij plaatste opnieuw het probleem van de Banyamulenge op de agenda en beweerde dat zijn groep het grootste stuk van de Kivu-regio controleerde.611 Volgens een medewerker van een Munyamulenge-ngo ontstond de opstand te midden van groeiende gevoelens van marginalisering in de Banyamulenge-gemeenschap, nadat verscheidene van hun burgerlijke functionarissen waren ontslagen en enkele van hun soldaten waren vermoord.612 Pas op 5 augustus kwam een ‘coördinator’ van de opstand naar voren, namelijk Arthur Z’Ahidi Ngoma. Op 12 augustus, tien dagen na het begin van de oorlog, kreeg de ‘rebellie’ een naam: het Rassemblement Congolais pour la Démocratie (RCD).613


    Het was echter vanaf de eerste dag duidelijk dat alles werd bekokstoofd in Kigali, en bovendien de zegen had van de Amerikanen: ‘De Verenigde Staten beschouwden Rwanda’s nationale veiligheidszorgen als legitiem. We zagen ook in dat het RCD een stroman was, die in vele opzichten werd gedirigeerd vanuit Kigali’.614 Tijdens de eerste dagen van de oorlog wisten de Amerikanen al dat het RPA opnieuw de DRC was binnengetrokken. Een Rwandese bron vertelde aan ambassadeur Gribbin dat ‘Rwanda zich zou terugtrekken zodra een verantwoordelijk regime was geïnstalleerd (in Kinshasa)’,615 en Kagame zelf vertelde hem dat ‘Rwanda meende dat het een erezaak was om (de Banyamulenge-muiterij) te steunen, op grond van etnische solidariteit,616 maar ook om de vergissing te corrigeren die het was geweest Kabila aan de macht te brengen’.617 De Amerikaanse steun werd zozeer als vanzelfsprekend beschouwd dat Bizima Karaha, Kabila’s gewezen minister van Buitenlandse Zaken, die zich bij de nieuwe ‘opstand’ had aangesloten, aan Gribbin vertelde: ‘Ambassadeur, we zijn hier weer, voor een nieuw groen licht’.618 Behalve met veiligheidsargumenten rechtvaardigde Rwanda zijn interventie ook op humanitaire gronden. Dat argument werd goed geformuleerd eind augustus, toen de Rwandese minister Patrick Mazimhaka Kabila ervan beschuldigde een genocide te beginnen tegen de Congolese Tutsi, en hij waarschuwde dat Rwanda ‘in de oorlog zou worden meegesleurd (…) als het doden van Tutsi niet wordt stopgezet’.619 Geformuleerd door het Rwandese regime, met zijn specifieke en tragische achtergrond, kon dit soort argument moeilijk worden tegengesproken door de internationale gemeenschap, die voortdurend werd herinnerd aan het uitblijven van een interventie in 1994 (zie supra).


    Net zoals Rwanda rechtvaardigde Oeganda zijn interventie met het feit dat Kabila niet de verhoopte veiligheid bracht langs zijn westelijke grens, maar Clark vindt de ‘meest plausibele verklaring (…) door de Rwandees-Oegandese alliantie centraal te stellen’. De opstand in het noordwesten van Rwanda (zie supra) bracht Kagame’s regime in gevaar, en ‘Museveni kon het zich niet veroorloven het Kagame-regime te zien vallen zonder zelf grote veiligheidsrisico’s te lopen’.620 In het licht van het Rwandees-Oegandese conflict dat minder dan een jaar later zou losbarsten, is die analyse niet overtuigend. Ze onderschat Museveni’s eigen agenda, die erin bestond zelf een rol te spelen en het hele Congolese strijdtoneel niet over te laten aan Kigali. Dat verlangen wordt geïllustreerd door de aanwezigheid van de UPDF naast het MLC in oprichting, reeds in november 1998 (zie infra).


    Terwijl de opstand zich in het oosten snel verspreidde, werd op 5 augustus een door het RPA gecoördineerde luchtoperatie gelanceerd tegen Bas-Congo, de regio ten westen van Kinshasa. Het RPA nam vrachtvliegtuigen in beslag op de luchthaven van Goma, en er werden troepen overgevlogen naar de legerbasis van Kitona, waar verscheidene duizenden ex-FAZ-soldaten werden ‘heropgevoed’. Deze zeer stoutmoedige operatie, op 2000 km afstand van de RPA-bases, had zeer lonend kunnen zijn. Ze hield niet alleen de FAC-reserves in het westen, terwijl die nodig waren in het oosten om de oprukkende rebellen het hoofd te bieden, maar bedreigde ook Kinshasa, direct (de afstand tussen de hoofdstad en Kitona bedraagt slechts 350 km) en indirect (de haven van Matadi en de Inga-elektriciteitscentrale zijn van levensbelang voor de hoofdstad). De Rwandese, Oegandese en Banyamulenge-troepen, met daarbij de ex-FAZ- en ex-DSP-soldaten, veroverden vlug Banana, Muanda en Boma. Matadi viel op 9 augustus, twee dagen later gevolgd door Inga. De schakelaar werd omgedraaid, en Kinshasa viel zonder stroom. De rebellen begonnen ook te infiltreren in Kinshasa, waar Kabila621 de ‘zelfverdediging door het volk’ organiseerde, met de onvermijdelijke misbruiken tot gevolg die ik meteen zal bespreken.


    Hoewel de opmars van de rebellen aanvankelijk veel sneller en indringender verliep dan in 1996, werd dit toch geen herhaling van de eerste oorlog. In de context van wisselende allianties die ik later zal analyseren kozen Angola, Zimbabwe en Namibië nu de zijde van Kabila, tegen hun vroegere Rwandese en Oegandese bondgenoten. Op 20 augustus kwam een eerste bataljon Zimbabwaanse troepen aan in Kinshasa. Op 22 augustus arriveerden vanuit Cabinda verscheidene Angolese bataljons, ondersteund door de luchtmacht, en met zware artillerie en pantservoertuigen. Zij versloegen meteen de opstandelingen in Bas-Congo.622 De Rwandese en Oegandese troepen trokken zich terug, door de lucht of door de gebieden in handen van de UNITA in Angola. Eind augustus had de regeringscoalitie de controle over de regio ten westen van Kinshasa herwonnen.


    Eind augustus werd Kinshasa geïnfiltreerd door heterogene rebellengroepen, waaronder Rwandese en Congolese soldaten die verspreid waren geraakt na hun mislukte opstand eerder die maand, leden van de expeditietroepen die waren verslagen in Bas-Congo en militairen van de ex-FAZ en de DSP die waren gevlucht of ondergedoken toen Kabila in mei 1997 de macht greep. Het Zimbabwaanse contingent verdedigde met succes de luchthaven, terwijl de burgerbevolking – die eerder allesbehalve enthousiast was over Kabila – de gelederen sloot en de indringers bevocht: ‘Samen met een zekere patriottisme, in combinatie met anti-Tutsi-racisme en de vrees voor de restauratie van het mobutisme, speelde het perspectief van het inpikken van het geld van de verliezers waarschijnlijk een rol in deze mobilisatie’.623 Zelfverdedigingscomités, die in grote mate spontaan werden opgericht door de Kinois, organiseerden patrouilles in de uitgestrekte volksbuurten. Jongeren gewapend met stokken, machetes en andere traditionele wapens, alsook autobanden die werden gebruikt om mensen om het leven te brengen met behulp van een brandende ‘halsband’, werden in een haast feestelijke sfeer ingezet tegen de indringers. Het geweld was massaal en zonder onderscheid: Tutsi zijn of er als zodanig uitzien, ‘verdacht gekleed’ of vuil zijn vormde al een groot levensgevaar. De autoriteiten droegen bij tot deze razernij door vanaf de eerste dagen van de oorlog aan te dringen op de noodzaak om ‘de verraders en de vijanden’ te vinden, en door te suggereren dat het om Tutsi ging. Kabila’s directeur de cabinet Yerodia Ndombasi zou op de radio hebben opgeroepen om ‘het ongedierte van de agressors te vernietigen, het afval, de microben die methodologisch en resoluut moeten worden uitgeroeid’.624 De Villers en Omasombo hebben gewezen op een opvallend neveneffect van de volksreactie tegen de agressie: een spectaculaire (en kortstondige) verzoening tussen het regime en de hoofdstad, die tot dan toe elkaar hadden gewantrouwd.625


    De hulp van Angola en Zimbabwe vormde het verschil met de eerste oorlog, toen het Mobutu-regime totaal geïsoleerd was en alleen tegenover een regionale coalitie stond. Een bijeenkomst van de SADC in Harare op 19 augustus keurde formeel het inzetten van Angolese, Zimbabwaanse en Namibische troepen goed. Dat compenseerde de zwakheid van de FAC, die evenmin een leger waren als de FAZ dat in 1996-1997 waren geweest. Eind september waren ook Tsjaad, Libië en Soedan direct of indirect bij de strijd betrokken. Op 24 september kwamen verscheidene francofone Centraal- en West-Afrikaanse landen samen op een top in Libreville (Gabon). Ze spraken hun politieke steun aan Kabila uit en veroordeelden de agressie tegen de DRC. Gezien het aantal landen dat aan beide zijden betrokken was, werd dat vlug, in de woorden van de Amerikaanse onderminister voor Afrikaanse Aangelegenheden, Susan Rice, de ‘Eerste Afrikaanse Wereldoorlog’.


    Ondanks de nederlaag in de Bas-Congo en de steun van de alliantie voor Kabila bleven de ‘rebellen’ in het oosten vlug oprukken. Begin september hadden een negental Rwandese en vijf Oegandese bataljons Moba, Kisangani en Watsa ingenomen. Op 12 oktober viel de belangrijke strategische stad Kindu na zware gevechten. Dat beroofde de regering van een luchthaven binnen bereik van Rwanda, en het opende de weg naar de diamantrijke Kasaï-regio. Midden november begon een nieuwe opstand in het noorden van de Evenaarsprovincie, die grotendeels werd bezet na het verslaan van de FAC en hun Tsjaadse bondgenoten, die zware verliezen leden. Jean-Pierre Bemba’s Mouvement de Libération du Congo (MLC) werd gesteund door Oeganda, dat nu zijn eigen stroman had en deze kans greep om afstand te nemen van het RCD, dat werd beheerst door Rwanda.626 In feite bezette het Oegandese leger dat grondgebied voor Bemba, die aanvankelijk geen eigen troepen had.


    De val van Kindu en de daaropvolgende bedreiging van de diamantmijnen in Oost-Kasaï overtuigden Zimbabwe en Angola ervan om hun interventie sterk uit te breiden. Ze vreesden niet alleen dat de rebellen en hun bondgenoten zich zouden ‘laven’ aan de diamantopbrengst, voor Angola was ook het perspectief van aansluiting tussen de rebellen en de UNITA-strijders onaanvaardbaar. Ter ondersteuning van verscheidene duizenden grondtroepen stuurde Zimbabwe Sukoigevechtsvliegtuigen, terwijl Angola MI-24- en MI-25-gevechtshelikopters leverde. De opmars van de rebellen naar Mbuji-Mayi werd een halt toegeroepen.


    De troepenopbouw was aanzienlijk. In het voorjaar van 2000 schatte de VN-vredesmissie MONUC (Mission des Nations-Unies au Congo, bekend onder haar Franse acroniem) dat de troepensterkte als volgt was: regering met Zimbabwe en Angola circa 85.000,627 RCD-Goma en Rwanda circa 35.000,628 en MLC, RCD-ML en Oeganda circa 19.000.629 Dus in totaal circa 140.000 manschappen.630 Er werd gevochten aan verscheidene fronten, maar de tendens was er een van het consolideren van de posities. In 1999 en 2000 vorderde het RCD/RPA enigszins in Kasaï en Noord-Katanga (waar op 11 mei 1999 zelfs Kabila’s geboorteplaats Manono werd ingenomen), maar het was niet in staat om Mbuji-Mayi en Kananga te veroveren. In de Evenaarsprovincie breidde het MLC – met steun van leden van de UNITA en duizenden Oegandese soldaten – zijn greep op de hele regio uit, maar het was niet in staat om Mbandaka in te nemen. In Katanga wisselde Pweto verscheidene keren van meester, en werd uiteindelijk in december 2000 ingenomen door Rwandese troepen, maar de rebellen werden gestopt ten westen van de stad, en mislukten in hun pogingen om door te stoten naar Lubumbashi. Hoewel er occasioneel nog werd gevochten, stabiliseerde zich een soort front, grosso modo langs de lijn van Mbandaka via Kananga en Mbuji-Mayi naar Pweto. In feite is ‘front’ niet de juiste term om de situatie te beschrijven: in plaats van een ononderbroken oorlogsgebied ging het veeleer om haarden waar de vijanden het tegen elkaar opnamen, met tussenin brede stroken zonder betekenisvolle militaire aanwezigheid. Samen met de politieke ontwikkelingen die ik later zal bespreken droeg deze militaire patsituatie bij tot het opduiken van een onderhandelingsscenario. Zoals reeds gezegd, ligt hierin het grootste verschil met de oorlog van 1996-1997: tienduizenden soldaten van landen die tijdens de vorige oorlog bondgenoten waren, vochten nu aan verschillende zijden, wat het ontbreken van een Congolese staat en leger compenseerde, alsook het onvermogen van de rebellen.


    Wegens plaatsgebrek kunnen de oorlog631 en de humanitaire gevolgen ervan hier niet in detail worden besproken. Amnesty International beschuldigde het RPA en het RCD van het aanvallen en doden van tienduizenden Congolese burgers, en wees erop dat vele slachtpartijen plaatsvonden in gebieden die rijk zijn aan mineralen.632 Een precies overzicht van de periode van augustus 1998 tot eind 2000 geeft een beeld van grootschalige, systematische en doelbewuste wreedheden in de Kivu’s, vooral door het RCD/RPA.633 Ook het MLC beging in de gebieden onder zijn controle, en zelfs in de Centraal-Afrikaanse Republiek,634 zware schendingen van de mensenrechten, met inbegrip van – volgens enkele bronnen – kannibalisme tegen Mbuti-pygmeeën in de omgeving van Mambasa.


    2. Wisselende bondgenootschappen


    Net zoals tijdens de vorige oorlog redeneerden alle spelers volgens de logica van ‘de vijand van mijn vijand is mijn vriend’. Het feit dat Mobutu vooral vijanden had, verklaart het ontstaan van de grote regionale alliantie die hem uiteindelijk versloeg. Maar dat een dergelijke gelegenheidsalliantie ook zeer fragiel is, bleek tijdens de tweede oorlog, toen de vrienden van gisteren in een handomdraai de vijanden van vandaag werden. De coalities veranderden immers ingrijpend.


    We hebben al gezien dat Kabila in het begin van de oorlog werd gered door Angola en Zimbabwe, die zich tegen hun gewezen bondgenoten Rwanda en Oeganda keerden. Hoe kan die keuze worden verklaard, terwijl de relaties van Angola en Zimbabwe met Kabila verre van perfect waren? Angola maakte zich zorgen over twee ontwikkelingen. Nzimbi en Baramoto, gewezen generaals van Mobutu, waren in Kigali gesignaleerd voor de nieuwe oorlog losbarstte, en enkele politici uit het Mobutu-tijdperk sloten zich openlijk aan bij de rebellen, net zoals sommige gewezen FAZ-eenheden. Wegens hun vroegere steun aan de UNITA golden deze lieden in Luanda als aartsvijanden. Bovendien wisten de Angolese geheime diensten dat er contacten bestonden tussen de UNITA en de rebellenleiders en hun Rwandese en Oegandese sponsors. Zoals reeds gezegd, streden leden van de UNITA later inderdaad mee met de rebellen, met het MLC in het bijzonder. Uit vrees voor een waarschijnlijke opflakkering van de Angolese burgeroorlog (wat enkele maanden later inderdaad gebeurde) was de keuze voor Luanda duidelijk: wie de UNITA steunde, was de vijand, en zijn vijanden verdienden de steun van Angola.


    De motieven achter de betrokkenheid van Zimbabwe waren uiteenlopend. Aan het einde van de vorige oorlog had de DRC veel schulden opgebouwd bij Zimbabwe, en de Zimbabwanen vreesden hun geld nooit terug te zien als Kabila werd omvergeworpen.635 Een tweede motief was eveneens economisch van aard: Zimbabwaanse bedrijven hadden zich het voorbije jaar ingespannen om de Congolese markt te veroveren en om te investeren in de mijnsector, gedeeltelijk ten koste van Zuid-Afrikaanse ondernemingen. Enkele zakenpartners van president Mugabe en hooggeplaatste legerofficieren zouden veel geld verliezen als Kabila werd verslagen. Tot slot beschouwde de ‘oude revolutionair’ Mugabe de Congolese crisis als een kans om weer aanspraak te maken op een leidersrol in de regio636 die hij was verloren aan het Zuid-Afrika van Mandela, en om het gras weg te maaien voor de voeten van de nieuwe leiders van de ‘Afrikaanse renaissance’, zoals Museveni en Kagame,637 die tot Mugabe’s ontzetting veel steun genoten, vooral bij de Amerikanen.638 Rupiya verdedigt niettemin de interventie, en aanvaardt de stelling van de Zimbabwaanse regering, met een verwijzing naar de wettigheid en legitimiteit van de reactie van de SADC-landen op de invasie door Rwanda en Oeganda. Hij voegt eraan toe dat, ‘alles in aanmerking genomen, het land een grote prijs lijkt te hebben betaald voor zijn betrokkenheid bij de oorlog, die Zimbabwe gewond, verarmd en politiek verdeeld heeft achtergelaten’.639 Dat is zeker waar voor de bevolking en de staat, maar niet voor sommige aanhangers van Mugabe, die de oorlog gebruikten om zich te verrijken.


    Er volgden algauw andere verschuivingen. De mai-mai in het oosten, die Kabila zelfs al hadden bevochten nog voor hij aan de macht kwam, sloten zich nu bij hem aan in de context van een ‘anti-Tutsi’-coalitie.640 In dezelfde logica bracht een nog spectaculairdere verschuiving de ex-FAR- en gewezen Interahamwe-milities naar het kamp van Kabila, hoewel de Rwandese Hutu minder dan een jaar eerder tijdens en na de vorige opstand talloze mensen hadden verloren door toedoen van Kabila’s AFDL en zijn gewezen Rwandese bondgenoten (zie supra). De FAR werden binnengebracht vanuit de buurlanden, herbewapend, opnieuw getraind, en ingezet aan het noordelijke en oostelijke front.641 Een VN-rapport wees erop dat ‘de veranderende allianties in en rond de DRC onverwacht in het voordeel hebben gewerkt van de gewezen Rwandese regeringstroepen’, omdat de ex-FAR en ex-Interahamwe ‘nu een significante component zijn geworden van de internationale alliantie tegen de Congolese rebellen en hun vermeende sponsors, Rwanda en Oeganda’. De commissie vond het ‘ontstellend dat deze nieuwe relatie een vorm van legitimiteit heeft verschaft aan de Interahamwe en de ex-FAR’.642 Zo ook verleende de alliantie van de Burundese FDD met Kabila de weg naar uitrusting, wapens, training en bases, en zelfs naar een mate van respectabiliteit. Ze hadden hun hoofdkwartier in Lubumbashi, en troepen die waren gerekruteerd in Tanzaniaanse vluchtelingenkampen werden overgebracht naar de DRC.643 Eind 1999 beschreef de Zimbabwaanse pers de training van FDD-strijders in Zimbabwe.644 The Zimbabwe Independent van 24 december 1999 beweerde dat in juni een akkoord was gesloten tussen het ZANU-PF en de FDD over training, uitrusting en financiering. De training van honderden FDD-strijders werd later door verscheidene bronnen bevestigd, maar door het Zimbabwaanse leger ontkend.645 Een andere verschuiving in het oosten betrof Soedan, dat het Mobutu-regime had gesteund tegen de rebellen van Kabila, maar nu met Kabila tegen de nieuwe rebellie vocht. De context hier was uiteraard het conflict tussen Khartoum en Kampala.


    De broosheid van de allianties bleek opnieuw toen een conflict losbarstte tussen Rwanda en een belangrijk deel van de Banyamulenge, die eerder de bescherming hadden gezocht van Kigali, en tegelijkertijd waren gebruikt als een voorwendsel voor de Rwandese invasie in 1996 (zie supra). Reeds in het najaar van 1996 zagen de Banyamulenge-leiders in dat ze door Rwanda waren gebruikt en dat hun nauwe banden met Kigali niet zozeer bescherming boden voor hun gemeenschap, maar hen nog meer marginaliseerden en bedreigden. Dat gevoel gebruikt te worden nam nog verder toe toen het RPA in oktober en december 1996 probeerde de Banyamulenge-leiders ertoe over te halen hun hele gemeenschap te laten verhuizen naar Rwanda, een idee dat de meesten van hen verwierpen.646 Onenigheden met RPA-bevelhebbers van de FAC over leidende posities en het inzetten van troepen deden de spanning in de eerste maanden van 1998 verder oplopen. Toen in augustus 1998 de tweede ‘opstand’ begon, werden de Banyamulenge opnieuw geconfronteerd met een cruciaal dilemma: enerzijds wisten ze dat ze nogmaals zouden worden gebruikt door Rwanda en dat dit hun relaties met de andere groepen in Kivu verder zou verslechteren; anderzijds hadden ze de fysieke veiligheid nodig die werd geleverd door het RPA, ook voor hun mensen in Kinshasa. Toen de Banyamulenge-leiders vlak na het begin van de oorlog in Bukavu samenkwamen, was hun weigerachtigheid om zich bij het RCD aan te sluiten overduidelijk. Een van hen schreef in een memo: ‘Laten we de echte vijand identificeren, laten we eensgezind vreedzame oplossingen nastreven voor onze problemen, zonder de andere stammen in Kivu te vergeten, laten we bekrompen belangen terzijde schuiven, kortom: laten we samen bouwen aan de toekomst van onze gemeenschap’. Hij laakte ook ‘de leiders van bevrijdingsbewegingen die vooral bekommerd zijn om het bemachtigen van verantwoordelijke posities en het accumuleren van persoonlijke rijkdom, ten koste van de Banyamulenge-gemeenschap’,647 een duidelijke verwijzing naar het RCD.


    Naarmate de tweede oorlog vorderde, werd het steeds duidelijker dat de Banyamulenge die zich bij het RCD hadden aangesloten (zoals Ruberwa, Nyarugabo en Bizima Karaha), een minderheid vormden, en dat de meeste Banyamulenge gekant waren tegen het RCD en Rwanda. Deze afwijzing werd vertaald op politiek en militair gebied. Enerzijds stichtten leiders zoals Müller Ruhimbika en Joseph Mutambo vlak na het begin van de oorlog de Forces Républicaines et Fédéralistes (FRF). Ze opereerden van buiten het grondgebied dat werd bezet door het RCD/RPA, en boden fel verzet tegen het RCD en de bezetting door het Rwandese leger.648 Anderzijds was er de militaire reactie, een gevolg van het toenemende wantrouwen tussen Banyamulenge-officieren en het RPA. Na herhaalde confrontaties sinds begin 1999 trok de Munyamulengebevelhebber Patrick Masunzu zich begin 2002 terug op het Haut Plateau, en de volgende maanden werden verscheidene slagen uitgevochten tussen het RPA en Masunzu’s troepen. Masunzu bundelde zelfs zijn krachten met de mai-mai. Hij sloot zich uiteindelijk aan bij het regeringsleger en werd een bevelhebber van de FARDC.649


    De meest opzienbarende verschuiving vond plaats tussen de gewezen kernbondgenoten Rwanda en Oeganda. In de woorden van Charles Onyango-Obbo, de hoofdredacteur van de Oegandese krant The Monitor, gebeurde in augustus 1999 ‘het onmogelijke’:650 de legers van Rwanda en Oeganda vochten een slag uit in Kisangani, en later volgden nog meer botsingen. In mei-juni 2000 stonden het RPA en de UPDF opnieuw tegenover elkaar in Kisangani. Er werden zware wapens ingezet en er kwamen circa 400 burgers en 120 soldaten om het leven. De breuk had verscheidene oorzaken. Oeganda wilde in geen geval zijn vergissing van 1996-1997 herhalen, toen Kabila aan de macht werd geparachuteerd zonder veel steun in Congo zelf, maar Rwanda verkoos een snelle militaire oplossing en de installatie van weer een andere stroman in Kinshasa. Prunier heeft terecht opgemerkt dat Kampala geen probleem had met een onafhankelijke en efficiënte regering in de DRC, een visie die helemaal tegengesteld was aan die van Kigali, dat ‘zijn’ Congolezen als vazallen wilde behandelen.651 Zoals we later zullen zien, lag dat meningsverschil ook aan de basis van de splitsing van het RCD. Bovendien waren ‘ondernemers van onveiligheid’ die behoorden tot de elitenetwerken in beide landen betrokken in een strijd om de Congolese bodemrijkdommen (zie infra).652 Ten slotte had Museveni het ook moeilijk met de geopolitieke ambities van zijn kleine Rwandese buur en met het gebrek aan dankbaarheid van Kagame, die zijn machtsverovering per slot van rekening te danken had gehad aan Oegandese steun.


    Net zoals de Rwandese burgeroorlog werd het conflict met Oeganda uitgevochten op het grondgebied van een zwakke buur, en gedeeltelijk zelfs door anderen. Beide landen steunden rebellenbewegingen en (etnische) milities, in de context van een steeds meer versplinterd politiek-militair landschap. Ze beschuldigden elkaar er voortdurend van elkaars rebellen te steunen, wat ze allebei inderdaad ook deden. In maart 2001 werd Rwanda door de Oegandese regering uitgeroepen tot ‘vijandige natie’. Ondanks pogingen tot verzoening tijdens de volgende maanden stuurde Museveni op 28 augustus 2001 een lange, bittere brief naar de Britse staatssecretaris voor Ontwikkelingssamenwerking, Clare Short, ‘over de verslechterende situatie in de bilaterale relaties tussen Oeganda en de regering van Rwanda onder leiding van president Kagame’. Hij benadrukte dat hij er ‘niet aan twijfelde dat Rwanda agressie tegen ons plant, hetzij via anderen, hetzij zelfs rechtstreeks’, en hij wees op de trainingsfaciliteiten die Rwanda Oegandese dissidenten verschafte in de buurt van Kigali en in de DRC. Hij had het zelfs over het ‘ideologische bankroet’ van het Rwandese regime. Bijgevolg verslechterden de Rwandees-Oegandese relaties nog meer, en werden aan beide kanten van de gemeenschappelijke grens troepen samengetrokken. Op 6 november 2001 ontbood Short haar twee protégés naar Londen om een einde te maken aan een situatie die een fiasco dreigde te worden voor het VK, net zoals de Ethiopisch-Eritrese oorlog van 1998-2000 er een was geweest voor de VS. Hoewel de relaties niet meteen hartelijk werden, nam de oorlogsdreiging wel af.


    Een gevaarlijke escalatie deed zich opnieuw voor toen Rwanda begin 2003 troepen en bevoorrading begon te sturen naar Ituri, ter ondersteuning van de Union des Patriotes Congolais (UPC), die tot dan toe was gesteund door Oeganda.653 De poging van het RCD-Goma en Rwanda om gebieden in Noord-Kivu en Ituri, en dus ook conflicten, met elkaar te verbinden, werd door Kampala als levensbedreigend beschouwd. Opnieuw stonden de twee landen op de rand van een directe oorlog.654 In de zomer van 2003 werden Oeganda en Rwanda onder zware druk van de internationale gemeenschap gedwongen Ituri te verlaten. Door de politieke evolutie in de DRC, waar een akkoord over een politieke transitie werd bereikt en de oorlog formeel tot een einde kwam (zie infra), werd het tegelijk voor beide landen moeilijker om dat vredesproces openlijk te dwarsbomen. Kigali en Kampala werden door de VS en het VK aan de leiband gehouden, en Congo gaf niet langer voedsel aan hun conflict, maar hartelijk werden hun relaties nooit meer.655


    3. Oorlogen binnen de oorlog


    De Kivu’s


    Hoewel de oorlog formeel werd beëindigd in 2003, bleven de oorlogen binnen de oorlog voortduren. In de Kivu’s, waar het in 1996 allemaal was begonnen, waren alle ingrediënten van de grote oorlog op kleinere schaal zichtbaar: betrokkenheid van de buurlanden, een zwakke staat, een plundereconomie, grote aantallen gewapende entiteiten en etnische mobilisatie. Bovendien vond de politieke klasse in Kinshasa net zoals in 1996 en 1998 ook in 2003 weer dat Kivu niet echt haar zaak was: niet alleen was het oosten ver weg, het was ook moeilijk te vatten en aan te pakken, en het destabiliserende potentieel ervan werd nogmaals onderschat. Aan waarschuwingen dat de Kivu’s ‘de vergeten smeltkroes van het conflict in Congo’656 waren, werd onvoldoende aandacht besteed. De menselijke tol van die nonchalance was immens. Eind 2004 stelde een rapport vast dat achttien maanden na het formele einde van de oorlog meer dan 31.000 mensen per maand omkwamen als gevolg van het aanhoudende conflict.657


    De geëxporteerde Rwandese burgeroorlog658 eindigde niet met de ondertekening van het akkoord van Pretoria op 30 juli 2002 (zie infra). Hoewel Rwanda de meeste van zijn ‘zichtbare’ troepen in september 2002 had teruggetrokken, behield het clandestien nog manschappen, in het bijzonder in Noord-Kivu, om de dreiging van de Hutu-rebellen die er opereerden te bedwingen en om de exploitatie van de broodnodige Congolese bodemrijkdommen te kunnen voortzetten (zie infra). Op 28 juli 2003 legde resolutie 1493 (2003) van de VN-Veiligheidsraad een wapenembargo op aan de provincies Noord- en Zuid-Kivu en het district Ituri, en aan de groepen die het DRC-vredesakkoord niet hadden onderschreven. De resolutie verklaarde dat alle staten en in het bijzonder die in de regio, met inbegrip van de DRC, ervoor moesten zorgen dat geen directe of indirecte hulp, in het bijzonder militaire of financiële hulp, werd verleend aan de bewegingen en gewapende groepen die aanwezig zijn in de DRC’. Toch bleven grote hoeveelheden wapens en munitie verkrijgbaar, deels als gevolg van de gebrekkige controle van het grondgebied door de DRC-overheid, deels door de voortdurende steun van de Rwandese, Oegandese en Congolese regeringen aan gewapende groeperingen, wat een flagrante schending van het embargo was.659 Hoewel panels van VN-experts over dit probleem verscheidene rapporten opstelden, slaagde de Veiligheidsraad er wegens politieke meningsverschillen niet in doortastend op te treden, al werd het embargo op 18 april 2005 wel verlengd, in resolutie 1596 (2005).660


    Nadat het ALIR eind 1998 was verslagen (zie supra), zetten de Congolese vredesgesprekken de overblijfselen van de FAR, die aan de zijde van Kabila hadden gevochten, ertoe aan om te hergroeperen en naar het oosten te trekken, waar ze in 2000-2001 begonnen te opereren als de Forces démocratiques pour la libération du Rwanda (FDLR).661 Hoewel Rwanda erin slaagde de desertie te bewerkstelligen van enkele FDLR-bevelhebbers,662 die werden opgenomen in de Rwanda Defence Forces (RDF, sinds 2002 de nieuwe naam van het RPA), en hoewel er verscheidene breuken ontstonden in de FDLR-leiding, bleven ze een factor van instabiliteit. Ofschoon ze niet langer een echte militaire bedreiging vormden voor Rwanda, verschaften ze het regime in Kigali wel een voorwendsel om tussenbeide te komen in het oosten van de DRC. Dat kan de reden zijn geweest waarom Rwanda en RCD-Goma – volgens Human Rights Watch – ‘gedurende verscheidene jaren de inspanningen van de MONUC om de Rwandese rebellen in Congo te ontwapenen en te repatriëren hebben gehinderd.663 Van 2003 tot 2006 dreigde Rwanda inderdaad geregeld tussenbeide te komen, en het deed dat bij verscheidene gelegenheden ook, soms direct, soms via anderen (zie infra). De Congolese regering zette officieel haar steun aan de FDLR in 2002 stop, maar de rebellen bleven vaak samenwerken met de mai-mai, die hen aan wapens en munitie hielpen. Bovendien werkte de nederlaag van de nieuwe Forces Armées de la RDC (FARDC) tijdens de slag om Bukavu in mei 2004 (zie infra) in het voordeel van de FDLR, die zo nieuwe allianties konden smeden met de Congolese regeringstroepen. Een VN-panel merkte op dat ‘de crisis in Bukavu de positie van de FDLR versterkte aangezien troepen van de tiende militaire regio de superieure militaire kracht van de FDLR herstelden en nieuwe gelegenheidsbondgenootschappen werden afgesloten’. Het panel stelde vast dat de bevelhebber van een FARDC-brigade wapens, munitie en andere uitrusting had geleverd aan zowel de FDLR als de Burundese FNL. Deze allianties waren vooral plaatselijke initiatieven, waarvan Kinshasa niet noodzakelijk op de hoogte was. Het rapport citeerde ook een aantal gevallen waarin allianties werden geïnspireerd door een economische of criminele agenda, niet zozeer door een politieke.664 Hoewel de FDLR en hun voorgangers van het ALIR door huwelijken, landbouw en handel tijdens hun lange verblijf in de DRC deel waren geworden van de Congolese maatschappelijke werkelijkheid, begingen ook zij, net als alle andere gewapende groepen, misdaden tegen burgers.665 Ze waren bijgevolg meer een bedreiging voor de Congolese bevolking dan voor Rwanda, vooral omdat tegen midden 2007 ruim 5000 strijders waren gerepatrieerd. Volgens de VN-groep van experten waren slechts circa 6000 FDLR-strijders achtergebleven in de DRC.666


    Het voornemen om de dreiging van de FDLR uit te schakelen was bijgevolg vooral geïnspireerd door de behoefte om Rwanda een voorwendsel te ontnemen om in de DRC tussenbeide te komen. Hoewel iedereen het in principe eens was, werd opvallend weinig ondernomen om dit voornemen in de praktijk te brengen. Op 26 oktober 2004 onderhandelde de VS een driepartijenakkoord tussen de DRC, Rwanda en Oeganda, met de bedoeling een einde te maken aan de bedreiging die uitging van ‘negatieve krachten’ in het oosten van de DRC, waaronder de FDLR. Ondanks de oprichting van een mechanisme om onder Amerikaans toezicht informatie uit te wisselen, gebeurde er op het terrein niet veel. Enkele maanden later kondigde een top van de Afrikaanse Unie (AU) over vrede en veiligheid in Libreville (Gabon) de bedoeling aan om de DRC te helpen bij het ontwapenen van de FDLR, en begon de AU consultaties om een ontwapeningsmacht te sturen. De FDLR reageerde prompt, en verklaarde dat ze ‘zich hevig zouden verzetten tegen plannen om (hen) te ontwapenen’.667 Ondanks de aanvankelijke steun van de EU voor het plan, werd het initiatief nooit geconcretiseerd en verdween het vlug van de agenda.


    De MONUC kondigde op 31 maart 2005 aan dat diegenen die weigerden zich te laten ontwapenen vanaf de volgende dag ‘de gevolgen zouden dragen’, maar opnieuw volgden op die ronkende verklaring geen pogingen tot gedwongen ontwapening. Tijdens dezelfde periode onderhandelde de Sant’Egidio-gemeenschap in Rome een akkoord over vrijwillige repatriëring. Op 31 maart kondigde FDLR-voorzitter Ignace Murwanashyaka aan dat zijn beweging de gewapende strijd zou staken en in de plaats daarvan zou deelnemen aan de politieke strijd. Hoewel hij voor het eerst de genocide veroordeelde, voegde hij er de conditie aan toe dat de FDLR vrij politieke activiteiten moest kunnen organiseren in Rwanda, een eis die als onaanvaardbaar werd beschouwd door de Rwandese regering, die overigens niet betrokken was geweest bij de gesprekken in Rome. In het licht van het feit dat het Rwandese politieke landschap in 2003-2004 door het RPF helemaal was afgesloten, hoeft het niet te verbazen dat het akkoord van Rome zelfs nooit in de buurt kwam van welke uitvoering dan ook.


    In juni 2005 kondigde de MONUC opnieuw de lancering aan van een grootscheepse militaire operatie, samen met de FARDC, om de FDLR met tak en wortel uit te roeien. De speciale gezant van de EU, Aldo Ajello, beloofde logistieke steun. De operaties ‘Falcon Sweep’ en ‘Iron Fist’ gingen begin juli van start, met Congolese troepen en MONUC-strijdkrachten uit Guatemala, maar ze kwamen opnieuw niet tot tastbare resultaten, ondanks een nieuwe breuk in de FDLR tijdens dezelfde periode. Er werd een nieuw ultimatum tot de FDLR gericht, met de eis om te ontwapenen en voor 30 september naar Rwanda terug te keren, maar operatie ‘Virunga Clearance’ eind oktober en begin november leidde tot de vangst van nauwelijks zeventien FDLR-strijders. Nieuwe operaties in het voorjaar van 2006 waren evenmin succesvol, zodat het probleem ten tijde van de verkiezingen nog altijd niet was opgelost.


    De andere belangrijke bedreiging voor de stabiliteit in de Kivu’s kwam van een aantal Tutsi-officieren die in de maanden na de ondertekening van het akkoord in Sun City begin 2003 weigerden hun benoemingen in het nieuwe nationale leger te aanvaarden. Tot hen behoorde generaal Laurent Nkunda, die beschuldigd werd van betrokkenheid bij een slachting onder burgers in Kisangani in mei 2002. Hij beweerde dat hij in Kinshasa niet veilig zou zijn, maar het lijkt erop dat Rwanda de afvallige officieren ervan overtuigde om de integratie te weigeren,668 en de link tussen Kigali en de opstandelingen werd inderdaad gauw duidelijk.669 Gedeeltelijk als een reactie op de manier waarop het kamp van de president de transitie aanpakte, vond een eerste belangrijk incident plaats in Bukavu, in februari 2004, en nogmaals, op grotere schaal, in mei, toen Nkunda en kolonel Jules Mutebutsi de stad even bezetten, en haar grondig plunderden. Een VN-panel vond aanwijzingen dat Rwanda de muitende troepen van de twee officieren ‘hielp en bijstond’. De schendingen van de sancties door Rwanda waren zowel direct als indirect: het land oefende een zekere controle uit over Mutebutsi’s troepen, liet zijn grondgebied gebruiken als uitvalsbasis voor militaire operaties, nam deel aan de – gedeeltelijk gedwongen – rekrutering van troepen en leverde wapens en munitie.670 Kigali vergiste zich duidelijk in de internationale stemming en in de reactie van zijn gebruikelijke bondgenoten, onder aanvoering van de VS en het VK, die nieuwe pogingen om het Congolese vredesproces te dwarsbomen afwezen, en dat aan het Rwandese regime duidelijk maakten. Onder stevige international druk werd Nkunda gedwongen om zich op 10 juni uit Bukavu terug te trekken.


    Die militaire tegenslag betekende ook dat het RCD-Goma zijn politieke en militaire greep op Zuid-Kivu grotendeels kwijtraakte, wat het slechts vastberadener maakte om de controle te behouden over Noord-Kivu, zijn laatste bastion.671 Vanaf dat moment concentreerden de opstandelingen hun activiteiten op Noord-Kivu, en ondanks de tegenvaller in Bukavu bleef Rwanda de opstandelingen steunen, op heimelijke en soms zelfs openlijke wijze, bijvoorbeeld door Nkunda’s argumenten te onderschrijven dat zijn militaire acties noodzakelijk waren om de Tutsi te beschermen. Op 15 juni 2004 verklaarde de Rwandese minister van Buitenlandse Zaken, Charles Murigande, dat ‘als generaal Nkunda tussenbeide is gekomen om (genocide) proberen te stoppen, zijn interventie waarschijnlijk gerechtvaardigd was’.672 Op 24 november 2004 waarschuwde Kigali dat het op het punt stond om de FDLR op Congolese bodem aan te vallen, maar de MONUC reageerde heftig: ‘De Verenigde Naties kunnen dit soort dreigingen niet aanvaarden en de reactie van de internationale gemeenschap zal zeer vastberaden zijn’. Er werd een bijkomende MONUC-brigade naar Noord-Kivu gestuurd.673 Begin december stelde de MONUC niettemin vast dat Rwandese troepen de grens waren overgestoken, nauwelijks tien dagen nadat Kigali in Dar-Es-Salaam had beloofd de territoriale integriteit van de DRC te respecteren. Verscheidene andere rapporten en satellietbeelden waarover de VN beschikte, wezen op een aanzienlijke RDF-troepenmacht in de streek van Rutshuru, Walikale en Lubero. Ze vielen dorpen aan, staken huizen in brand en vermoordden burgers. Een Rwandees-Congolese controlemissie bevestigde later dat Rwandese troepen aanwezig waren geweest in de DRC, maar zei dat rapporten over platgebrande dorpen overdreven waren.674 Ondanks al het bewijsmateriaal bleef de Rwandese regering alles staalhard ontkennen, zoals gewoonlijk: Kagame’s speciale gezant Sezibera verklaarde dat ‘alle gerapporteerde waarnemingen van Rwandese troepen in de DRC vals zijn. (…) Rwanda heeft hoegenaamd geen troepen (in de DRC)’.675 De VS, het VK en de EU waarschuwden Rwanda opnieuw duidelijk zich niet te wagen aan een interventie in de DRC. Op 7 december beval de VN-Veiligheidsraad het land zijn eventuele troepen uit Oost-Congo terug te trekken. VN-bronnen stelden ook vast dat Nkunda’s troepen wapens en steun hadden gekregen van Rwanda,676 waardoor ze een offensief van het regeringsleger konden afwenden en hun greep over een steeds groter deel van Noord-Kivu konden verstevigen. Als gevolg van de gevechten gingen ruim 100.000 burgers weer op de vlucht. Aangezien de verkiezingen toen nog gepland waren voor 2005, was dat een belangrijke bedreiging voor de politieke transitie. Bovendien verscherpte het geweld de etnische spanningen: in december 2004 betoogden Tutsi-demonstranten, onder wie een aantal uit Rwanda, in Goma tegen het inzetten van de FARDC. Dat leidde tot tegenbetogingen van scholieren en studenten die foto’s van president Kabila meedroegen en protesteerden tegen de ‘Rwandese agressie’.


    Ondanks de ondertekening van het driepartijenakkoord in 2004 (zie supra) en de instelling van een gezamenlijk controlemechanisme verklaarde de VN-groep van experts in januari 2005 dat ‘Rwanda nog steeds wordt gebruikt voor rekrutering, infiltratie en destabilisatie’, bijvoorbeeld doordat Nkunda openlijk jongeren ronselde in het vluchtelingenkamp van Kiziba (in de Rwandese provincie Kibuye).677 De groep was ‘op de hoogte van de aanwezigheid van RDF-soldaten in Noord-Kivu (en) zich ervan bewust dat Rwanda een heimelijke aanwezigheid bleef behouden’ in de DRC.678 Hoewel Kigali de beschuldiging in zijn gebruikelijke stijl van de hand wees,679 waren nu zelfs de VS en het VK, landen die maar al te goed wisten hoe het Rwandese regime functioneerde, op hun hoede voor de aanhoudende bedreigingen en leugens van hun beschermeling.680


    Op 25 augustus 2005 dreigde Nkunda er weer mee de oorlog nieuw leven in te blazen, nauwelijks een dag voordat de VN-groep van experts een nieuw rapport uitbracht, waarin werd verklaard dat de Congolese regering ‘alle nodige middelen zou moeten inzetten om hem te lokaliseren en het probleem van zijn voortdurende straffeloosheid aan te pakken’.681 In september vaardigde de Congolese militaire auditeur-generaal internationale aanhoudingsbevelen uit tegen Nkunda en Mutebutsi, wegens ‘de oprichting van een opstandige beweging, oorlogsmisdaden en misdaden tegen de menselijkheid’. Dat kon Nkunda echter niet deren. In het najaar van 2005 en begin 2006 profiteerde hij van vele deserties van Kinyarwanda-sprekende militairen die eerder waren geïntegreerd in de FARDC. Nu de verkiezingen naderden, lanceerde hij in januari 2006 een nieuw offensief. Hij veroverde een groot stuk grondgebied en verjoeg tienduizenden burgers. Er heersten opnieuw sterke verdenkingen dat Rwanda wapens en uitrusting leverde ter voorbereiding van de aanval, en dat RDF-soldaten aan de gevechten deelnamen.682


    Dat was een cruciale fase in de politieke transitie, en Nkunda koos dit moment om te proberen zichzelf te positioneren als een politieke leider in plaats van een gewone afvallige generaal. Op 25 juli 2006, slechts enkele dagen voor de eerste ronde van de parlements- en presidentsverkiezingen, kondigde hij de oprichting aan van het Congrès national pour la défense du peuple (CNDP), en wierp hij zich op als de politieke beschermer van de minderheden.683 Nkunda verstoorde het verkiezingsproces niet, maar de expliciete en exclusieve Tutsi-agenda van het CNDP was zeer gevaarlijk voor de Tutsi zelf, want hij vergrootte hun angst en bevestigde de perceptie bij andere gemeenschappen dat ze ‘anders’ waren, gevaarlijk, niet loyaal en zelfs vreemd, een perceptie die nog werd versterkt doordat ze zozeer leunden op Rwandese steun en bescherming.684 Nkunda’s bewering dat de Tutsi slachtoffers waren die voortdurend werden geconfronteerd met het vooruitzicht van een genocide – een bewering die werd gesteund door Kigali – werd zo, in de woorden van de International Crisis Group, een gevaarlijke ‘self-fulfilling prophecy’: ‘Hoewel Nkunda de Tutsi-gemeenschap in Noord-Kivu heeft verdedigd, is hij een potentieel gevaar voor de veiligheid van de gemeenschap als geheel geworden’.685 De transfer van de Rwandese steun van het RCD-Goma naar het CNDP was begrijpelijk omdat het RCD-Goma niet langer nuttig was: het presteerde zeer pover bij de verkiezingen (zie infra), terwijl het tegelijk geïntegreerd was in het nationale politieke proces en niet langer een rebellenmacht was. Zijn strijders werden opgenomen in de FARDC of het CNDP, of gedemobiliseerd.686


    Ituri


    Ondanks de diepgaande betrokkenheid van Oeganda, en in mindere mate van Rwanda, maakte het conflict in Ituri in tegenstelling tot dat in de Kivu’s niet echt deel uit van de grote oorlog. Daarom werd het eerder in dit boek slechts zijdelings vermeld. Hoewel het geweld, zoals we zullen zien, door externe krachten werd aangewakkerd, had het oude interne wortels. De Lendu en de Hema, de belangrijkste etnische groepen in het district, hadden het reeds in het begin van de twintigste eeuw met elkaar aan de stok. Recenter, in 1966, rebelleerden de Lendu tegen de Hema-gezagsdragers, en er waren nieuwe gewelddadige confrontaties in het begin van de jaren 1990. In een in hoofdzaak bipolaire confrontatie leken dit ‘klassieke’ etnische twisten over macht en bezittingen (land). De relatie tussen de twee grootste groepen werd vergeleken met die tussen de Hutu en de Tutsi in Rwanda, Burundi en de Kivu’s, aangezien de Lendu (zoals de Hutu) overwegend landbouwers waren en de Hema (zoals de Tutsi) overwegend veehoeders. Behalve de ongelijke toegang tot het land was er ook het feit dat de Hema-minderheid, net zoals de Tutsi, tijdens de koloniale periode een bevoorrechte positie had genoten in het onderwijs, de overheidsdiensten, de politiek en de economie. Hoewel economische overwegingen en de acties van externe actoren een belangrijke rol speelden in het geweld, mag de rol van plaatselijke actoren toch niet worden verwaarloosd. Vlassenroot en Raeymaekers dringen erop aan het conflict in zijn maatschappelijke context te situeren en de eigen historische achtergrond ervan te erkennen. Ze roepen op om rekening te houden met enerzijds de voortdurende heronderhandeling door de elites van de plaatselijke politieke, sociale en economische ruimte, en anderzijds met de impact van die processen op de plaatselijke machtsstructuren.687


    Vanaf het einde van 1998 begon de reeds fragiele situatie fel te verslechteren door toedoen van Oeganda.688 Op 22 juni 1999 besliste de Oegandese generaal James Kazini, de bevelhebber van de UPDF-bezettingsmacht, de districten Ituri en Haut-Uélé te laten samensmelten tot de nieuwe ‘provincie’ Kibali-Ituri, en hij benoemde Adèle Lotsove, die toen lid was van het RCD-ML (dat zich intussen in Bunia had gevestigd, zie infra), tot ‘gouverneur’. Zij was een Hema, en voor de Lendupolitici bevestigde dit dat het Oegandese leger aan de kant stond van de Hema, zoals reeds het geval was geweest tijdens enkele eerdere incidenten. Begin juli vermoordde een UPDF-eenheid tientallen Lendu en verwoestte enkele van hun dorpen. In botsingen tijdens de volgende weken werden talloze Lendu en Hema vermoord en gingen tienduizenden op de vlucht. Nadat het RCD-ML een pacificatiecomité had opgericht, nam het geweld wel af, maar de verjaagde Hema keerden niet terug naar de gebieden waar de Lendu een meerderheid vormden.689


    De windstilte zou niet lang duren. Het geweld begon aanvankelijk in de streek van Djugu, maar het verspreidde zich de volgende jaren over het grootste deel van Ituri. Die opzienbarende uitbreiding was het gevolg van externe betrokkenheid, in de eerste plaats van Oegandese militair-commerciële actoren, die op cynische wijze de ene Congolese rebellenbeweging of militie tegen de andere uitspeelden, waardoor ze de vereiste chaos creëerden om zelf aanwezig te kunnen blijven in Ituri en om zonder enige scrupule de rijkdommen van de regio te exploiteren. Later bewapenden Rwanda en de regering in Kinshasa Hema- en Lendumilities in een spel van wisselende allianties, wat leidde tot massale schendingen van de mensenrechten.690 Oeganda had de grootste belangen en was de grootste schuldige: ‘Vier jaar lang werd iedere Congolese rebel die Ituri controleerde aan de macht geholpen door Oeganda, en vervolgens vervangen door een andere stroman. Wamba dia Wamba, Mbusa Nyamwisi, John Tibasima, Jean-Pierre Bemba, Thomas Lubanga, chef Kahwa en diverse anderen regeerden allemaal gedurende korte tijd over Ituri als beschermelingen van de ene of andere Oegandese generaal’.691 Elk van die leiders kwam inderdaad aan de macht met de steun van Oeganda, en verloor zijn macht weer zodra die steun werd ingetrokken.


    Het geven en nemen van steun was gebaseerd op economische en geopolitieke overwegingen. We zullen later zien dat onder meer Oegandese officieren en zakenlui betrokken waren bij de illegale exploitatie van grondstoffen. Geopolitiek waren de sleutelwoorden controle en het op een afstand houden van zowel Rwanda als Kinshasa. Zoals we zullen zien, probeerde Oeganda tevergeefs het RCD-ML en het MLC te laten samensmelten tot het Front de libération du Congo (FLC). Nadat Mbusa Nyamwisi Wamba had verdreven, ontsloeg hij in februari 2002 zijn ‘minister van Defensie’, Thomas Lubanga, een Hema, die in juni 2002 zijn eigen Union des Patriotes Congolais (UPC) stichtte, die in augustus met steun van de UPDF Bunia veroverde. Dat ging gepaard met de etnische zuivering van de Nande (de etnie van Nyamwisi) en Lendu, en met wijdverspreide plunderingen van Nande-zaken door leden van de UPC en de UPDF. Begin september reageerden het Armée populaire congolaise (APC) van Nyamwisi en Lendu-milities door wreedheden te begaan tegen de Hema in Nyakunde, waar ruim duizend mannen, vrouwen, kinderen en ouderen werden vermoord. Eind 2002 hadden Lubanga’s terreurregime en de voortzetting van de oorlog met het APC op het platteland geleid tot een cultuur van uitroeiing. De ICG zag de ‘evolutie van grondgebonden misdaden van gemeen recht naar grondgebonden operaties van etnische zuivering, naar herhaalde genocide door zowel Hema als Lendu’.692 Het was een opzienbarende uitbreiding van het geweld in een periode van slechts drie jaar.693 De gebeurtenissen werden nog complexer toen, in het licht van de evolutie van de Inter-Congolese Dialoog (zie infra), de UPC eind 2002 een bondgenootschap sloot met het RCD-Goma, en dus met Rwanda. Voor Oeganda betekende dit dat de vijand in zijn achtertuin zat, wat een belangrijke bedreiging vormde voor zijn economische en geopolitieke belangen. Deze ontwikkeling impliceerde ook het risico dat de conflicten in Kivu en Ituri konden samenvloeien tot een grotere, niet te overziene oorlog. Oeganda beschuldigde Rwanda van steun aan een Oegandese rebellenbeweging, het People’s Redemption Army (PRA), en steunde de oprichting van milities die zich kantten tegen de UPC: de Parti de l’unité et de la sauvegarde de l’intégrité du Congo (PUSIC) van Hema-chef Kahwa en de Forces armées du people congolais (FAPC) van Tutsicommandant Jérôme Kakwavu.


    Intussen werd alles nog erger door de toenemende verbrokkeling van Ituri. In februari 2003 waren er niet minder dan een dozijn milities actief, sommige gesteund door Oeganda, andere door Rwanda, en nog andere die alleen stonden en in militair opzicht niet veel voorstelden, maar allemaal betrokken waren bij geweld tegen burgers, plunderingen en afpersing.694 De UPC kreeg steun van Rwanda, in de vorm van militaire adviseurs, wapens en munitie, bovenop de leden van het PRA die werden getraind en uitgerust door Rwanda. Met als voorwendsel een incident waarbij het UPDF-detachement op de luchthaven van Bunia werd aangevallen door de UPC, nam de UPDF op 6 maart Bunia in, met steun van een anti-UPC-alliantie. Volgens sommige bronnen werd Lubanga bij deze gevechten verwond en door de RDF naar Kigali geëvacueerd.


    De Oegandese controle bracht even rust, waardoor begin april een bijeenkomst kon worden georganiseerd van de vaak uitgestelde Commission de pacification de l’Ituri (CPI). Er werd afgesproken een interim-regering te creëren, met een vijf leden tellende executieve en een assemblee met 32 leden. De MONUC beloofde actief bij te dragen tot de pacificatie van de regio, maar slaagde daar om twee redenen niet in. Ten eerste probeerden Kampala en Kinshasa het inzetten van de MONUC voor te zijn, eerstgenoemde door te proberen een coalitie van milities Bunia te laten innemen, laatstgenoemde door een bataljon van de Police d’intervention rapide (PIR) te sturen. Beide initiatieven leidden tot nog meer geweld en algemene plunderingen. Ten tweede was de MONUC niet in staat om de in deze omstandigheden vereiste aantallen en soorten troepen in te zetten. De ICG oordeelde streng over de mislukking van de MONUC: ‘De VN lijkt de CPI doelbewust te hebben misleid over zijn capaciteit om een veiligheidsmechanisme te leveren, met de bedoeling zijn vermogen te tonen om een politieke onderhandeling te begeleiden en een politiek akkoord af te sluiten, dat echter onuitvoerbaar is. De interim-regering in Ituri en de burgers dragen daarvan de gevolgen’.695


    Hoewel Oeganda aanbood om de terugtrekking van de UPDF uit Bunia uit te stellen ‘ter ondersteuning van het vredesproces’ – een ongelofelijke uitspraak in het licht van zijn verantwoordelijkheid voor de hele chaos696 – werd het gedwongen te vertrekken en de controle over Bunia over te dragen aan de MONUC. Op 6 mei had de UPDF zich volledig teruggetrokken. Duizenden bange Hema volgden hen naar Oeganda. Er volgde een uiterst gewelddadige week: Lendu-milities trokken moordend en plunderend de stad binnen en de MONUC kon niet de minste bescherming bieden aan de bedreigde burgers.697 Hij kon zelfs nauwelijks zijn eigen personeel beschermen. De UPC heroverde Bunia op 12 mei, en begon dezelfde misbruiken te begaan als de Lendu een week eerder. Opnieuw keek de MONUC toe. Een nieuwe poging om het vredesproces te lanceren, deze keer met steun van Tanzania, leverde geen enkel resultaat op. De milities bleven elkaar bevechten en burgers in de stad ombrengen.


    Geconfronteerd met de toenemende media-aandacht voor de ramp en met het flagrante onvermogen van de MONUC keurde de VN-Veiligheidsraad op 30 mei het inzetten goed van een Interim Emergency Multinational Force (IEMF) onder leiding van de Fransen, de eerste vredesmissie ooit van de Europese Unie. Haar mandaat, zoals geformuleerd in Resolutie 1484 (2003), onder Hoofdstuk VII van het VN-charter, omvatte het brengen van veiligheid en het verbeteren van de humanitaire situatie in Bunia, de bescherming van de luchthaven en de IDP’s in de kampen in Bunia, en de beveiliging van de burgerbevolking, het VN-personeel en de humanitaire hulpverleners in de stad. De missie was strikt beperkt in tijd en plaats, en zou uiterlijk op 1 september worden vervangen door een uitgebreid en versterkt MONUC-detachement. Rwanda trok zijn oorspronkelijke afwijzing van de IEMF in, onder sterke druk van de VS en het VK, en Lubanga evenzo. Uiteraard was Oeganda voor, want de operatie zou de UPC verzwakken en de Rwandese betrokkenheid in Ituri bemoeilijken. Kampala liet de luchthaven van Entebbe gebruiken als belangrijkste logistiek centrum. De IEMF toonde aan dat het inzetten van 1400 soldaten een verschil kan maken, op voorwaarde dat de interventie geloofwaardig en robuust is. Hoewel ze alleen binnen Bunia opereerde, wist ze bij een bepaalde gelegenheid met succes de UPC af te slaan en wapens in beslag te nemen in een kamp 20 km buiten de stad, zonder zelf verliezen te lijden. Franse Mirage-patrouilles controleerden het luchtruim, waardoor de UPC en waarschijnlijk ook andere milities niet konden worden bevoorraad. Dat verzwakte de invloed van Rwanda en de UPC.698 Elders in Ituri werden echter nog steeds dorpen aangevallen en gingen grote aantallen mensen op de vlucht.


    De Ituri-brigade van de MONUC kwam er begin september, met een uitgebreid mandaat. VN-resolutie 1493 (2003) verhoogde de totale troepensterkte van de MONUC tot bijna 11.000. Volgens Hoofdstuk VII mochten alle nodige middelen worden gebruikt om het mandaat in Ituri en Kivu uit te voeren. De MONUC kreeg de opdracht om de veiligheidssituatie in Ituri te verbeteren en het VN-personeel en zijn faciliteiten te beschermen. De resolutie legde ook een wapenembargo op aan alle gewapende groepen die in Ituri en Kivu opereerden. In tegenstelling tot de verwachtingen van velen begon de Ituri-brigade algauw buiten Bunia te opereren. Bunia zelf werd uitgeroepen tot wapenvrije zone, en de MONUC ging op zoek naar wapens en nam die in beslag. Vlak voor de komst van de Ituri-brigade waren enkele militieleiders van Ituri naar Kinshasa gereisd, in de hoop er betrokken te worden in het transitieproces, hoewel ze niet aanwezig waren geweest bij de gesprekken in Sun City (zie infra).699 Pas veel later, begin 2005, werden vijf van hen, onder wie Thomas Lubanga, benoemd tot generaal in de FARDC. Mensenrechtengroeperingen protesteerden luid, omdat volgens hen zo militieleiders werden beloond die zware schendingen van de mensenrechten hadden begaan.700 Het feit dat die personen zich nu ver weg van Ituri bevonden bevorderde wel het vredesproces, zodat ze uiteindelijk niet langer een bedreiging vormden.


    Intussen was de vrede ondanks de opgevoerde MONUC-aanwezigheid allesbehalve hersteld. De gevechten tussen de milities werden weer opgenomen in oktober 2003 en gingen heel 2004 door. Op 24 februari 2005, toen negen Bengaalse VN-soldaten omkwamen in een hinderlaag, besloot de MONUC uiteindelijk van tactiek te veranderen. Na eerst altijd vrijwillige ontwapening te hebben bepleit, ging men nu een krachtiger beleid voeren. Er werd een ultimatum afgekondigd dat op 1 april zou verstrijken. Vanaf dat ogenblik begon de MONUC een campagne van gedwongen ontwapening en ontmanteling van de kampen van de milities. De dood van de VN-soldaten had nog een ander belangrijk effect. Na oproepen van de VN-Veiligheidsraad en het Comité international d’accompagnement de la transition (CIAT, zie infra) tot de aanhouding van de verantwoordelijken arresteerde de interim-regering inderdaad vijf militieleiders, onder wie Lubanga. Het verlies van hun leiders verzwakte de milities en – wat vooral veelzeggend was – de arrestaties leidden niet tot gewelddadige reacties. Na de arrestatie van Lubanga publiceerde de UPC hooguit een verklaring waarin zijn vrijlating werd geëist. Dat werd beschouwd als een sterk teken van stabilisatie, want een gebeurtenis zoals deze zou vroeger hebben geleid tot gewelddadige demonstraties in Ituri. Het was ook een indicatie dat de greep van de milities op hun eigen gemeenschappen zozeer was verzwakt dat ze niet langer in staat waren om hun mensen te manipuleren zoals voorheen.701 In de volgende maanden werden meer dan 15.000 van de geschatte 20.000 militieleden ontwapend. Ondanks enig aanhoudend geweld werd het in steeds grotere gebieden van Ituri relatief rustig. Terwijl de militieactiviteit aanzienlijk afnam, bleven de FARDC weliswaar een nieuwe factor van geweld, en zijn dat nog steeds.


    4. Privatisering en criminalisering


    Het ineenstorten van de staat en de privatisering van de openbare ruimte


    We hebben eerder al gezien dat de Congolese staat als gevolg van decennialang wanbeheer door Mobutu nagenoeg virtueel was geworden. Dat veranderde nauwelijks nadat Kabila aan de macht was gekomen. De leegte die de staat had achtergelaten, werd opgevuld door andere, niet-statelijke actoren. Sommige ervan – zoals NGO’s, kerken, de lokale civiele maatschappij of traditionele structuren – namen enkele van de functies over die de staat had opgegeven, maar ook andere, minder welmenende spelers bezetten de publieke ruimte die de wijkende staat had verlaten: krijgsheren, (etnische) milities en zowel binnen- als buitenlandse ‘ondernemers van onveiligheid’.702


    Dat verklaart niet alleen de extreme zwakte in de strijd van de FAZ/FAC, die een afspiegeling waren van de ineengestorte staat, maar ook waarom een klein land als Rwanda zonder veel strijd een ongeziene territoriale, politieke en economische controle kon uitoefenen over zijn grote buur (zie mijn verwijzing naar Nzongola in de inleiding). Wat Achille Mbembe heeft bestempeld als de ‘vazallisering’ van hele provincies door (veel) kleinere maar sterkere staten, ging gepaard met het opduiken van nieuwe vormen van geprivatiseerd bestuur. Het is hier gepast Mbembe te citeren, omdat hij de situatie in de regio van de Grote Meren perfect samenvat.


    ‘Een nieuwe vorm van machtsorganisatie, gebaseerd op de controle van de belangrijkste dwangmiddelen (gewapend geweld, intimidatie, gevangenzetting, onteigening, moorden) duikt op in gebieden die niet langer echte staten zijn. In die staten zijn grenzen immers vaag, of in ieder geval veranderlijk, afhankelijk van de militaire ontwikkelingen. Toch maakt het uitoefenen van het recht om belastingen te innen, goederen, tributen, tol, rente, tailles, tienden en afpersingen te eisen, het mogelijk om strijdende groepen te financieren, alsook iets wat lijkt op een burgerlijk staatsapparaat en een apparaat dat dingen kan afdwingen, en tegelijk deel te nemen aan de formele en informele internationale netwerken waarin valuta en rijkdommen (zoals ivoor, diamant, hout, ertsen) tussen staten circuleren. Dat is de situatie in die landen waar het proces van het privatiseren van de soevereiniteit gepaard is gegaan met oorlog en gebaseerd is op een nieuwe verbondenheid tussen de belangen van internationale tussenpersonen, zakenlui en dealers, en die van plaatselijke plutocraten.’703


    In het oosten van de DRC waren alle soevereiniteitsfuncties op die manier geprivatiseerd, zoals blijkt uit enkele voorbeelden. In 1996 en 1998 gingen de Zaïrese/Congolese regeringstroepen nauwelijks de strijd aan. Tijdens de oorlog die in 1998 begon, namen buitenlandse en nietstatelijke krachten het tegen elkaar op: de legers van Angola en Zimbabwe (en op een bepaald moment ook Tsjaad en Namibië), en Rwandese en Burundese rebellengroepen aan de zijde van Kabila, en daartegenover de Rwandese en Oegandese legers met hun RCD- en MLC-stromannen. Territoriale controle, het garanderen van de (on)veiligheid en de controle over de bevolking werden overgenomen door milities, rebellengroepen – binnenlandse en andere uit de buurlanden Rwanda, Oeganda en Burundi – en de legers van de buurlanden (en zelfs het vroegere Rwandese regeringsleger).


    Een VN-panel dat een wapenembargo controleerde, meldde interessante gegevens over de totale afwezigheid van de staat in de controle van het grensverkeer, inclusief in havens en op luchthavens: ‘onregelmatige vliegtuigbewegingen zijn de norm’.704 Een opvallende illustratie kon worden vastgesteld in januari 2004, toen de officiële luchtvaartautoriteiten de toegang tot de luchthaven van Gbadolite werd ontzegd terwijl vliegtuigen met wapens en munitie voor vicepresident Bemba werden uitgeladen.705 In de zomer van 2004 greep Bemba de kans die de nieuwe gevechten in het oosten hem boden om zijn private oorlogsbusiness uit te breiden. De MLC-troepen die officieel waren geïntegreerd in de FARDC, werden tussen juni en oktober 2004 overgevlogen naar Noord-Kivu door vliegtuigen van de vicepresident. Niet alleen bleven de MLC-troepen gescheiden van de andere FARDC-soldaten die in Beni gelegerd waren, wat erop leek te wijzen dat Bemba hen bleef beschouwen als zijn privémilitie, hij deed de regering ook het dubbele van de marktprijs betalen voor het gebruik van zijn vliegtuigen, terwijl andere luchtvaartmaatschappijen gedwongen werden gratis FARDC-troepen en -materiaal te vervoeren.706


    Ook de fiscale activiteit, die hoe dan ook beperkt was, ontsnapte aan staatscontrole.707 Import- en exportheffingen door milities, rebellengroeperingen en Rwandese en Oegandese ‘elitenetwerken’ (zie infra voor dit concept) financierden de oorlogen en vulden de zakken van bepaalde personen. Er werden tolbarrières opgericht om geld te eisen van boeren die hun magere oogst naar de markt brachten. Het bezit van een geweer volstond om belastingen te heffen. In Noord-Kivu moesten mensen die tussen de zones gecontroleerd door het RCD-Goma en het RCD-ML reisden hun goederen aangeven en bij de ‘grens’ accijnzen betalen. Er bestonden vaste tarieven voor voetgangers en voertuigen, en handelaren moesten een deel van hun koopwaar afgeven. In gebieden gecontroleerd door het RCD-Goma bestonden er jaarlijkse belastingen op voertuigen en een hele reeks belastingen op individuele verplaatsingen, ‘wegentol’ en ‘verzekeringen’.708 Het RCD-Goma belastte de coltanhandel, verkocht mijnbouwrechten en vorderde vergunningsvergoedingen, niet-terugbetaalbare deposito’s, verschillende exportbelastingen en een ‘oorlogsbelasting’.709


    Een VN-rapport bevat goede illustraties van de privatisering van de fiscaliteit, en zelfs van ‘fiscale competitie’ tussen private politieke of militaire ondernemers: ‘[Chef] Kahwa had een financieel en logistiek netwerk opgebouwd aan beide kanten (de DRC en Oeganda) van het (Albert-)meer ter ondersteuning van zijn politieke en militaire agenda. Met zijn politieke en zakelijke macht probeerde Kahwa handelaren ertoe te brengen Kasenyi te gebruiken als invoerhaven van de DRC, en niet die van Tchomio, omdat hij in dat geval de invoerbelastingen zou derven die er werden geïnd door chef Kisembo. Bovenop de gewone invoerbelastingen moesten handelaren die in Kasenyi handel dreven een speciale “Kahwa-belasting” betalen’.710 Het panel geeft nog meer voorbeelden van het feit dat grenzen en de controle ervan gewaardeerde activa waren voor gewapende groepen en hun sponsors in Rwanda en Oeganda. Ze haalden er de nodige inkomsten uit om hun troepen te onderhouden en te bevoorraden.711 Het panel concludeert: ‘Als een institutioneel zwakke staat heeft de DRC haast geen controle over douane en immigratie.’712


    De criminalisering van staten en economieën


    Er bestaat uiteraard een nauwe band tussen de privatisering van de publieke ruimte en de criminalisering van staten en economieën in de regio. Een VN-panel713 dat in 2001 werd opgericht, publiceerde een aantal steeds gedetailleerdere rapporten over de criminele praktijken van ‘elitenetwerken’, zowel uit Congo als uit de buurlanden, en identificeerde elementen die al die netwerken gemeen hadden. Ze bestonden uit een beperkte kern van politieke en militaire elites en zakenlui, en in het geval van de bezette gebieden ook uit rebellenleiders. De leden van deze netwerken werkten samen om inkomsten en, in het geval van Rwanda, institutioneel financieel gewin te genereren. Ze putten deze financiële baten uit een reeks criminele activiteiten, waaronder diefstal, verduistering en het afleiden van ‘publieke’ fondsen, het onderschatten van de waarde van goederen, smokkel, valse facturen, het niet betalen van belastingen, smeergeld aan ambtenaren en omkoperij. Internationale spelers waren nauw betrokken bij deze criminele economie, want de plaatselijke en regionale actoren kregen steun van de netwerken en ‘diensten’ (zoals luchttransport, illegale wapenhandel en internationale transacties van geplunderde grondstoffen) van georganiseerde internationale criminele groeperingen.714 Zo wezen twee verschillende VN-panels erop dat Victor Bout,715 een beruchte en internationaal gezochte wapendealer en transporteur die prominent actief was in illegale activiteiten in de regio, onder meer vanuit Kigali opereerde.716


    De band tussen militair engagement en illegale economische activiteiten was een bijzonder zorgwekkende trend. Plundering was immers niet langer een ongelukkig neveneffect van oorlog, economische belangen werden het belangrijkste motief van die oorlog. Dietrich heeft de aandacht gevestigd op de gevaren van wat hij ‘militair commercialisme’ noemt, waarbij een sterkere staat zijn nationale leger inzet in een zwakker buurland, om steun te verlenen aan de soevereine machthebbers (zoals Zimbabwe deed) of de opstandelingen (zoals Rwanda en Oeganda deden), in ruil voor toegang tot financieel profijt.717 In die omstandigheden spelen economische criteria een rol bij de militaire besluitvorming, bijvoorbeeld inzake het inzetten van troepen en de gebieden waar men opereert.718 Als binnenlandse middelen schaars zijn of niet legaal kunnen worden gebruikt wegens controle door de internationale gemeenschap, kan het over de grens gaan roven, heimelijk of onder het mom van politieke en militaire bezorgdheid, een alternatieve bron zijn. Wanneer de controle over rijkdommen een doel op zich wordt, is dat ook een sterke belemmering voor het terugtrekken van de troepen, eenvoudigweg omdat het ‘expeditieleger’ en diegenen die erdoor worden gesteund, rebellen of regeringen, elkaar nodig hebben. Samset vat het eenvoudig samen: ‘Oorlog vergemakkelijkt de buitensporige exploitatie van rijkdommen, en buitensporige exploitatie bevordert het voortzetten van de strijd.’719 Nog in het midden van 2007 bevestigde een panel dat het VN-wapenembargo controleerde dat ‘de meest rendabele financieringsbron voor gewapende groepen de exploitatie, de handel en het vervoer van natuurlijke rijkdommen blijft. (…) Alle bevoorradingsroutes uit gebieden die worden gecontroleerd door gewapende groepen zijn gecompromitteerd’.720 Crawford Young merkt op dat dit ‘vermogen om zichzelf te onderhouden door de handel in waardevolle rijkdommen waarover ze de controle hebben’ de huidige rebellen onderscheidt van hun voorgangers.721


    Nergens is dat zo duidelijk als in het geval van Rwanda, een klein en zeer arm land zonder natuurlijke rijkdommen, maar met een elite die een luxueuze levensstijl wil handhaven en over een groot en efficiënt leger beschikt.722 In 2000 werd de opbrengst van het coltan dat het RPA in de DRC roofde geschat op 80 tot 100 miljoen USD, ongeveer het equivalent van de officiële Rwandese defensie-uitgaven (die 86 miljoen USD bedroegen).723 In dezelfde geest stelde een VN-panel vast dat in 1999-2000 ‘het RPA in een periode van achttien maanden minstens 250 miljoen USD moet hebben gewonnen’.724 Marysse berekende dat in 1999 de totale waarde van geplunderde diamanten, goud en coltan ongeveer 6,1% van het Rwandese bnp bedroeg,725 en 146% van zijn officiële militaire uitgaven.726 De economie van Kigali, die nagenoeg los staat van de Rwandese economie als geheel, was grotendeels afhankelijk van de mineralen en andere winningen in de DRC (alsook van internationale hulp). De plundering van Congo maakte het de Rwandese regering niet alleen mogelijk om haar militaire budget op te krikken op een manier die onzichtbaar bleef voor de donorgemeenschap,727 maar leverde ook veel loyaliteit op bij de binnenlandse elite. Dit is wat Jackson de ‘economisering van het conflict’ noemde: een proces waardoor conflicten geleidelijk van hun oorspronkelijke doel (in het geval van Rwanda: de beveiliging van zijn grenzen) afglijden in de richting van profijt, en waardoor de actoren in het conflict steeds meer munt slaan uit de economische kansen die de oorlog biedt.728


    De Rwandese militaire en burgerlijke elites profiteerden dus direct van het conflict.729 Een VN-panel stelde inderdaad een grote interactie vast tussen het militaire apparaat, de staatsbureaucratie en de zakenwereld. Het constateerde dat het RPA zijn oorlog in de DRC op vijf manieren financierde:


    
      	directe commerciële activiteiten;


      	winst van aandelen in bedrijven;


      	directe betalingen door het RCD-Goma;


      	belastingen geïnd door de ‘Congo Desk’ van de externe militaire inlichtingendienst ESO (External Security Organisation),730 en andere betalingen door individuen voor de bescherming die het RPA hun ondernemingen verschafte; en


      	directe diefstal door soldaten.731

    


    Kortom, de Congolezen financierden hun eigen bezetting door legers van de buurlanden. Plaatselijke coltandelvers werden in 2001-2002 zelfs uit de markt verdreven, toen Rwanda zijn eigen dwangarbeiders inzette: gevangenen die werden ‘geïmporteerd’ uit Rwandese gevangenissen. Nadat Rwanda in september 2002 officieel zijn troepen uit de DRC had teruggetrokken, ingevolge discrete maar intense internationale druk, veranderde het zijn tactiek en ging op zoek naar alternatieve bondgenoten op het terrein. Het land sponsorde bewegingen die naar autonomie streefden om zijn invloed in Oost-Congo op lange termijn te consolideren en keek daarbij vooral naar Kivu.732 Bovendien behield Rwanda zelfs na zijn officiële terugtrekking een clandestiene militaire aanwezigheid in de DRC.733


    Het niet gepubliceerde deel van het eindrapport van het VN-panel van oktober 2003734 is in dat opzicht bijzonder veelzeggend. Op verzoek van het panel bleef dit stuk vertrouwelijk en werd het alleen ter beschikking gesteld van de leden van de Veiligheidsraad, omdat het ‘zeer gevoelige informatie bevat over actoren die betrokken zijn bij de exploitatie van de natuurlijke rijkdommen van de DRC, hun rol in het voortzetten van het conflict, en details over de band tussen de illegale exploitatie en de ongeoorloofde handel in kleine en lichte wapens’.735 Uit de constateringen blijkt dat het Rwandese leger nog steeds in de DRC aanwezig was. Het bleef, zo stelde het panel vast, wapens en munitie verschepen naar Kivu en Ituri, organiseerde trainingen, gaf bevelen, steunde de militie van gouverneur Serufuli van Noord-Kivu en manipuleerde de ex-FAR/Interahamwe door er RDF-officieren in te laten infiltreren. Het ‘Rwanda-netwerk’ werd door het panel beschouwd als ‘de grootste bedreiging voor de Congolese regering van nationale eenheid. De belangrijkste speler in dit netwerk is het Rwandese veiligheidsapparaat, dat de bedoeling heeft de Rwandese aanwezigheid in en controle over de Kivu’s en mogelijkerwijze Ituri te handhaven’.736 De Rwandese steun voor dissidenten bleef ook in 2004 aanhouden, hoewel de DRC zich in een delicate en fragiele politieke transitie bevond. Een later VN-panel toonde zich bezorgd over het feit dat ‘het grondgebied van Rwanda nog steeds wordt gebruikt voor rekrutering, infiltratie en destabilisatie’,737 en stelde een ‘blijvende aanwezigheid’ van de RDF in Noord-Kivu vast.738


    Oeganda profiteerde eveneens uitvoerig van zijn militaire en commerciële aanwezigheid in de DRC. Hoewel het in tegenstelling tot Rwanda geen extrabudgettair systeem creëerde om zijn activiteiten daar te financieren, constateerde het VN-panel toch dat de ‘wederuitvoereconomie’ een significante impact had op de financiering van de oorlog, en wel op drie manieren: door het inkomen te verhogen van vooraanstaande zakenlui, handelaren en andere dealers; door de betalingsbalans van Oeganda te verbeteren; en door meer geld in de schatkist te laten vloeien, via diverse belastingen op goederen, diensten en internationale handel.739 De Oegandese goudexport was in 2000 bijvoorbeeld goed voor 90 miljoen USD, terwijl het land zelf nauwelijks goud produceert.740


    De logica van het militaire commercialisme was ook merkbaar in de strategieën van de binnenlandse gewapende groeperingen. Zo werd de Walikale-streek ten westen van Goma het slagveld van de strijd tussen rebellen van het RCD-Goma en mai-mai, die beide zogezegd geïntegreerd waren in de FARDC, maar die niet langer gehoorzaamden aan de FARDC-bevelhebber van de achtste militaire regio, een RCD-generaal die zelf weigerde nog langer bevelen uit Kinshasa op te volgen. In hun strijd om de controle over de kassiterietmijnen van Walikale werkten deze eenheden van ex-mai-mai samen met FDLR-troepen. Kleine vliegtuigjes uit Goma verzamelden het kassiteriet dat door het RCD was ‘gevangen’ voor opkopers. Zodra het in Goma aankwam, werd een deel van de buit bezorgd aan de plaatselijke militaire en politieke autoriteiten en over de grens naar Gisenyi (Rwanda) gebracht, waar een smelterij stond, of naar Zuid-Afrika geëxporteerd.741


    De criminele of informele regionale integratie was duidelijk een realiteit, en ze was in ieder geval doeltreffender dan formele integratie waartoe zo vaak werd opgeroepen. Cuvelier742 heeft aangetoond hoe de steun van Rwanda voor het RCD-Goma de voorbode was van een toenemende samenwerking tussen zakenlui, politici en hooggeplaatste militairen aan beide zijden van de grens. De SOMIGL (Société minière des grands lacs) en de CHC (Congo Holding Company) waren instrumenten van de rebellengroeperingen en Rwanda om zo veel mogelijk financiële baten te puren uit de internationale interesse voor de natuurlijke rijkdommen van Kivu. Twee Rwandese bedrijven die nauwe banden onderhielden met het RPF en het leger, Rwanda Metals en Grands Lacs Metals, speelden een cruciale rol in de organisatie van de Congolese commerciële ondernemingen van het regime in Kigali. Wat nieuw is aan de volgens Taylor ‘neo-imperialistische’ regionale netwerken van geweld en rijkdomaccumulatie, is dat ze erin slagen hun eigen relaties en banden te ontwikkelen met de internationale arena, vaak op hun eigen condities.743 Het soort allianties en grensoverschrijdende netwerken dat Centraal-Afrika tegenwoordig een nieuw gelaat bezorgt, kan volgens hem een voorspelling bevatten over de toekomst van kwetsbare perifere gebieden overal ter wereld.744


    Hoewel in dit stuk vooral aandacht is besteed aan plaatselijke en regionale spelers, hadden ook internationale actoren een aandeel. De oorlog van 1996-1997 werd gelanceerd met de goedkeuring en steun van de VS, en Frankrijk kwam kortstondig (en zonder veel succes) tussenbeide aan de zijde van Kinshasa (zie supra). De Amerikanen traden op als beschermheer voor Rwanda en de AFDL, en later het RCD, en vervingen zo de vroegere neokoloniale machten Frankrijk en België,745 waarbij ze een aantal taken doorschoven naar Zuid-Afrika, dat zich opwierp als een regionale grootmacht met toenemende politieke, militaire en economische invloed. We hebben gezien dat internationale ‘juniorspeculanten’ probeerden de kansen te grijpen die werden geboden door de ‘opstand’ van Laurent Kabila, maar de gevestigde westerse zakelijke belangen speelden weinig of geen rol.746 Om redenen van zowel financiële (de verminderde beschikbaarheid van risicokapitaal) als politieke aard (de chaos in Congo schrikte zelfs de meest stoutmoedige speculanten af) nam die externe invloed aanzienlijk af naarmate de tweede oorlog vorderde.747

  


  
    HOOFDSTUK 8

    

    De moeilijke weg naar een politieke transitie

  


  
    1. Het politieke landschap


    Het regime in Kinshasa


    In hoofdstuk vijf heb ik de aard besproken van het Congolese regime tussen de machtsovername van Laurent Kabila en het uitbarsten van de tweede oorlog. Ondanks het nieuwe conflict en de bezetting van ruim de helft van het grondgebied door rebellen en buitenlandse troepen, bleef het regime proberen om zijn autoritaire gezag te institutionaliseren (in de betekenis zoals verder weergegeven). We zullen zien dat Kabila tegelijkertijd de pogingen blokkeerde om een onderhandelde oplossing te vinden voor het militaire conflict. Deze dubbele houding werd geïnspireerd door een en dezelfde overweging: toegeven aan oproepen tot machtsdeling door de oppositie, de rebellen of allebei, zou bijzonder bedreigend zijn geweest voor zijn positie. Hoewel er geen staat was die naam waardig, en hoewel ruim de helft van het nationale grondgebied niet door de regering werd gecontroleerd, vertegenwoordigde Kabila een soevereine juridische entiteit die werd erkend door de internationale gemeenschap. Die erkenning van een juridische, niet zozeer empirische soevereiniteit748 gaf hem een voordeel op zijn tegenstrevers, of toch op korte termijn, en maakte het hem mogelijk te regeren op een wispelturige wijze die externe, zowel Afrikaanse als andere internationale partners, niet aangenaam vonden, maar die ze niet konden of wilden verhelpen. Kabila kon dus ook ‘staatje spelen’ en proberen de indruk te wekken van een institutionele en juridische normaliteit.


    Een grondwetscommissie die in oktober 1997 was opgericht, keurde in maart 1998 een ontwerp van grondwet goed, en een wetsdecreet van 25 mei 1998 voorzag in de creatie van een Grondwetgevende en Wetgevende Assemblee. Het constitutionele proces zou nauwgezet worden gecontroleerd door de president, en de oorlog versterkte slechts die tendens. Een wetsdecreet van 21 september 1998 richtte een ‘Commissie voor institutionele hervorming, verbonden met het Presidentschap’ op die zou ‘afhangen van het gezag van de president’. In grondwettelijke aangelegenheden verving die de Grondwetgevende en Wetgevende Assemblee, die trouwens nooit gestalte had gekregen. Na te zijn voorgelegd aan ‘opiniegroepen’, waarvan de selectie algemeen werd bekritiseerd,749 werd een ontwerp van grondwet op 10 februari 1999 door de commissie goedgekeurd. Om voor de hand liggende redenen werd deze tekst nooit uitgevoerd. Hij moet hier niet worden besproken,750 behalve om te vermelden dat het politieke regime dat erin werd voorgesteld semipresidentieel was, zoals in de Franse grondwet, met een verkozen president en een premier die werd benoemd door de president; de regering moest een meerderheid hebben in het parlement en het vertrouwen ervan behouden. Andere stukken wetgeving bevestigden dat het regime niet de bedoeling had te liberaliseren. Terwijl politieke partijen geschorst bleven (maar niet verboden), legde een wetsdecreet van 29 januari 1999, dat weliswaar politiek pluralisme erkende en zelfs ‘garandeerde’, strenge condities op voor hun erkenning. Dezelfde dag eiste een ander wetsdecreet dat demonstraties en meetings van tevoren moesten worden gemeld bij de ‘bevoegde politiek-administratieve overheden’. Als ze werden georganiseerd op een publieke plaats, was zelfs voorafgaande goedkeuring vereist. Nog op 29 januari stond een wetsdecreet over de organisaties van de civiele maatschappij de regering toe om hun oprichting en werking te controleren, en ze eventueel te verbieden.


    Een andere poging om de controle te versterken bestond erin de zieltogende AFDL te vervangen door de Comités du pouvoir populaire (CPP’s). We hebben al gezien dat de AFDL een losse coalitie was die in hoofdzaak diende om de ‘opstand’ van 1996-1997 een Congolees gezicht te schenken. In feite was de AFDL nooit een coalitie van partijen of bewegingen geweest, maar een groepje van vier mannen ‘die met steun van Rwanda en Oeganda elk steunden op informele netwerken van vrienden, bondgenoten, cliënten en gewapende groepen’.751 In augustus 1998 bleef Kabila als enige van de vier oorspronkelijke leiders over: Kisase Ngandu was in januari 1997 vermoord; Masasu zat sinds november 1997 gevangen;752 en Bugera sloot zich aan bij de nieuwe opstand. Aangezien de AFDL samenviel met de uitvoerende macht en er geen politieke concurrentie bestond, hield de AFDL inderdaad op te bestaan als politieke partij. Hoewel hij het reeds eerder had gehad over ‘directe democratie’, richtte Kabila zich voor het eerst tot zijn ‘vrienden van de comités van de volksmacht’ tijdens een toespraak op 21 januari 1999.753 De CPP’s werden uiteindelijk gelanceerd op 20 april 1999, toen Kabila het verdwijnen aankondigde van de AFDL, die als partij een ‘centrum van middelmaat en opportunisme’ was: de drie andere oprichtende bewegingen (niet zijn eigen PRP, uiteraard) ‘hadden geen revolutionaire ervaring noch een ideologische oriëntatie’, en ze werden gemanipuleerd door externe krachten. De relatie tussen de CPP’s en de staat, zoals Kabila die beschreef, was ambigu: enerzijds ‘zijn de CPP’s de organen van de staatsmacht van het volk, ze nemen de politieke macht in handen’; maar anderzijds ‘moeten ze de beslissingen van de regering, de wetten, de wetsdecreten en de verordeningen van ministers en gouverneurs uitvoeren’.754


    Niemand, wellicht ook Kabila zelf niet, begreep echt de formule die hij voorstelde om samen te vatten wat de CPP’s zouden zijn: ‘het orgaan van de expressie van de staatsmacht, opgenomen door het volk’, en de verbijstering verdween niet toen Kabila zijn wetsdecreet van 6 juli 1999 uitvaardigde over ‘de instelling, organisatie en werking van de CPP’s’. Artikel 1 verklaarde: ‘De volksmacht is geïnstitutionaliseerd in de DRC. Hij is niet partijgebonden en impliceert de uitoefening van directe democratie’. Artikel 3 vervolgde: ‘De volksmacht is erop gericht het beleid te bepalen dat wordt gevolgd door de openbare diensten, de uitvoering ervan te verzekeren, en zo nodig die uitvoering te controleren’. Van het laagste plaatselijke niveau (dorp of straat) via buurt, chefferie, district of stad, tot het provinciale en nationale niveau, werden volksraden opgericht, met volksmachtcomités als uitvoerende organen. In plaats van directe democratie installeerde het wetsdecreet echter een systeem van ‘democratisch centralisme’, dat al bekend was uit de tijd van het communisme en de Afrikaanse eenpartijstaten, waar de besluitvorming van boven naar onderen ging, en niet omgekeerd. Aan de top, waar de werkelijke macht zou worden uitgeoefend, werden de beslissingen genomen door een ‘Nationaal Directoraat’ waarvan de leden werden benoemd door de president.755 Tot zo ver de ‘volksmacht’. De Villers herinnert eraan dat, toen Kabila het CPP-congres opende, hij pas was teruggekeerd uit Libië, waar hij het Akkoord van Syrte (zie infra) had ondertekend, en dat de secretaris-generaal van de AFDL kort daarvoor bezoeken had gebracht aan Libië en Cuba. De inspiratiebron was inderdaad duidelijk, hoewel moet worden gezegd dat Kabila reeds in de vroege jaren 1970, tijdens zijn maquis in Fizi-Bara, vergelijkbare ideeën verdedigde – zij het op verwarde wijze. Waar dat alles op neerkwam, was een vorm van radicaal en despotisch populisme,756 en een zeer inconsistente vorm, trouwens.


    Aangezien er nooit wat van kwam, heeft het geen zin de oprichting van de CPP’s in detail te bespreken.757 Het Nationale Directoraat werd samengesteld in februari 1999, vóór de eigenlijke creatie van de CPP’s. Op gemeentelijk niveau werden CPP’s gesticht in Kinshasa en Lubumbashi, na ‘verkiezingen’ die er meer uitzagen als aanstellingen. De interesse van het volk voor de volksmacht was zeer beperkt, en de meeste aanwezigen op de vergaderingen waren vooral uit op geschenken. In oktober 1999 moesten de CPP’s al ‘gereorganiseerd’ worden en in Kinshasa werden in januari 2000 nieuwe ‘verkiezingen’ georganiseerd. Vele mensen werden gedwongen om te stemmen en de omstandigheden waren chaotisch. De CPP’s kregen een subsidie van de staat, maar het beheer van dat geld was verre van collegiaal en nog minder ‘volks’: vele CPP-voorzitters gebruikten het als hun eigen reserve, een praktijk die veel onvrede en protest opriep. In 2000 kwijnden de CPP’s weg en bij Kabila’s dood in januari 2001 bestonden ze niet meer.758


    Lang voor de Inter-Congolese Dialoog begon, drong een aantal organisaties uit de civiele maatschappij aan op een politieke dialoog. Die eisen werden sterker na het begin van de tweede oorlog, die vele organisaties beschouwden als een agressieoorlog, maar ook als een gevolg van het gebrek aan democratie na Kabila’s machtsgreep. Tijdens de maanden na het uitbarsten van de oorlog werden op initiatief van organisaties uit de civiele maatschappij vergaderingen georganiseerd in Kinshasa, Antwerpen, Montreal en Durban. Ze riepen allemaal op tot een soort rondetafel. Het regime verzette zich heftig tegen die initiatieven, die het probeerde te boycotten, bijvoorbeeld door de binnenlandse oppositie te verhinderen eraan deel te nemen, of door deelnemers bij hun terugkeer te arresteren. Onder toenemende druk besliste het regime echter het initiatief naar zich toe te trekken. Op 27 maart 1999 ondertekende Kabila drie wetsdecreten over het Nationale Debat, dat strak zou worden gecontroleerd door het regime: alle leden van het organiserende comité, onder leiding van minister van Buitenlandse Zaken Yerodia Ndombasi, waren nauwe medewerkers van Kabila, en zowel de agenda als de selectie van de deelnemers werd door de president zelf bepaald. Hoewel de oppositiepartijen en de organisaties van de civiele maatschappij uiterst kritisch waren over het initiatief, wezen sommigen er toch ook op dat het houden van een nationaal debat noodzakelijk was, maar ze stelden uiteraard heel andere condities voor dan het regime. Kabila maakte echter zeer duidelijk dat het nationale debat niet zou discussiëren over de legitimiteit van zijn regering. Integendeel, het moest het systeem van de CPP’s goedkeuren.759


    Eind april publiceerde het organiserende comité zijn lijst van deelnemers, met onder hen een aantal mensen wier advies niet eens was gevraagd, zoals de rebellenleiders Wamba dia Wamba, Bemba en Thambwe. Velen weigerden aan het debat deel te nemen, en de start ervan werd steeds weer uitgesteld, tot op 10 juli het Akkoord van Lusaka werd ondertekend (zie infra). Zoals we zullen zien, voorzag dat in de organisatie van een ‘nationale dialoog’, en het was onduidelijk wat de relatie daarvan zou zijn met Kabila’s ‘nationale debat’. De twee initiatieven vertrokken van zeer verschillende premissen, en vele Congolese spelers meenden dat het nationale debat nu was vervangen door de nationale dialoog, temeer daar Kabila het Akkoord van Lusaka had ondertekend, en bijgevolg de nationale dialoog leek te hebben goedgekeurd. Hoewel het door het regime nooit formeel werd opgegeven, begon het nationale debat nooit. En de nationale dialoog evenmin, of toch niet zolang als Laurent Kabila en zijn vertrouwelingen die konden tegenhouden.


    Dat alles verhinderde Kabila niet om te blijven proberen zijn regime te institutionaliseren en te legitimeren. In februari 2000 wekte hij het idee van een Grondwetgevende en Wetgevende Assemblee, dat in september 1998 was opgegeven (zie supra), weer tot leven, hoewel nu nog meer grondgebied door rebellen werd gecontroleerd dan in het najaar van 1998. Het duurde enige tijd, maar de assemblee, die nu Assemblée constituante et législative – Parlement de transition (ACL-PT) werd genoemd, werd uiteindelijk begin juli 2000 opgericht, toen Kabila al op ramkoers zat met Masire (zie infra). Uit (officieel) ruim 10.000 kandidaten werden er 240 ‘gecoöpteerd’ door een obscure commissie van Kabila-getrouwen. Zestig anderen werden benoemd door Kabila zelf, die ook de leden van het ACL-PT-bureau aanduidde. Het totale gebrek aan scheiding der machten werd verder geïllustreerd door een bepaling in het decreet van 10 juli 2000 over de controlebevoegdheden van de ACL-PT: ‘de procedure betreffende onderzoekscommissies wordt in beweging gezet op advies van de president van de Republiek’. Hoewel het enkele keren vergaderde in Lubumbashi,760 was de ACL-PT een van Kabila’s vele doodgeboren initiatieven. Eind 2000 was het in stilte verdwenen.


    Het moge duidelijk zijn dat de pogingen tot ‘institutionalisering’ die hierboven zijn geschetst, allesbehalve een echte institutionalisering waren. Integendeel, gedurende het bijna vier jaar durende bewind van Kabila was het nagenoeg onmogelijk te bepalen wie de macht uitoefende. Die was in handen van obscure en steeds andere personen en kliekjes, zonder duidelijke banden of, a fortiori, een coherente politieke visie of project. Net zoals Mobutu voor hem had gedaan, coöpteerde en arresteerde Kabila mensen, liet hen weer vrij, liet hen vallen of herbenoemde hen. Dat gold voor regeringsleden en mensen die hoge burgerlijke, gerechtelijke of militaire ambten bekleedden, waardoor hun gevoel van onveiligheid werd versterkt en ze afhankelijk bleven van de luimen van hun baas.761


    Zoals we zullen zien, begon pas na de dood van Laurent Kabila de lange zoektocht naar een onderhandelde transitie. Twee jaar lang voelden zijn opvolger Joseph Kabila en zijn mentoren niet de behoefte om een partijpolitieke structuur te stichten. Pas begin 2003, tijdens de laatste fase van de gesprekken in Sun City (zie infra) stichtte Kabila de Parti populaire pour la reconstruction et le développement (PPRD). Tot de 200 stichtende leden behoorden gewezen en regerende ministers, en vertrouwelingen van Kabila, waardoor de PPRD een partij werd die nauw verbonden was met de staatsmacht en slechts een beperkte autonomie had. Ze werd geleid door secretaris-generaal Vital Kamerhe, die eerder minister van Informatie en een belangrijke onderhandelaar in Sun City was geweest. Het was het begin van de transitie en het perspectief van verkiezingen genereerde de behoefte aan een partij die treffend is beschreven als ‘in hoofdzaak een lege doos om gunsten uit te delen aan oude vrienden en om Kabila een politiek vehikel te bezorgen voor de verkiezingen’.762 Zoals we later zullen zien, is dat precies wat ze deed, en niet zonder succes. Maar het gelegenheidskarakter van de bijna ‘apolitieke’ PPRD zou in de toekomst ook haar belangrijkste zwakte kunnen blijken.


    De rebellenbewegingen


    We hebben gezien dat het RCD pas een naam en een gezicht kreeg nadat de ‘opstand’ op 2 augustus 1998 was begonnen. Op 5 augustus werd de naam van Arthur Z’Ahidi Ngoma763 genoemd als coördinator, maar toen het RCD op 12 augustus een ‘politieke verklaring’ publiceerde, verscheen Ernest Wamba dia Wamba764 als voorzitter, met Z’Ahidi Ngoma als eerste ondervoorzitter. De andere ondervoorzitter was Moïse Nyarugabo, een Munyamulenge-jurist. Op 2 augustus waren de sponsors van het RCD duidelijk klaar om de oorlog te beginnen, maar waren ze nog op zoek naar rebellenleiders. Hoewel het werd gesticht op initiatief van Kigali, trok het RCD allerlei opposanten van verschillende politieke en regionale origine aan, en was het algauw even heterogeen als de AFDL daarvoor was geweest. De geschiedenis van de beweging werd gekenmerkt door wisselingen aan de top en verdeeldheid, als gevolg van onenigheden en incoherentie, en van de constante inmenging door Rwanda. Zoals de rampzalige prestatie van het RCD tijdens de verkiezingen van 2006 later zou bevestigen, deed de band met Rwanda iedere legitimiteit die het zou kunnen hebben gehad meteen teniet. Dorsey heeft terecht opgemerkt dat ‘voor de Congolese beleidsmakers de alliantie met het RPA onmiddellijk nadeel en onzekere perspectieven opleverde. (…) Een hoogwaardigheidsbekleder, een traditionele chef of een politicus die zich met het RPA inliet, liep het risico in een totaal isolement te belanden’.765 Dat is precies wat gebeurde, en deze verkeerde inschatting van het Congolese nationale gevoel was een fundamentele fout van Rwanda en zijn stromannen: ‘Het Rwandese regime werd geconfronteerd met de negatieve effecten van zijn eigen methoden, die gebaseerd waren op totale controle, geweld, het zich wentelen in een slachtofferrol en een complete verwaarlozing van de bestaande interne dynamiek in de plaatselijke maatschappij (in de Kivu’s)’.766


    Eind januari 1999 vertrok Z’Ahidi Ngoma, als protest tegen de weigering van het RCD om een hand uit te steken naar andere krachten die eerst Mobutu en vervolgens Kabila hadden bestreden. Het is zeer waarschijnlijk dat hij hoopte dat een verbreding van de basis van het RCD de Rwandese invloed zou verminderen. Dat probleem achtervolgde de beweging gedurende haar hele bestaan. Wamba dia Wamba was de volgende leider die afstand nam. Eind 1998 hekelde hij het gebrek aan interne democratie en verantwoordelijkheid binnen het RCD, en in maart 1999 vestigde hij zijn hoofdkwartier in Kisangani, hoewel de bestuursorganen in Goma bleven. De belangrijkste reden voor die vreemde zet – door de voorzitter van de organisatie – was de bezorgdheid over zijn veiligheid. Goma werd gecontroleerd door Rwanda, en Wamba voelde zich meer op zijn gemak onder Oegandese bescherming in Kisangani. Hij drukte er echter opnieuw zijn bezorgdheid uit over de politieke praktijken binnen het RCD, in het bijzonder over de groeiende invloed van gewezen mobutisten en dissidenten van de AFDL, die een ‘kabilisme zonder Kabila willen installeren’.767 Veel meer was niet nodig om een breuk in het RCD te provoceren. Dit proces vond parallel plaats aan de toenemende spanning tussen zijn sponsors Rwanda en Oeganda (zie supra). We hebben al gezien dat Oeganda in november 1998 al een nieuwe rebellengroep steunde, het MLC, en dat het het RCD aan de Rwandezen liet.


    Op 16 mei 1999 besliste een groep rond Lunda Bululu, de coördinator van het uitvoerend comité van het RCD, alle organen van de beweging te ontbinden en Wamba als voorzitter te vervangen door dr. Emile Ilunga.768 Wamba hekelde de zet als een putsch en keerde terug naar Kisangani. Hij nam een fractie van het RCD mee. De scheiding was voltrokken, en Wamba stichtte het RCD-Mouvement de Libération (RCD-ML), voorlopig – maar niet voor lang – met Kisangani als thuisbasis. De ruimere context speelde daarbij een rol. Een maand eerder was het Akkoord van Syrte ondertekend door Kabila en Museveni, in afwezigheid van Rwanda (zie infra). Het leidde tot de terugtrekking van de Tsjaadse troepen aan Kabila’s kant en liet de UPDF aanzienlijke stukken grondgebied inpalmen die (in naam) onder controle stonden van het MLC. Hoewel de Rwandese en Oegandese legers tot dan toe een gemeenschappelijk bevel hadden gehad, trok de UPDF bij de oprichting van het RCD-ML alle troepen terug uit gebieden waar het Rwandese leger aanwezig was. Alle coördinatie tussen de twee landen verdween. Behalve in Kisangani bezetten ze verschillende gebieden en steunden ze concurrerende rebellengroeperingen.


    Bij zijn terugkeer naar Kisangani ruilde Wamba zijn gebruikelijke RCD-RPA-escorte in voor UPDF-bescherming. Dat gebeurde in een omgeving die na de splitsing van het RCD behoorlijk complex was geworden, want de aanwezige troepen telden leden van beide RCD-vleugels, het RPA en de UPDF, en dat in een context van snel verslechterende relaties tussen Rwanda en Oeganda. De gebeurtenissen die tot de escalatie leidden, kunnen hier niet worden besproken.769 Het moge volstaan eraan te herinneren dat in Kisangani in mei-juni gevechten losbraken tussen de UPDF en het RPA, en nogmaals, op grotere schaal zelfs, in augustus 1999.770 Afhankelijk van de bron bedroeg de dodentol 50 tot 500 slachtoffers. Wamba en zijn supporters werden gedwongen de stad de ontvluchten, wat waarschijnlijk een van de voornaamste doelstellingen van de Rwandezen was.


    Laten we eerst even kijken naar de evolutie van het RCD-Goma alvorens terug te keren naar Wamba dia Wamba’s RCD-ML. Zoals reeds gezegd, werd Ilunga in mei 1999 voorzitter, bijgestaan door commandant Jean-Pierre Ondekane771 en Moïse Nyarugabo als eerste en tweede ondervoorzitters. Die herschikking maakte echter geen einde aan de interne twisten. Ilunga werd beschuldigd van financiële malversaties en zijn dictatoriale stijl was niet geliefd. Zuiveringen en deserties volgden elkaar op, en politieke onenigheden zetten facties tegen elkaar op.772 Eind oktober 2000 namen Ilunga, Ondekane en Nyarugabo ontslag, en op 3 november werden ze vervangen door dr. Adolphe Onusumba773 als voorzitter en Azarias Ruberwa774 als secretaris-generaal en coördinator van het uitvoerend comité. Het was in Goma echter overduidelijk dat Onusumba slechts een handpop was en dat Ruberwa, die werd beschouwd als een ‘man van Kigali’, de echte leider was. Op 16 juli 2003, aan de vooravond van de creatie van de overgangsinstellingen, werd Ruberwa formeel voorzitter van het RCD-Goma, en hij bleef dat de hele transitie lang, toen hij een van de vicepresidenten was (zie infra).


    We hebben gezien dat Ernest Wamba dia Wamba en zijn RCD-ML gedwongen werden om Kisangani te verlaten na de gevechten tussen het RPA en de UPDF. In september 1999 vestigden ze zich in Bunia, de hoofdstad van de regio Ituri. Die keuze was niet onschuldig, want het district grenst aan Oeganda, Wamba’s beschermheer, en de UPDF was er reeds aanwezig (zie supra). Er werd een ‘regering’ geïnstalleerd, met Wamba als president en commissaris voor Defensie. Mbusa Nyamwisi775 werd benoemd tot commissaris-generaal en dus tweede in rang, terwijl John Tibasima776 vicecommissaris-generaal werd. Het RCD-ML stond onder de effectieve controle van de UPDF, en Mbusa Nyamwisi en Tibasima waren volop betrokken bij de exploitatie van de bodemrijkdommen van Ituri, in partnership met de Oegandese ‘elitenetwerken’ (zie supra), de generaals Salim Saleh en Kazini in het bijzonder. Aangezien het RCD-ML alleen de pas opgerichte provincies Kibali-Ituri en Beni-Lubero ‘controleerde’, was zijn grondgebied klein, althans in vergelijking met dat van de andere rebellengroeperingen. Het RCD-ML organiseerde noodgedwongen een vorm van plaatselijk bestuur, betrokken als het was bij de regionale politieke en economische machtsdynamiek. Dat werkte in het nadeel van Wamba, die afkomstig was uit de verre Bas-Congo, terwijl Nyamwisi en Tibasima respectievelijk uit het aangrenzende Noord-Kivu en Ituri zelf kwamen. Ze hadden dus plaatselijke netwerken en belangen. Terwijl Wamba een nationaal politiek project had (weliswaar op een manier die tegelijk te intellectueel en onhandig was),777 waren zijn twee gezellen betrokken bij projecten op korte termijn die vooral plaatselijk en economisch van aard waren. Dat gebeurde tegen de achtergrond van het gewelddadige conflict tussen de Hema en de Lendu, de activiteiten van verbrokkelende milities, en de manipulatie van die plaatselijke krachten door UPDF-officieren (zie supra). Tevergeefs probeerde Museveni Wamba met Mbusa Nyamwisi en Tibasima te verzoenen door hen bij verscheidene gelegenheden naar Kampala te ontbieden. Toen Nyamwisi en Tibasima in november 2000 probeerden Wamba uit het zadel te lichten, koos de UPDF de kant van laatstgenoemde, maar Nyamwisi en Tibasima kregen de steun van de milities, waarvan sommige door dezelfde UPDF getraind en bewapend waren. We hebben hier geen plaats voor een gedetailleerde discussie van de daaropvolgende gebeurtenissen, 778 wel voor een samenvatting van die gebeurtenissen.


    In januari 2001 probeerde Oeganda de controle weer in handen te krijgen door het MLC en het RCD-ML te laten samensmelten in het nieuwe FLC (Front de libération du Congo). Wamba verzette zich daartegen, maar Mbusa Nyamwisi en Tibasima waren het er wel mee eens, en Bemba verhuisde zijn hoofdkwartier naar Beni, zij het niet voor lang. In juni braken gevechten uit tussen de milities van Nyamwisi en het FLC, en in augustus braken Nyamwisi en Tibasima met Bemba, over de vertegenwoordiging op de Inter-Congolese Dialoog, maar ook omdat Bemba de grensposten van Kasindi en Mahagi had ingenomen, waardoor de twee een belangrijke bron van inkomsten kwijtraakten. Na nieuwe gevechten in november werd Bemba uiteindelijk uit Ituri verjaagd, en Nyamwisi ontsloeg Wamba om zelf voorzitter te worden van het RCD-ML, terwijl Tibasima vicevoorzitter bleef. Dat was slechts de volgende stap in het uiteenvallen van de beweging. Enerzijds ging de strijd tussen het RCD-ML en het MLC door, en een nieuwe beweging, gesticht met steun van UPDF-generaal Kazini, het RCD-National, onder leiding van Roger Lumbala, zag het daglicht, waardoor de toestand nog complexer en verbrokkelder werd. Deze bewegingen bevochten elkaar, hoewel ze allemaal zogenaamd bondgenoten waren, en inderdaad stromannen van Oeganda, of juister, van Oegandese facties. Anderzijds nam Nyamwisi na de ondertekening van het Gobaal en Alomvattend Akkoord (AGI) in Sun City (zie infra), waarbij het RCD-ML betrokken was, deel aan het nieuwe politieke bestel in Kinshasa. Lubanga was het daar absoluut niet mee eens: hij vormde een nieuwe beweging, de Union des Patriotes Congolais (UPC), die de posities van het RCD-ML aanviel en, met steun van de UPDF, in augustus 2002 Bunia veroverde (zie supra voor meer details). In juni 2003 werd Nyamwisi minister van Regionale Samenwerking in de centrale regering en verdween het RCDML in Ituri van het toneel. Het nam nu deel aan de machtsuitoefening op nationaal niveau.


    De laatste rebellenbeweging die onze aandacht verdient, is het MLC. Volgens verscheidene bronnen wilde Jean-Pierre Bemba779 zich bij het begin van de opstand aansluiten bij het RCD, maar werd hem niet de positie aangeboden die hij verlangde.780 Hij was eerder betrokken geweest bij zakelijke deals met Salim Saleh, en kende bijgevolg de Oegandese machtskringen. Aangezien de Oegandezen zich zorgen maakten over de manier waarop het RCD werd gedomineerd door Rwanda (zie supra), boden Bemba’s ambities kansen om een Oegandese stroman te creëren en een ander Congo-beleid te ontwikkelen dan Rwanda. In november 1998 bezetten Oegandese troepen grondgebied in de Evenaarsprovincie en in het noorden van de Oostprovincie, ten voordele van het MLC, dat weliswaar officieel was opgericht in september, maar nog geen enkele militaire actie had ondernomen.


    In tegenstelling tot het RCD, dat collegiaal werd bestuurd (een kenmerk dat ook de zeer volatiele aard van de leiding ervan verklaart), werd het MLC uitgesproken presidentieel bestuurd, met Bemba als baas. Hij benoemde en leidde de Politiek-militaire Raad, het kabinet van de president en het secretariaat-generaal. Hij was ook de ‘opperbevelhebber’ van het Bevrijdingsleger van Congo (Armée de liberation du Congo – ALC), de militaire vleugel van het MLC. Hoewel de leidende organen werden bemand door een aantal mensen uit het hele land, was de enige leider die naast Bemba zichtbaar was secretaris-generaal Olivier Kamitatu. 781 De gepersonaliseerde aard van de machtsuitoefening werd onderstreept door het feit dat het MLC pas in juni 1999 statuten goedkeurde. Ze bevestigden de machtsconcentratie in de handen van de voorzitter, maar vertelden vreemd genoeg niets over hoe die werd benoemd – nog een indicatie dat het MLC Bemba’s privé-eigendom was.


    Na de terugtrekking van de Tsjaadse expeditietroepen ingevolge het Akkoord van Syrte in april 1999 (zie infra) veroverde het MLC met Oegandese steun het grootste deel van de Evenaarsprovincie. Bemba installeerde op 3 juni 1999 zijn hoofdkwartier in Gbadolite. In tegenstelling tot het RCD leek het MLC vrij populair in het gebied dat het controleerde: Bemba was immers ‘inheems’ en hij werd beschouwd als ‘anti-Tutsi’, een sterke verbindende factor onder Congolezen wier nationale (of nationalistische) gevoelens waren gekwetst door de Rwandese agressie en overheersing (zie supra). De Oegandese militaire aanwezigheid was massaal en duidelijk zichtbaar,782 maar ze wekte niet dezelfde wrevel op als de Rwandese aanwezigheid in het oosten. Het gedrag van het MLC was echter allesbehalve onberispelijk. Net zoals de andere rebellengroeperingen en hun buitenlandse sponsors was het betrokken bij grootschalige plunderingen en de exploitatie van natuurlijke rijkdommen, en beging het ook zware schendingen van de mensenrechten (zie supra).


    2. De valse start van de onderhandelingen: van Victoria Falls tot de dood van Laurent Kabila


    Vele koks in één keuken783


    De eerder besproken militaire patsituatie zette de partijen ertoe aan om een onderhandelde afloop voor het conflict te zoeken, maar het was van bij het begin duidelijk dat de Congolese spelers niet in staat waren om zelfstandig een dergelijk proces aan te vatten. Niet alleen was er geen forum om dat te doen, hun autonomie was ook beperkt en het gewicht van de externe actoren was aanzienlijk. Het aantal externe ‘bemiddelaars’ dat een handje wilde helpen, was echter nog groter dan tijdens de eerste oorlog: de SADC, de VN, de OAE, Zuid-Afrika, Libië, België, de VS, de ‘Francophonie’ en NGO’s kwamen allemaal tussenbeide – uit eigenbelang of wegens hun oprechte verlangen om vrede te stichten. Alleen al omdat de oorlog zo complex was en al zo lang aansleepte, en de belangen zo tegenstrijdig waren, werd dit onvermijdelijk een lang diplomatiek verhaal.


    Zoals eerder aangetoond, bevond de SADC, die de eerste initiatieven nam, zich in een moeilijke positie, aangezien drie van zijn leden aan de kant van Kabila stonden en actief bij de oorlog betrokken waren, wat het de organisatie moeilijk maakte om als een eerlijke, neutrale tussenpersoon op te treden. In tegenstelling tot wat de Zimbabwaanse minister van Defensie destijds verklaarde, was de beslissing om ter ondersteuning van Kabila tussenbeide te komen verre van unaniem genomen. Niettemin werd op een SADC-top in Victoria Falls op 8 september 1998 voor het eerst de logica van een onderhandelde regeling aanvaard. Een gezamenlijk communiqué, ondertekend door de staatshoofden en regeringsleiders van alle rechtstreeks betrokken landen (Angola, de DRC, Namibië, Rwanda, Oeganda en Zimbabwe), plus Zambia en de secretaris-generaal van de OAE, bevestigde hun steun aan ‘de eenheid, stabiliteit en territoriale integriteit van de DRC’ en riep op tot ‘de onmiddellijke staking van de vijandelijkheden’ en tot een ‘interne politieke dialoog’.784 Het is vrij ironisch dat Rwanda en Oeganda, die de DRC waren binnengevallen, aandrongen op respect voor de territoriale integriteit van het land, maar in die fase ontkenden ze nog er troepen te hebben, in weerwil van alle bewijzen van het tegendeel.


    Op de vergadering in Victoria Falls werd twee dagen later, op 10 september, ook afgesproken dat de ministers van Defensie elkaar zouden ontmoeten in het OAE-hoofdkwartier in Addis Abeba, ‘om de uitvoeringsbepalingen vast te leggen voor het bewerkstelligen van een onmiddellijk staakt-het-vuren en een mechanisme om het respecteren van de bepalingen van dat staakt-het-vuren te bewaken, in het bijzonder die in verband met de terugtrekking van buitenlandse troepen uit de DRC’. Deze zeldzame betrokkenheid van de OAE bij het conflict was geen succes, want de Rwandese en Oegandese delegaties verlieten de vergadering uit protest tegen het feit dat het RCD niet was geïnviteerd. Zo erkenden ze in feite dat het een stroman van hen was. Dat de OAE vervolgens tijdens het hele vredesproces nagenoeg afzijdig bleef, was een van de opvallende kenmerken ervan.


    De volgende speler die probeerde zich met de onderhandeling te bemoeien, was de Libische president Kadhafi, die zich al enige tijd wilde opwerpen als een Afrikaanse leider, meer dan als een Arabische leider. Libië was in de oorlog betrokken door zijn financiële steun aan de Tsjaadse expeditiemacht, waardoor het allesbehalve een ideale, neutrale tussenpersoon was. Een eerste vergadering, waarop Kadhafi zichzelf benoemde tot ‘coördinator van het vredesproces in de Grote Meren’, in Syrte op 30 september 1998, leverde geen resultaten op. Verdere contacten leidden tot een tweede Syrte-top op 18 april 1999. Een vredesakkoord, dat werd ondertekend door de presidenten van Oeganda, de DRC, Tsjaad, Eritrea en door Kadhafi, voorzag in een staakt-het-vuren, de terugtrekking van alle buitenlandse troepen en het inzetten van een neutrale internationale troepenmacht. Hoewel de contouren van de uiteindelijke oplossing werden geschetst, was het Akkoord van Syrte onrealistisch, al was het maar omdat Rwanda noch de rebellenbewegingen erbij betrokken waren. Zelfs Oeganda zag twee dagen na de ondertekening al van de overeenkomst af, want minister van Buitenlandse Zaken Amama Mbabazi verklaarde dat het akkoord hooguit een uitdrukking was van de wensen van zijn land in het Congolese dossier.785


    De twintigste Frans-Afrikaanse top, die eind november 1998 werd georganiseerd in Parijs, kon uiteraard niet voorbijgaan aan wat gebeurde in het grootste ‘francofone’ land. Aangezien diverse niet-francofone landen die bij de oorlog betrokken waren ook aanwezig waren (Oeganda, Zimbabwe, Angola), konden op de top bilaterale ontmoetingen plaatsvinden tussen de strijdende partijen. President Chirac bepleitte het idee van een regionale conferentie over vrede en veiligheid in de regio van de Grote Meren, een voorstel dat Frankrijk reeds in 1996 had geformuleerd, maar waartegen de Amerikanen zich toen hadden verzet. Wat het ‘Louvre-akkoord’ werd genoemd, bevatte niet meer dan een intentieverklaring om de vijandelijkheden te staken. Opnieuw waren cruciale spelers zoals de rebellengroeperingen en Rwanda afwezig.


    Eveneens aanwezig om hun goede diensten aan te bieden waren NGO’s, waaronder de Romeinse katholieke Sant’Egidio-gemeenschap, die een aanzienlijke expertise had opgebouwd als bemiddelaar in landen die waren getroffen door burgeroorlog, zoals Mozambique en Burundi. Hoewel Sant’Egidio begin 1999 contacten had met de rebellenbewegingen, de binnenlandse oppositie en de civiele maatschappij, wilde het regime zich voor geen enkele dialoog engageren die andere partijen kon legitimeren. Het initiatief leidde tot niets, om dezelfde reden als de blokkering van alle pogingen tot het beginnen van een Inter-Congolese Dialoog, tot de dood van Laurent Kabila: het regime wilde alleen zijn eigen agenda volgen, en in geen geval een weg inslaan die ooit zijn machtspositie in gevaar kon brengen. De houding van het regime was echter niet de enige oorzaak voor de mislukking van het Sant’Egidio-initiatief, want noch de oostelijke buurlanden noch de rebellenbewegingen wilden naar Rome afreizen. Bovendien speelde ook de concurrentie op de diplomatieke markt een rol: enerzijds wantrouwden de VS en het VK een initiatief dat werd gesteund door de ‘Francophonie’, terwijl er anderzijds zelfs een ‘protestants tegenoffensief’ was tegen wat werd beschouwd als een actie van het Vaticaan.786


    Ondanks de directe betrokkenheid van enkele van zijn leden werd de SADC algauw het belangrijkste vehikel in de zoektocht naar een onderhandelde oplossing. Zuid-Afrika nam daarbij duidelijk de leidende rol op zich. De dag nadat Zimbabwe, Namibië en Angola beslisten om tussenbeide te komen ten voordele van Kabila, onder het mom van de SADC (zie supra), verklaarde Nelson Mandela dat ‘we de situatie niet willen verslechteren door troepen te sturen. We willen vrede’.787 Een eerste SADC-top over de DRC werd georganiseerd op 23 augustus 1998 in Pretoria, met de staatshoofden van Kenia, Rwanda en Oeganda, en de presidenten van de SADC-lidstaten, behalve die van Angola. De top vroeg een ‘onmiddellijk staakt-het-vuren’ en het ‘begin van een vreedzaam proces van politieke dialoog’. Terwijl de top zijn steun uitdrukte voor Kabila, noteerde hij ook ‘met instemming het engagement van de regering van de DRC om democratische verkiezingen te houden (die) moeten plaatsvinden binnen een redelijke tijdspanne’,788 een indicatie dat er enige twijfel bestond over de democratische geloofsbrieven van het regime in Kinshasa.


    De situatie werd nogmaals besproken tijdens de SADC-top op Mauritius, op 13 en 14 september. President Kabila herhaalde zijn weigering om de rebellen bij de onderhandelingen te betrekken, met als argument dat ze slechts stromannen waren van Rwanda en Oeganda.789 Het slotcommuniqué was een opsteker voor Kabila: het legitimeerde de interventie van Angola, Zimbabwe en Namibië. De top ‘loofde de regeringen (van de drie landen) omdat ze bijtijds troepen hadden geleverd om de regering en de bevolking van de DRC bij te staan in het verslaan van de illegale pogingen door rebellen en hun bondgenoten om de hoofdstad Kinshasa en andere strategische gebieden te veroveren’.790 Omdat hij als een neutrale regionale leider gold,791 werd de Zambiaanse president, Frederick Chiluba, bijgestaan door de presidenten van Tanzania en Mozambique, door de top belast met een bemiddelingsopdracht.


    Het proces van Lusaka


    Het zou ons te ver leiden alle details te beschrijven van het proces dat uiteindelijk in juli 1999 leidde tot het Akkoord van Lusaka. Bijgevolg moge dit overzicht volstaan.792 Door tijdens zijn missie bezoeken te brengen aan Kigali en Kampala, om er een staakt-het-vuren te bespreken, toonde Chiluba aan dat hij zeer goed wist waar de echte wortels van de ‘opstand’ zaten. Daarna werden verscheidene regionale bijeenkomsten gehouden, maar ze struikelden allemaal over de kwestie of ook de rebellengroeperingen bij de onderhandelingen moesten worden betrokken. Kabila werd hierin vooral gesteund door Zimbabwe. Hij weigerde de rebellen te ontmoeten, en bleef herhalen dat Rwanda en Oeganda de DRC waren binnengevallen, en dat de rebellenbewegingen niet meer dan stromannen waren. Daartegenover drongen Rwanda en Oeganda, gesteund door Zuid-Afrika, erop aan hen wel bij de zaak te betrekken. Ze probeerden de opstand voor te stellen als een louter Congolese aangelegenheid. Uiteindelijk gaven Oeganda (op 26 oktober 1998) en Rwanda (op 6 november 1998) de aanwezigheid van hun troepen in de DRC toe. In een eerste fase werden de rebellen indirect betrokken, door hen op 20 november 1998 met SADC-leden te laten praten in Gaborone (Botswana). Kabila weigerde de vergadering bij te wonen. Na de mislukking van een nieuwe SADC-top in Lusaka, midden januari 1999, overtuigde Chiluba Kabila ervan dat hij rechtstreeks met de rebellen moest praten. Kabila drong er echter op aan dat de vergadering zou plaatsvinden in Kinshasa, een conditie die om veiligheidsredenen door de rebellenleiders werd verworpen. Chiluba pendelde tussen de hoofdsteden en probeerde de Angolezen ervan te overtuigen om druk uit te oefenen op Kabila, die sterk van hen afhankelijk was. Eind februari stelde Chiluba een nieuw vredesplan voor, dat een staakt-het-vuren omvatte, de terugtrekking van de buitenlandse troepen, het inzetten van een internationale macht en veiligheidswaarborgen voor Rwanda en Oeganda.793 De eerste drie punten waren dezelfde als die waarmee twee maanden later werd ingestemd in Syrte (zie supra).


    Verscheidene factoren hielpen het proces van Lusaka uit zijn winterslaap te wekken: de mislukking van het Akkoord van Syrte in april, de toegenomen druk van Chiluba en Thabo Mbeki (die pas tot president was verkozen en een Zuid-Afrikaans diplomatiek succes nodig had), de splitsing van het RCD in twee vleugels (zie supra), het toegenomen isolement van Rwanda en de stijgende onzekerheid bij alle partijen over de kans op een militaire overwinning (zie de supra vermelde patsituatie). Op 10 juli 1999 werd uiteindelijk in Lusaka een ‘staakt-het-vurenakkoord’ ondertekend door de landen die bij de oorlog betrokken waren (Angola, de DRC, Namibië, Rwanda, Oeganda en Zimbabwe). Het MLC ondertekende op 1 augustus, terwijl het RCD, dat werd ondermijnd door interne verdeeldheid, pas op 31 augustus tekende. Getuigen bij het akkoord waren Zambia, de OAE, de VN en de SADC. Nadat Kabila zich lange tijd tegen deze ontwikkeling had verzet, werden alle partijen zo dus op gelijke hoogte geplaatst: internationaal erkende regeringen, de ‘geïnviteerde’ landen, de ‘agressor’-landen en de rebellenbewegingen.


    Hoewel het bescheiden een staakt-het-vuren werd genoemd, was het Akkoord van Lusaka veel meer dan dat. Het combineerde een externe en een interne benadering van het conflict, op een vaak verwarrende wijze die soms moeilijk te rijmen was met het internationaal en nationaal recht. Smis en Oyatambwe hebben gewezen op de paradox van ‘de oorlog die in zekere zin werd gelegitimeerd als een poging om de Congolezen aan te zetten tot een dialoog die moest leiden tot een nieuw politiek bestel; een dialoog waarin andere landen de agenda dicteren, en wanneer de Congolezen het eens worden over een nieuw politiek bestel, zullen diezelfde landen garant staan voor die nieuwe orde’.794 Het eigenlijke staakt-het-vuren gold voor de troepen van alle partijen in de DRC, en het verplichtte hen ertoe om ‘meteen de veiligheidszorgen van de DRC en zijn buurlanden aan te pakken’. Aan de VN-Veiligheidsraad zou worden gevraagd om een vredesmacht in te zetten, en de partijen zouden een Joint Military Commission (JMC) oprichten, die samen met een VN/OAE-waarnemersgroep meteen na het in werking treden van het akkoord verantwoordelijk zou zijn voor de vredesoperaties, tot het inzetten van de VN-macht. Het akkoord ging echter veel verder dan de besognes van een zuiver staakt-het-vuren, want het ging ook over een aantal ruimere regionale en binnenlandse kwesties die werden beschouwd als oorzaken van het conflict. Tot de regionale kwesties behoorde het nemen van maatregelen gericht op de normalisering van de situatie langs de DRC-grenzen, met inbegrip van de controle van ongeoorloofde wapenhandel en de infiltratie van gewapende groepen. Meer in het algemeen bevestigden de partijen de behoefte om de veiligheidszorgen van de buurlanden aan te pakken, wat codetaal was voor Rwanda en Oeganda. Dat was een diplomatieke overwinning voor die buurlanden, want het legitimeerde hun militaire aanwezigheid, terwijl de DRC de facto werd verdeeld in drie invloedssferen (regering-Angola-Zimbabwe, RCD-Rwanda, MLC-Oeganda), elk bestuurd door een van de strijdende partijen, wat ook gold voor de economische exploitatie. ‘Een dergelijke speelruimte gaf Rwanda en Oeganda alle macht om onbeperkt Congolese rijkdommen te winnen’.795


    Op binnenlands niveau werd afgesproken dat ‘alle etnische groepen en nationaliteiten van wie de mensen en het grondgebied behoorden tot wat bij de onafhankelijkheid Congo (nu de DRC) werd, gelijke rechten en wettelijke bescherming als burgers moeten genieten’, een duidelijke verwijzing naar de Kinyarwanda-sprekers in het oosten. Aangezien de centrale overheid slechts de helft van het land controleerde,796 moest ‘het staatsapparaat op het hele nationale grondgebied worden hersteld’. Andere elementen die moesten bijdragen tot de wederopbouw van de staat waren ‘de oprichting van een nationaal, geherstructureerd en geïntegreerd leger, dat de troepen omvat van de Congolese partijen die dit akkoord ondertekenen’ en de creatie van een ‘mechanisme om milities en gewapende groepen te ontwapenen, met inbegrip van de genocidale krachten’, een intentie die ook bedoeld was als een reactie op de zorgen van de buurlanden, in het bijzonder die van Rwanda. Uiteindelijk bood het akkoord ook het perspectief van een fundamentele herverdeling van de politieke kaarten binnen de DRC. Er werd immers afgesproken dat de regering, het RCD, het MLC, de ongewapende oppositie en de civiele maatschappij een ‘open nationale dialoog’ zouden aangaan: ‘Deze inter-Congolese politieke onderhandelingen (…) zullen leiden tot een nieuw politiek bestel en nationale verzoening (en ze) zullen verlopen onder de bescherming van een neutrale bemiddelaar, over wiens identiteit de Congolese partijen het eens moeten worden’.


    Het binnenlandse deel van het akkoord hield duidelijk een serieuze politieke bedreiging in voor Kabila, want zijn regering zou slechts een partij als alle andere zijn in de dialoog, terwijl de verwijzing naar een nieuw politiek bestel een transitie suggereerde met een onzeker afloop voor de zittende machthebber. Op papier vermeldde het Akkoord van Lusaka alle kwesties die aan de basis lagen van het conflict en schetste het een oplossing daarvoor. Het was ook de eerste poging tot een oplossing waarbij alle relevante partijen aan boord zaten, zowel die van binnen de DRC als de landen die bij de oorlog betrokken waren. Zoals echter vaak het geval is met akkoorden in Afrika (en elders), betekende de ondertekening van het akkoord niet het einde van de onderhandelingen en het begin van de uitvoering ervan, maar slechts een stap in een lang proces. Het tijdsschema dat bij het akkoord werd gevoegd, bleek immers bijzonder onrealistisch, en de uitvoering werd een lastige hindernissenkoers.


    Van Lusaka tot de moord op Laurent Kabila


    Ik zal nu die hindernissenkoers bekijken door de belangrijkste afspraken van Lusaka en het tijdsschema voor hun uitvoering te bespreken. Om te beginnen het ‘staken van de vijandelijkheden tussen alle strijdende partijen’, wat moest gebeuren binnen 24 uur na de ondertekening van het akkoord. Aangezien het RCD als laatste partij op 31 augustus 1999 tekende, moest het staakt-het-vuren van kracht worden op 1 september. De schendingen van het staakt-het-vuren waren echter talrijk, de partijen bleven terrein veroveren en verliezen, troepen werden opnieuw ingezet en versterkt. Tijdens een regionale vergadering in Lusaka op 22 februari 2000 werd 1 maart afgesproken als nieuwe uitvoeringsdatum, maar tevergeefs. Terwijl ze bleven vechten, beschuldigden de partijen elkaar ervan verantwoordelijk te zijn voor die schendingen.


    De volgende chronologische stap was de oprichting van de JMC, die in werking moest treden uiterlijk zeven dagen na de ondertekening van het akkoord en waar iedere partij twee vertegenwoordigers zou afvaardigen, met een neutrale voorzitter, aangesteld door de OAE, in overleg met de partijen. De JMC zou verantwoording afleggen aan een politiek comité, bestaande uit de ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie, of andere vertegenwoordigers aangesteld door de partijen. Na de aanstelling van de Algerijnse generaal Rashid Lalali797 vergaderde de JMC voor het eerst op 11-12 oktober 1999. Latere vergaderingen hielden zich vooral bezig met procedurekwesties, en met het inzetten van dertig waarnemers. Met beperkte financiële middelen, slechts een handvol waarnemers en verbindingsofficieren op het terrein, en zonder permanente structuur, kon de impact van de JMC slechts minimaal zijn.


    Een neutrale bemiddelaar voor de inter-Congolese politieke onderhandelingen moest worden aangesteld uiterlijk op 15 september 1999. Na behoorlijk wat aandringen van de OAE en de VN aanvaardde de gewezen president van Botswana, Sir Ketumile (Quett) Masire, midden december de opdracht. Hoewel Masire meteen zijn consultaties begon, werd hij geconfronteerd met aanzienlijke moeilijkheden: frequente schendingen van het staakt-het-vuren, de weigering van Kabila om anders te onderhandelen dan op zijn eigen condities, en onvoldoende financiële middelen. Hoewel de dialoog moest beginnen 45 dagen na de ondertekening van het Akkoord van Lusaka, begon hij pas op 25 februari 2002, bijna tweeënhalf jaar na de vastgelegde datum. Deze onderhandelingen bespreek ik later.


    De VN-vredesmacht moest binnen 120 dagen worden ingezet. Het mandaat omvatte het handhaven en opleggen van de vrede. Nog voor het RCD het Akkoord van Lusaka ondertekende, keurde de VN-Veiligheidsraad op 6 augustus 1999 het inzetten goed van 90 verbindingsofficieren. Een eerste groep van 21 begon een verkenningsmissie in september. Vijf van hen zouden het hoofdkwartier van de MONUC oprichten. Een technische missie die in oktober aankwam, kreeg te maken met vele hindernissen, die vooral werden opgeworpen door de Congolese regering, die de bewegingsruimte beperkte in het gebied dat zij controleerde. Vergelijkbare problemen belemmerden het inzetten van de verbindingsofficieren. Pas op 24 februari 2000 keurde de Veiligheidsraad het inzetten goed van 500 bijkomende militaire waarnemers, gesteund door circa 5500 soldaten. Analisten beschouwden de macht als te klein, gegeven de omvang van het land, de behoefte om verscheidene milities te ontwapenen en de diversiteit van de gebieden waarin moest worden geopereerd. Terwijl ze zelf geen troepen wilden leveren, verkozen de Amerikanen een minimalistische benadering, vooral om de kosten van de operatie te beperken.798


    Geconfronteerd met de constante dreiging van een patsituatie, vooral als gevolg van sabotage door Kabila, probeerde Masire begin juni 2000 de situatie te deblokkeren door een ‘vergadering ter voorbereiding van de nationale dialoog’ te beleggen in Cotonou (Benin). De regering weigerde niet alleen deel te nemen, ze verhinderde ook afgevaardigden van politieke partijen en de civiele maatschappij om ernaartoe te gaan. Op 19 juni werd het kantoor van de bemiddelaar in Kinshasa verzegeld en op 19 oktober kondigde de DRC-minister van Informatie aan dat Masire niet langer aanvaardbaar was: ‘Vanaf nu zal iedere daad die de erkenning van president Masire als bemiddelaar van de Inter-Congolese Dialoog impliceert, worden beschouwd als een aanslag op de soevereiniteit van de DRC’.799 We hebben gezien dat Kabila ook in interne aangelegenheden iedere opening weigerde. Zijn constante sabotage van ontwikkelingen die hij als bedreigend voor zijn positie beschouwde, leidde eind 2000 tot een totale impasse.800


    3. Naar een opgelegd akkoord: van de ambtsaanvaarding van Joseph Kabila tot Sun City


    Een dynastieke opvolging


    In de vroege namiddag van 16 januari 2001 werd Kabila door een van zijn lijfwachten vermoord. De ruimte is hier te beperkt voor een uitvoerige behandeling van die belangrijke gebeurtenis.801 Het moge volstaan te zeggen dat Braeckman vijf samenzweringen identificeerde die los van elkaar de president wilden uitschakelen. Ze verdenkt gewezen mobutisten die zich gevestigd hadden in Brazzaville; militairen uit Kivu802 die misnoegd waren na de executie van hun leider Anselme Masasu Nindaga (zie supra); een Katangees Lunda-netwerk rond Kabila’s adjudant, kolonel Eddy Kapend, dat banden had met Angola;803 Libanese diamanthandelaren die ontdaan waren door het toekennen van een aankoopmonopolie aan IDI Diamants van de Israëliër Dan Gertler; en – onvermijdelijk – het Amerikaanse Defence Intelligence Agency (DIA). Braeckman concludeert dat ‘de moord uiteraard het resultaat was van een complot, en misschien wel van een reeks van verschillende samenzweringen’,804 maar het probleem met deze theorieën is dat het onmogelijk is bewijzen te vinden voor relaties tussen deze verschillende complotten805. Het meest waarschijnlijke scenario, dat wordt voorgesteld door de Villers,806 is dat van een proces in twee fasen: de moord zelf, gepleegd door Rachidi, met medewerking van andere kadogo en Kivutiens, gevolgd door een poging door Kapend en zijn Lunda en Angolese steunverleners om de situatie in hun voordeel te keren.807 Het was inderdaad Kapend die na de moord de controle leek te verwerven: hij las een verklaring voor op de nationale televisie, kondigde een avondklok af, het sluiten van luchthavens en grenzen, en kwartierarrest voor alle troepen. De regering beweerde dat Kabila gewond was en bracht zijn lichaam zelfs over naar Harare ‘voor verzorging’. Bij gebrek aan grondwettelijke opvolgingsregels moest de kring van vertrouwelingen tijd winnen om het eens te worden over een opvolger.808 Op bijna dynastieke wijze werd Kabila’s zoon Joseph uitgeroepen tot nieuwe president. Op 26 januari legde hij de eed af.


    Hoewel de jonge president een situatie erfde die slechter was dan die waarin zijn vader aan de macht was gekomen, en hoewel niets in zijn leven hem voorbestemde om een staatsman te worden, deblokkeerde de troonsbestijging van Joseph Kabila algauw de politieke patsituatie. Zijn toespraak tot de natie de dag van zijn eedaflegging bevatte duidelijke, zij het soms verborgen openingen. Hij verwees naar de nood om ‘de vrede te herstellen en de nationale eenheid te verstevigen’, het herstel van het Akkoord van Lusaka, de terugkeer naar de democratie en het openen van het politieke systeem, de organisatie van de Inter-Congolese Dialoog en de liberalisering van de economie. Hij maakte ook expliciet openingen naar de internationale gemeenschap, een duidelijke breuk met het discours en de praktijken van zijn vader. Er was duidelijk een kans om de impasse te beëindigen die grotendeels was gecreëerd door Laurent Kabila en de zijnen. Op een top over de DRC in Lusaka op 15 februari kondigde Joseph Kabila zijn intentie aan om met Masire samen te werken, met het oog op het van de grond krijgen van de Inter-Congolese Dialoog. Er werd ook overeenstemming bereikt over het inzetten van de VN-waarnemers, deelplannen voor de terugtrekking van de rebellentroepen werden geschetst en Kabila verwees naar zijn ‘broeders in de opstand’ als partners in het vredesproces.


    Nu de nieuwe president inschikkelijker leek, werd de andere kant onverzettelijker. Kigali wierp nieuwe bezwaren op, uitte bijkomende condities voor de terugtrekking van zijn troepen en weigerde plotseling Zambia te aanvaarden als een eerlijke bemiddelaar, omdat het zogezegd aan de kant stond van de Hutu-rebellen. De opvallende afwezigheid van Rwanda op de bijeenkomst in Lusaka deed twijfels rijzen over de steun van het land aan het vredesproces. Afgevaardigden en internationale waarnemers gaven openlijk uiting aan hun ontgoocheling, en vreesden dat Rwanda ‘vrede in de DRC in de weg stond’.809


    Nu Kinshasa zich bereid toonde om met hem samen te werken, kon Masire vooruit. Na intens diplomatiek overleg werd op 4 mei 2001 in Lusaka een ‘Verklaring over de fundamentele principes van de inter-Congolese politieke onderhandelingen’ ondertekend door de Congolese regering, het MLC, het RCD-Goma en het RCD-ML.810 Hoewel dit document niet veel toevoegde aan het Akkoord van Lusaka, bereikte het twee zaken: enerzijds werd het proces ‘intern gemaakt’, aangezien alle ondertekenaars Congolezen waren; anderzijds werden de ongewapende oppositie en de civiele maatschappij formeel betrokken, en in het document geïnviteerd om hun vertegenwoordigers in de onderhandelingen aan te duiden. Er werd ook afgesproken dat beslissingen er zouden worden genomen bij consensus.


    Na nog meer consultaties en de selectie van de afgevaardigden vond een voorbereidende vergadering van de Dialoog, ook wel de ‘Pre-dialoog’ genoemd, op 20-24 augustus 2001 plaats in Gaborone, met 74 vertegenwoordigers van alle betrokken partijen. Verscheidene documenten werden goedgekeurd: een ‘Engagement’ of ‘Republikeins Pact’ dat de basisprincipes bevatte over verzoening, mensenrechten, politieke liberalisering, vluchtelingen enzovoort; ontwerpreglementen voor de Dialoog; en een ontwerpagenda. De impuls van Gaborone was belangrijker dan de goedkeuring van die teksten: er werd een follow-upcomité met vertegenwoordigers van alle delegaties opgericht en er werd afgesproken dat de Dialoog op 15 oktober van start zou gaan. Het optimisme overheerste.


    Algauw rezen er echter problemen, rond de financiering maar vooral rond de vraag welke groepen welkom waren en hoe groot de delegaties zouden zijn. Op de vooravond van het begin van de Dialoog verwees Kabila naar het principe van ‘alomvattendheid’ dat was afgesproken in Gaborone, en protesteerde hij tegen het feit dat bepaalde ‘politieke en maatschappelijke componenten’ niet vertegenwoordigd waren. Dit probleem zou het hele proces lang een struikelblok blijven. De openingszitting vond plaats in Addis Abeba, op 15 oktober, zoals gepland. Een aantal Afrikaanse politieke leiders toonde zich optimistisch en spoorde de Congolese deelnemers aan om deze historische kans te grijpen. De ‘geest van Gaborone’ waarnaar Masire in zijn toespraak verwees, was echter nergens te bespeuren.811 Verscheidene Congolese leiders, onder wie Kabila en Bemba, waren afwezig. Aangezien het aantal aanwezige afgevaardigden een eind onder de 330 lag die waren afgesproken in Gaborone, vonden de regering en sommige leden van de oppositie en de civiele maatschappij dat de Dialoog niet van start kon gaan. Het RCD-Goma en het MLC beschuldigden de regering ervan een voorwendsel te zoeken om het proces stil te leggen. De regering beweerde dan weer dat de rebellen een patsituatie wilden creëren, om zo een voorwendsel te vinden om de oorlog te hervatten. Op 19 oktober besliste de regering haar deelname stop te zetten, maar ze aanvaardde wel dat de officiële startdatum van de Dialoog 15 oktober was, en dat die zou worden voortgezet in Zuid-Afrika. Diverse vergaderingen, georganiseerd door allerlei bemiddelaars, werden vervolgens gehouden in Abuja (7-8 december 2001), Brussel (14-17 januari 2002),812 Blantyre (14 januari 2002) en Genève (4-8 februari 2002). Op 25 februari 2002 werd de Dialoog uiteindelijk weer opgenomen in het Zuid-Afrikaanse vakantieoord Sun City.


    Van Sun City naar Pretoria en terug naar Sun City813


    Het is geen verrassing dat Zuid-Afrika, dat vanaf nu de leiding zou nemen, pas laat een rol in het proces ging spelen. We hebben al gezien dat Pretoria werd beschouwd als een aanhanger van de binnenvallende landen. Het veroordeelde noch de opstand noch de Rwandese en Oegandese agressie, en het bleef wapens verkopen aan die twee landen, terwijl het weigerde wapens te leveren aan Kinshasa.814 Die perceptie veranderde echter geleidelijk nadat Thabo Mbeki midden 1999 Nelson Mandela was opgevolgd. Zijn benadering werd beschouwd als evenwichtiger: hij ijverde voor een vredesplan en maande alle buitenlandse troepen aan om zich uit de DRC terug te trekken.815


    De openingszitting van de Inter-Congolese Dialoog kondigde meteen de moeilijkheden aan die het proces zouden kenmerken. Bij het begin van de plechtigheid, die vier uur werd uitgesteld wegens ultieme onderhandelingen achter de schermen, bleven het MLC en de ongewapende oppositie afwezig uit protest tegen de uitsluiting van een aantal oppositiepartijen. Er werd een compromisoplossing gevonden, en Canada redde de dag door een vliegtuig te sturen om oppositieleiders van Kinshasa naar Johannesburg over te vliegen. Nu iedereen aanwezig was, kon het werk op 6 maart echt beginnen, maar de ruzie over de delegaties dook meteen weer op. Het probleem werd uiteindelijk geregeld, en het totale aantal afgevaardigden werd vastgelegd op 367. Andere onenigheden betroffen de agenda, in het bijzonder de punten over de ‘nieuwe politieke orde’816 en het leger.817 Die kwesties werden opgelost, en zowel de agenda als het huishoudelijk reglement werden op 11 maart goedgekeurd. De presentatie door de delegaties van hun algemene verklaringen toonde aan dat er weliswaar een principiële overeenstemming bestond over zaken zoals de nood aan vrede, territoriale integriteit en verkiezingen, maar dat de belangrijkste meningsverschillen gingen over de terugtrekking van buitenlandse legers, de staatsstructuur, het politieke regime en de overgangsrechtspraak.818


    Als gevolg van een aanval die op 14 maart door Rwanda en het RCD werd gelanceerd tegen Muliro, een strategische stad aan het Tanganyikameer, besliste de regering haar deelname op te schorten tot de aanvallers zich zouden hebben teruggetrokken naar hun oorspronkelijke posities. Ze leek hiermee aanvankelijk nagenoeg alleen te staan, maar werd onverwachts gered door de VN-Veiligheidsraad, die op 19 maart Resolutie 1399 (2002) goedkeurde, een veroordeling van de verovering van Muliro door het RCD-Goma. Ze eiste zijn terugtrekking uit Muliro en uit Pweto, en herinnerde eraan dat het door de rebellen bezette Kisangani moest worden gedemilitariseerd. Bovendien spoorde de Veiligheidsraad Rwanda aan om zijn invloed op het RCD-Goma aan te wenden om het de resolutie te laten respecteren. De regering voelde zich gesteund en besliste naar de onderhandelingstafel terug te keren, maar het incident herinnerde nogmaals aan het broze karakter van het vredesproces.


    Het werk in de commissies werd hervat op 22 maart. Sommige vorderden gestaag, zoals de commissies over economische en financiële aangelegenheden, over vrede en verzoening, en over humanitaire, sociale en culturele aangelegenheden. Die over defensie en veiligheid, en over politieke en juridische aangelegenheden wisten echter geen consensus te bereiken over cruciale kwesties. Thabo Mbeki wilde dat de onderhandelingen succesvol waren, maar hij wenste ook te voorkomen dat ze al te lang aansleepten. Op 11 april, de dag die aanvankelijk gepland was als einde van de dialoog, kondigde hij aan dat de gesprekken nog tot 18 april mochten duren, maar niet langer, om de druk op de deelnemers op te voeren. Hij wist ook de posities dichter bij elkaar te brengen over het probleem van de overgangsinstellingen. Uiteindelijk bereikte de commissie over defensie en veiligheid, de laatste die nog vergaderde, een consensus. Ondanks al die vorderingen bleven de spanningen hoog, zowel in Sun City als op het terrein in de DRC, en bleef een mislukking de hele tijd mogelijk.


    Op 17 april, coup de théâtre: op een gemeenschappelijke persconferentie kondigden de regering en het MLC aan dat ze een akkoord hadden bereikt. Ze noemden dat het ‘akkoord voor het beheer in consensus van de transitie’. Terwijl sommige partijen het akkoord onderschreven, werd het door andere verworpen, waaronder uiteraard het RCD-Goma. Het akkoord bevatte een ruwe schets van de institutionele organisatie van de transitie en de machtsverdeling tussen de president, Joseph Kabila, en Jean-Pierre Bemba, die premier zou worden. Er werd ook bepaald dat de Nationale Assemblee 423 leden zou tellen, die zouden worden aangeduid door de partijen die bij de dialoog aanwezig waren, en dat het RCD de voorzitter zou leveren. De senaatsvoorzitter zou afkomstig zijn uit de ongewapende oppositie. Hoewel het akkoord werd gesloten door twee partijen, was het de bedoeling iedereen aan boord te hijsen, maar het bleef uiteraard een deelakkoord, tot wanhoop van Thabo Mbeki.


    Aangezien sommige spelers, het RCD-Goma in het bijzonder, erbuiten waren gehouden, werd dit akkoord nooit uitgevoerd, maar het gaf vreemd genoeg wel een nieuwe impuls. Het landschap was nu bipolair, met aan de ene kant de regering, het MLC en diegenen die zich daarbij aansloten, en die zichzelf het ‘Kamp van het Vaderland’ noemden. Diegenen die daar ‘voorlopig’ niet bij hoorden, bleven welkom. Die buitenstaanders verwierpen het akkoord echter, omdat het in tegenspraak was met de principes van alomvattendheid en consensus die waren afgesproken in Lusaka. Voor de aanhangers van het akkoord was de Dialoog afgelopen; voor diegenen die zich ertegen verzetten, was de Dialoog eenvoudigweg opgeschort. Enkele dagen na het einde van de vergadering in Sun City richtte de laatste groep de Alliantie voor de vrijwaring van de Inter-Congolese Dialoog (Alliance pour la sauvegarde du Dialogue intercongolais – ASD) op. Mbeki en Masire verwierpen het akkoord van de regering en het MLC, aangezien het was afgesproken buiten de door hen bemiddelde Dialoog, en omdat een aantal delegaties het niet onderschreef. Uiteraard verwierp ook Rwanda de deal, maar zelfs Oeganda verzette zich ertegen, hoewel dat land het MLC steunde. De ruimere internationale gemeenschap verwelkomde het akkoord, maar beschouwde het slechts als een stap. Ze riep de partijen op om de onderhandelingen voort te zetten, teneinde het akkoord allesomvattend te maken.


    De logica van de alomvattendheid zou gauw weer opduiken, want het werd duidelijk dat de regering en het MLC niet in staat waren om hun afspraken uit te voeren. Hoewel sommige MLC-leiders, onder wie secretaris-generaal Olivier Kamitatu, zich in Kinshasa vestigden met het oog op de installatie van de nieuwe instellingen, bleef Jean-Pierre Bemba zich verschuilen in Gbadolite, zogenaamd wegens zorgen over zijn persoonlijke veiligheid. Eind juni 2002 verklaarde Kabila dat het akkoord dood was, en dat hij opnieuw op zoek zou gaan naar een ‘alomvattende’ dialoog. Dat moest gebeuren in moeilijke omstandigheden: in mei waren nieuwe gevechten uitgebroken in Kisangani, waar troepen van het RCD-Goma wreedheden pleegden; in juni was Zuid-Kivu het toneel van hernieuwde gevechten tussen het RPA en de Banyamulenge van Patrick Masunzu (zie supra); en midden augustus vonden in Ituri gewelddadige confrontaties plaats tussen verschillende milities.819


    Er was ook beter nieuws. Op 14 juni 2002 verlengde de VN-Veiligheidsraad het mandaat van de MONUC tot 30 juni 2003. Op 30 juli ondertekenden de DRC en Rwanda in Pretoria een akkoord dat voorzag in enerzijds de terugtrekking van de Rwandese troepen uit de DRC en anderzijds de ontwapening van de Rwandese Hutu-rebellen die in de DRC opereerden. Hoewel dit akkoord niets toevoegde aan wat reeds in het Akkoord van Lusaka uit 1999 stond, zou het uiteindelijk de weg bereiden voor de terugtrekking van de bezettingstroepen, vooral toen op 6 september in Luanda een vergelijkbaar akkoord was ondertekend tussen de DRC en Oeganda. Dat alles versterkte de positie van president Kabila, want hij ondertekende deze akkoorden als staatshoofd, zonder betrokkenheid van de rebellenbewegingen. Daaruit bleek dat zijn status niet langer ter discussie stond. Vreemd genoeg trok Rwanda zijn troepen terug zonder zich schijnbaar te bekommeren om de vraag of Kabila wel zijn deel van de afspraak uitvoerde. Dat wijst erop dat Kigali werd beschouwd als een bederver van het vredesproces, en bijgevolg steeds meer geïsoleerd stond. De onverzettelijkheid en onbetrouwbaarheid van Kagame begon kritiek te oogsten, en hij kwam onder internationale (zelfs Amerikaanse) druk,820 een ontwikkeling die later nog werd versterkt. Er bestond waarschijnlijk geen betere manier voor Kigali om zich te verdedigen tegen de beschuldigingen dat het de vredesinspanningen belemmerde, Congo’s rijkdommen plunderde en de mensenrechten schond dan door zijn troepen terug te trekken.821


    De benoeming door Kofi Annan van Moustapha Niasse tot zijn speciale gezant hielp om de dialoog weer op het goede spoor te zetten. Doordat hij deze positie al had bekleed in 1999 kende Niasse de Congolese politieke klasse en de aard van de probleem. Bovendien was hij energiek en genoot hij het voordeel Franstalig te zijn. Op 15 november 2002 werden de onderhandelingen hervat in Pretoria. Hoewel hij in feite Masire buitenspel had gezet, stelde Niasse de bijeenkomst voor als kaderend in zijn VN-missie, niet als een voortzetting van de Inter-Congolese Dialoog, die – formeel – werd geleid door de bemiddelaar, dus door Masire. Iedereen wist echter dat dit wel degelijk de hervatting van de Dialoog was. Het proces werd nu met vaste hand geleid door Niasse en Mbeki, die zware druk uitoefenden op de Congolese spelers, die konden voortbouwen op wat al was bereikt in Sun City, en die werden gesteund door alle relevante externe krachten. Niettemin verliepen de onderhandelingen opnieuw zeer stroef, en ze sleepten zich voort van de ene opschorting naar het volgende informele contact achter de schermen. Aangezien het einde van de zitting was vastgelegd op 11 december en er een mislukking dreigde, stelde Niasse de slotzitting uit naar 12 december, toen hij een ontwerp van Globaal en Alomvattend Akkoord (Accord global et inclusif – AGI) aan de deelnemers voorstelde. Er werden andere ‘slotzittingen’ gepland op 13 en 15 december, maar tevergeefs. Uiteindelijk deelde Niasse tijdens de nacht van 16 op 17 december een nieuw ontwerp van AGI uit. De afgevaardigden kregen een halfuur om het te bestuderen. Vervolgens nodigde Niasse de vertegenwoordiger van de civiele maatschappij uit om het te ondertekenen. Die deed dat, gevolgd door de andere delegaties, waarvan sommige protesteerden en voorbehoud maakten. Het akkoord was echter door iedereen ondertekend, het was ‘globaal en alomvattend’, en de partijen beseften dat ze als spelbedervers zouden worden beschouwd als ze het openlijk afvielen. Net zoals wanneer ze eerdere en latere overeenkomsten ondertekenden, betekende dat niet dat de partijen die van harte steunden. In feite waren ‘(hun) motieven om te ondertekenen dat ze wilden vermijden gemarginaliseerd te worden en dat ze hun deel van de macht veiliggesteld, behouden of erkend wilden zien, waarschijnlijk niet dat ze de DRC een kans wilden geven om uit zijn as te verrijzen’.822 Hun latere gedrag zou die inschatting bevestigen.


    Tussen de ondertekening van het AGI en het effectieve begin van de transitie moesten nog enkele belangrijke kwesties worden aangepakt, in het bijzonder over de grondwet en veiligheidszaken. Dat vergde nogmaals lange onderhandelingen in Pretoria, die werden bemoeilijkt door nieuwe opflakkeringen van geweld in Ituri en door beschuldigingen van wreedheden en zelfs kannibalisme aan het adres van het MLC. Geconfronteerd met de problemen ten gevolge van het voortdurende gebakkelei van de Congolese spelers beslisten Mbeki en Niasse hen opnieuw voor een voldongen feit te plaatsen. Op 6 maart 2003 stelden ze ontwerpen voor van een overgangsgrondwet, van mechanismen ter oprichting van een nieuw nationaal leger, en van veiligheidsregelingen voor diegenen die zouden deelnemen aan de overgangsinstellingen. De documenten werden voorgelegd als ‘te nemen of te laten’, en ze werden zonder veel discussie goedgekeurd. Zo legden de bemiddelaars voor de tweede keer in een paar maanden hun visie op aan de Congolese partijen. Deze procedure veroorzaakte verrassend weinig protest, en werd zelfs toegejuicht door een aantal Congolese kranten, die meenden dat het debat anders nog een paar jaar kon aanslepen. Hoewel alle belangrijke zaken nu geregeld waren, was de vergadering in Pretoria niet het einde van de Dialoog. Technisch gesproken was ze zelfs geen deel van de Dialoog, die niet onder leiding stond van Mbeki en Niasse, maar van Masire. Hij verdiende erkenning, en hij moest het proces formeel afsluiten. Op 1 april kwamen de 362 afgevaardigden die hadden deelgenomen aan de Dialoog samen in Sun City, de plaats waar het allemaal was begonnen. Iedereen keurde het AGI goed en de dag werd afgesloten met een concert van de Congolese artiest Niama Werra Son. Er heerste een sfeer van eenheid en verzoening…


    Laten we tot slot van dit lange verhaal kort het akkoord analyseren dat werd bereikt na tweeënhalf jaar ‘dialogeren’. Drie basisteksten zouden de transitie sturen: het AGI, de overgangsgrondwet en het ‘Memorandum over het leger en de veiligheid’. De manier waarop ze in werkelijkheid functioneerden, wordt later besproken. Volgens het AGI zou de transitie twee jaar duren. Die periode kon tweemaal met zes maanden worden verlengd. De uitvoerende macht bestond uit een president, vier vicepresidenten en een regering. De gewezen regeringskant kreeg de ambten van president en vicepresident belast met de commissie voor wederopbouw en ontwikkeling; de ambten van vicepresident belast met de politieke commissie, de economische en sociale commissie, en de sociale en culturele commissie gingen naar respectievelijk het RCD-Goma, het MLC en de ongewapende oppositie. Er werden ministerportefeuilles gegeven aan alle instanties die betrokken waren bij de Dialoog. Het parlement zou uit twee kamers bestaan: een Nationale Assemblee met 500 leden en een Senaat met 120 zetels. De parlementsleden en senatoren werden aangeduid door dezelfde instanties als die vertegenwoordigd in de regering. Welke posities die instanties zouden bekleden in de regering en het parlement, werd gedetailleerd beschreven in het AGI. Er werd ook voorzien in twee bewakingsmechanismen: op binnenlands niveau was er de Commission de suivi de l’Accord, terwijl een Comité international het ‘transitieprogramma zou ondersteunen’. De overgangsgrondwet vertaalde de principes die waren afgesproken in het AGI. De grondwet was immers ‘uitgeschreven op basis van het AGI. Dat AGI en de grondwet vormen de enige bron van macht tijdens de transitie (…)’ (art. 1, overgangsgrondwet). Artikel 197 stelde dat de president, de vicepresidenten en de voorzitters van kamer en senaat gedurende de hele transitieperiode op hun plaats zouden blijven. Tot slot voorzag het ‘Memorandum over het leger en de veiligheid’ in de eenmaking van de strijdkrachten, onder toezicht van een ‘vergadering van opperbevelhebbers’, en in de veiligheid van de rebellenleiders wanneer ze zich in Kinshasa zouden vestigen.


    4. Politieke transitie in een situatie van conflict


    De moeizame weg naar verkiezingen


    De instellingen waarover in Sun City afspraken waren gemaakt, werden snel opgericht. Aan de top van de uitvoerende macht bracht de zogenaamde ‘1+4’-formule president Kabila en vier vicepresidenten samen; zij vertegenwoordigden het kamp van de president (Abdoulaye Yerodia), de ongewapende oppositie (Arthur Z’Ahidi Ngoma),823 het RCD-Goma (Azarias Ruberwa) en het MLC (Jean-Pierre Bemba). Op 30 juni 2003 werd een 62-koppige regering geïnstalleerd, in juli gevolgd door een Nationale Assemblee met 500 leden en een Senaat met 120 leden. In een land waar sinds 1965 geen vrije verkiezingen waren gehouden, was deze massa politiek personeel uiteraard volstrekt onrepresentatief. De verkiezingen van 2006 zouden later aantonen dat vele organisaties en partijen die zich een toegang hadden geforceerd tot de overgangsinstellingen geen vermeldenswaardige achterban hadden.


    Ondanks deze institutionele vooruitgang verliep de transitie moeizaam. Hoewel in september 2003 in theorie een nieuwe, geïntegreerde generale staf werd opgericht, bleven de bevelstructuren verdeeld en leverde de samensmelting van de gewezen regeringstroepen en de rebellen tot een nationaal leger op het terrein heel wat moeilijkheden op. De aanstelling van provinciegouverneurs en vicegouverneurs, en die van de hoofden van openbare en gemengde bedrijven sleepte aan, en werd pas voltooid in respectievelijk 2004 en 2005. Intussen werd maar weinig vooruitgang geboekt op gebieden zoals het herstellen van de controle van de staat over het volledige grondgebied, de mensenrechten en het beheer van de economie en de openbare financiën.


    Net zoals de evolutie naar het AGI tussen Lusaka en Sun City had aangetoond, bevestigde de uitvoering van de transitie die erop volgde opnieuw het onvermogen van de Congolese spelers om zelfstandig vooruitgang te boeken.824 De DRC werd de facto onder een internationale curatele geplaatst, die bij verscheidene gelegenheden voorkwam dat het proces in elkaar stortte. Enerzijds voorzag het akkoord van Pretoria in de oprichting van een internationaal comité dat de transitie zou begeleiden. Het CIAT, dat op ambassadeursniveau werkzaam was in Kinshasa, hielp bij het voorkomen van de instorting door flexibele interventies telkens als de transitie werd bedreigd. Anderzijds werd de MONUC na een aarzelende start de grootste en duurste missie van het ogenblik van het VN-Department of Peace Keeping Operations, met 17.000 soldaten en een jaarlijkse kostprijs die opliep tot 1 miljard USD. Zijn mandaat onder Hoofdstuk VII van het VN-charter omvatte het uitvoeren en controleren van het akkoord over het staakt-het-vuren, DDRRR (disarmament, demobilisation, repatriation, resettlement and reintegration), en het bevorderen van het proces dat moest uitmonden in de verkiezingen. Hoewel de MONUC terecht is bekritiseerd om zijn gebrek aan doortastendheid, was alleen al de aanwezigheid ervan – in zekere zin als de militaire arm van het CIAT – cruciaal bij het redden van de transitie. Tijdens de verkiezingsperiode werd hij in Kinshasa bijgestaan door een 2500 sterke Europese macht (EUFOR, zie infra).


    Internationale druk kon niet beletten dat de transitie werd verstoord door vele zware incidenten, die haar voortdurend bedreigden. Eind maart 2004 werden bijvoorbeeld verscheidene kazernes in Kinshasa belaagd door aanvallers, volgens de regering leden van Mobutu’s oude DSP die naar Congo-Brazzaville waren gevlucht nadat de AFDL in mei 1997 Kinshasa had ingenomen. Op 11 juni werd een bizarre poging tot staatsgreep ondernomen door enkele tientallen leden van Kabila’s eigen presidentiële garde, onder leiding van majoor Eric Lenge. De opstandelingen controleerden even de nationale radiozender en lazen een boodschap voor waarin werd meegedeeld dat de overgangsregering was ontbonden. Ze werden verjaagd door loyale troepen en trokken zich terug in Bas-Congo, waar ze ‘verdwenen’. Er werden geen pogingen ondernomen om hen op te sporen en er werd evenmin een onderzoek ingesteld naar wat was gebeurd. Er werd gesuggereerd – maar nooit bewezen – dat het een poging was van haviken in de kring rond Kabila om de transitie te laten mislukken. Tijdens dezelfde maand juni werd tijdens studentenrellen in Kinshasa de slogan gezongen ‘Eén plus vier is nul’, een verwijt dat de presidentiële ‘1+4’-formule na een jaar nog niets had opgeleverd. In een kwade reactie op de verovering van Bukavu (zie supra) kwam het straatgeweld dicht in de buurt van de wijdverspreide plunderingen die in 1991 en 1993 de economie nagenoeg hadden vernietigd. Intussen waren de regering en haar leger niet bij machte om zelfs maar een minimum van territoriale controle uit te oefenen in Ituri, de Kivu’s en Noord-Katanga.


    Tijdens de hele overgangsperiode bleven de plutocratie en de mobutistische politieke cultuur prevaleren. Niet alleen behielden de vicepresidenten Bemba en Ruberwa bevelstructuren buiten de FARDC, zelfs president Kabila gedroeg zich als een krijgsheer, zowel door zijn Maison militaire (een parallel legercommando) op te richten als door een 12.000 tot 15.000 man sterke presidentiële garde (Groupe spécial de sécurité présidentielle – GSSP) te stichten, die veel beter uitgerust en betaald werd dan de gewone FARDC, en werd beheerst door officieren uit Katanga. In de economische sector was het eveneens business as usual. Een rapport dat in juni 2005 werd opgesteld door een parlementaire commissie die mijnbouw-, financiële en andere contracten onderzocht die waren afgesloten tussen 1996 en 2003,825 werd niet behandeld. Het werd zelfs niet officieel besproken in de Overgangsassemblee. Het rapport van de Commissie-Lutundula, vernoemd naar haar voorzitter, was een grondig onderzoek dat tientallen deals ontdekte en besprak die of illegaal waren of ronduit strijdig met het algemeen belang. Het adviseerde die contracten stop te zetten of te heronderhandelen, en bepleitte gerechtelijke actie tegen politici en zakenlui die bij die transacties betrokken waren. Het rapport werd in de doofpot gestopt, terwijl de ‘animatoren van de transitie’ nieuwe deals bleven afsluiten die hoegenaamd niet transparanter waren dan de vorige.


    De gevaren waarmee de transitie werd geconfronteerd, werden verergerd door de breuken in de componenten van de transitieregering, het RCD-Goma en het MLC in het bijzonder. In het RCD-Goma kregen een Kinshasa-vleugel en een Goma-vleugel steeds duidelijker gestalte. Hun wegen scheidden langs twee lijnen: de ene scheidslijn stelde diegenen die functies bekleedden in de overgangsstructuren tegenover diegenen die dat niet deden, de andere stelde een aantal Tutsi tegenover de niet-Tutsi, met voorzitter Ruberwa ongemakkelijk in het midden. Op 9 juli 2004 schreven acht prominente parlementsleden (zeven Banyarwanda en een Munyamulenge) vanuit Goma een lange brief aan Ruberwa om aan te kondigen dat ze hun deelname aan het transitieparlement opschortten en eisten dat de bevoegde instanties van de partij ‘onverwijld’ naar Goma werden ontboden ‘om de situatie te bekijken’. Die werd voorgesteld als een totale mislukking: ‘[Een] enorm gebrek aan vertrouwen kenmerkt de relaties tussen de politieke partijen in de transitieregering. (…) Het vredesproces in ons land wordt ernstig bedreigd en het zou een vergissing zijn deze waarschuwingen lichtzinnig op te vatten’. De schrijvers vermeldden ook de groeiende ‘demonisering, racisme, xenofobie en onredelijke vrees voor een specifieke gemeenschap’, een duidelijke verwijzing naar de Tutsi, in de nasleep van de gebeurtenissen in Bukavu.826 Het probleem dat dit vormde voor Ruberwa, zelf een Munyamulenge, werd nog erger gemaakt door een dramatisch toeval, toen op 13 augustus bijna 200 Banyamulenge werden vermoord in het vluchtelingenkamp van Gatumba (Burundi). Ruberwa was aanwezig bij de begrafenis van de slachtoffers op 16 augustus en hij kon de druk niet langer aan. Hij eiste ‘een halt aan de transitie’: ‘De breuk (in het vredesproces) is zo groot dat het noodzakelijk is om op de weg naar de transitie halt te houden, om de balans op te maken.’827 Daardoor kwam een ontwikkeling die al een tijd smeulde nu openlijk aan het oppervlak. Elf andere leidende leden van de partij verklaarden op 23 augustus dat ze in Kinshasa zouden blijven en wilden blijven meewerken aan overgangsinstellingen. De breuk werd nog duidelijker op 31 augustus, toen Ruberwa de zetel van het RCD-Goma in Kinshasa door zijn lijfwachten liet verzegelen. Thabo Mbeki, die die dag in Kinshasa was voor een reeds eerder gepland bezoek, wist de plooien glad te strijken door Ruberwa een uitweg zonder gezichtsverlies te bieden uit een situatie waarin hij gevaarlijk alleen kwam te staan. Na de bijeenkomst met Mbeki kondigde Ruberwa aan dat ‘het college van stichtende leden [van het RCD] beslist onder internationale garantie en vertrouwend op het respect voor de door alle partners in de transitie gemaakte beloften, en in het bijzonder door de president, om de opschortingsmaatregel op te heffen’. De breuk die het hele proces bedreigde, werd zo voorlopig geheeld, maar zou blijvende gevolgen hebben voor het RCD-Goma. Eind december 2004 ontsloeg de partij een minister, haar secretaris-generaal en vicesecretaris-generaal, die er allen van werden verdacht een ‘RCD-Kinshasa’ te hebben gesticht. Die beslissingen werden echter meteen aangevochten door andere leidende partijleden, die ze bestempelden als ‘oneerlijk en een bedreiging voor de samenhang (van de partij)’.828 De ‘Groep van Vernieuwers’ (Goma)829 en de ‘Groep van Kinshasa’ zouden het tot aan de verkiezingen van 2006 tegen elkaar opnemen, terwijl Ruberwa probeerde te voorkomen dat die groepen aparte partijen werden.


    In het najaar van 2005 kreeg het MLC op zijn beurt af te rekenen met een eerste breuk. Na ruzies over benoemingen in publieke ondernemingen sloot een aantal leden zich begin september aan bij gewezen MLC-minister José Endundo,830 en bij diens splinterpartij, de Union nationale des démocrates chrétiens (UNADEC). Begin december besliste het MLC (of juister, Bemba) zijn secretaris-generaal, Olivier Kamitatu, uit de partij te zetten, officieel omdat hij de partijdiscipline niet respecteerde, maar waarschijnlijk omdat hij klaagde over de autoritaire neigingen in het MLC. Kamitatu, die besefte dat Bemba niet veel kans maakte en die in het winnende kamp wou zitten, lanceerden meteen zijn eigen partij, de Alliance pour le renouveau du Congo (ARC), die zich later zou aansluiten bij het presidentiële draagvlak AMP (zie infra). Het MLC probeerde tevergeefs Kamitatu te laten ontslaan als voorzitter van het transitieparlement, een poging die – hoewel gesteund door een uitspraak van het Hooggerechtshof – nog meer parlementsleden ertoe aanzette het MLC te verlaten. Deze overloperij vond plaats op slechts een maand voor de verkiezingen, wat Bemba uiteraard verzwakte.


    Het onvermogen om vooruitgang te boeken in de hervorming van de veiligheidssector bleef een andere bedreiging voor de transitie. Bizima Karaha, een van de ‘afvallige’ parlementsleden van het RCD-Goma (zie supra), verklaarde op 21 augustus 2004 dat het geïntegreerde Congolese leger ‘alleen op papier bestond’.831 De overgrote meerderheid van de FARDC bleef inderdaad de bevelen gehoorzamen van hun vroegere eenheden, dus van de pre-transitieregering of de gewezen rebellen. Hoe kon de transitie worden doorgevoerd en konden verkiezingen worden georganiseerd in aanwezigheid van gewapende facties in plaats van een nationaal leger? En waarom besteedde de overgangsregering tussen midden 2003 en begin 2005 nauwelijks aandacht aan dit probleem, terwijl er tegelijkertijd een algemene consensus bestond dat dit van cruciaal belang was? De vroegere strijdende partijen voelden zich niet goed bij de ‘samenwerking’ in dezelfde nationale regering, en iedereen bleef zijn eigen troepen en het grondgebied waar ze waren ingezet controleren. Met andere woorden, president Kabila en de vicepresidenten Bemba en Ruberwa bleven zich gedragen als militieleiders.832 Het verhaal van generaal Nkunda, dat eerder al is besproken, was slechts één voorbeeld van de bedreiging die dit fenomeen vormde voor het transitieproces, maar het was en bleef de meest serieuze. Buitenlandse militaire waarnemers concludeerden dat Kabila en de gewezen rebellenleiders hun beste soldaten en wapens in reserve hielden.833 Mogelijke spelbedervers die niet tevreden waren over de resultaten van de verkiezingen behielden zo de optie om terug te keren naar de oorlog, een mogelijkheid die werd bestempeld als het ‘Angolese scenario’. Bovendien, zoals een MONUC-vertegenwoordiger opmerkte: ‘Legerintegratie is een industrie, en de Congolezen zijn er zeer goed in geworden daar geld aan te verdienen’.834 Pas in mei 2005 werd een militair integratieplan opgesteld, dat voorzag in de oprichting van achttien infanteriebrigades vóór de verkiezingen. De troepen zouden worden overgebracht naar zes integratiecentra, waar ze zouden worden ontwapend, getraind en geïntegreerd (een proces dat brassage werd genoemd). Midden 2006 waren echter nog maar drie brigades gevormd en ingezet.835 De operationele capaciteit van de FARDC bleef zeer laag: onvoldoende getraind, onvoldoende uitgerust, onvoldoende georganiseerd en onvoldoende betaald. Het leger was niet alleen niet in staat om zijn primaire opdracht uit te voeren – de territoriale controle en het garanderen van de integriteit van het nationale grondgebied – maar het bleef ook de bevolking beroven en bleef dus een belangrijke factor van onveiligheid.836 Als afspiegeling van de virtuele staat was het leger nog altijd een illustratie van de ‘informalisering’ van de nationale soevereiniteit.837


    Intussen schoot het wetgevende werk dat vereist was om de transitie te voltooien maar langzaam op. De parlementsleden leken meer geïnteresseerd in hun inkomen dan in het opstellen van wetten. Een van de eerste dingen die de senatoren deden, was het verhogen van hun eigen salaris, van de aanvankelijk geplande 600 USD per maand tot 1500 USD, nog meer dus dan de verdubbeling tot 1200 USD die de kamerleden zichzelf cadeau hadden gedaan. Dit verschil was uiteraard normaal, want de senaat was een ‘verhevener’ instantie. Het opstellen van de grondwet sleepte aan, onder meer omdat de senatoren dure ‘volksraadplegingen’ wensten te organiseren, alsook verscheidene vergaderingen en seminars waarvoor ze een dagvergoeding konden incasseren. In september 2005 kreeg ieder lid van beide huizen een Nissan-jeep ter waarde van 22.000 USD, die ‘ze zelf betaalden’ – voor een deel door hun ‘eindemandaatvergoeding’ vervroegd uit te keren. In de begroting van 2005 kende het parlement zichzelf zesmaal het bedrag toe dat werd voorbehouden voor de hele justitiesector. Daar moet eerlijkheidshalve wel aan worden toegevoegd dat president Kabila’s ‘civiele lijst’ gelijk was aan achtmaal het hele gezondheidsbudget van de staat.838


    Pas in juni 2004 werd de Onafhankelijke Verkiezingscommissie (‘Commission électorale indépendante’ – CEI) bij wet opgericht. De CEI werd geleid door de geestelijke Apollinaire Malu-Malu en werd volop operationeel in november 2004, toen haar provinciale kantoren werden geopend. De CEI zou een indrukwekkende operatie worden, met 42.000 verkiezingsagenten, een aantal dat steeg tot 250.000 op het moment van de verkiezingen. Het wetgevende werk bleef echter langzaam verlopen. Na een lang en soms verbitterd debat keurde het parlement op 26 oktober 2004 de nationaliteitswet goed. Om diegenen gerust te stellen van wie het staatsburgerschap vroeger was betwist (zie supra), verklaarde artikel 6: ‘Congolees door afkomst is iedereen die tot de etnische groepen en nationaliteiten behoort waarvan de voorvaderen en gebieden deel uitmaakten van wat bij de onafhankelijkheid Congo werd’. Dat was de formulering van het Akkoord van Lusaka, inclusief de vreemde verwijzing naar ‘nationaliteiten’ die in de Congolese context betekenisloos is. Afgezien van het povere redactiewerk wilde deze bepaling vooral een einde maken aan het ter discussie stellen van het staatsburgerschap van de Banyarwanda en Banyamulenge in de Kivu’s.


    Omdat er begin 2005 noch een grondwet noch een verkiezingswet was, stelde de voorzitter van de CEI voor de verkiezingen uit te stellen. Dat leidde tot algemene onrust in Kinshasa, waar op 11 januari enkele mensen werden vermoord en veel schade werd aangericht. Bij wijze van protest tegen een mogelijk uitstel, maar ook uit onvrede over het ontslag van twee MLC-ministers en over vertragingen in benoemingen bij publieke instellingen en bedrijven, verliet vicepresident Bemba Kinshasa en trok op 18 januari naar zijn thuishaven Gemena. Hij kondigde aan dat het MLC zich uit de transitie zou terugtrekken als die benoemingen op 31 januari nog niet waren gebeurd. Een paar dagen later keerde hij al naar de hoofdstad terug. In een gesprek van drie uur met Kabila wisten beide mannen hun standpunten te ‘verzoenen’. Dat maakte het mogelijk om officieel aan te kondigen dat de verkiezingen zes maanden werden uitgesteld. Vreemd genoeg werd dat op 15 februari eerst aangekondigd door de speciale EU-gezant Aldo Ajello, pas op 28 april officieel gevraagd door de CEI, en door het parlement goedgekeurd op 17 juni. Begin april kondigde UDPS-leider Etienne Tshisekedi aan dat, aangezien het einde van de transitie gepland was voor 30 juni, ‘de parenthese van de AFDL’ die dag tot een eind zou komen. Volgens Tshisekedi waren de dingen immers vrij eenvoudig: de institutionele orde van de Soevereine Nationale Conferentie (die hem in 1992 tot premier had benoemd) zou dan weer van kracht worden, en ‘het volk’ zou de kantoren van de ‘doodgravers van de transitie’ sluiten.839 Sommige kranten in Kinshasa zagen reeds een scenario ontstaan zoals in Oekraïne, maar de betoging waartoe de UDPS op 1 juli opriep, werd door de politie tegengehouden. Hoewel enkele mensen werden vermoord in Kinshasa en Tshikapa (Kasaï), was het geweld niet zo erg als was gevreesd, en bleef het in de rest van het land rustig.


    Intussen waren de gespreken over de grondwet in februari 2005 echt begonnen, nauwelijks vijf maanden voor de aanvankelijke einddatum van de transitie. Het debat in het parlement ging vooral over de staatsstructuur (unitair of federaal), het soort politieke regime (presidentieel, parlementair of gemengd) en de minimumleeftijd voor de presidentskandidaten (Kabila was pas 33). Het ontwerp werd uiteindelijk door de Nationale Assemblee goedgekeurd op 16 mei, in aanwezigheid van Kabila en Thabo Mbeki. De tekst voerde een eenheidsstaat in die echter sterk gedecentraliseerd is: er worden 25 provincies gepland, plus de stad Kinshasa, en de staatsinkomsten zullen worden verdeeld (50% voor het nationale niveau, 40% voor de provincies en 10% voor een ‘Egaliseringsfonds’ om het verschil tussen rijke en arme provincies te temperen). Het regime is semipresidentieel, met een president die wordt verkozen bij algemeen stemrecht en een premier die wordt benoemd door de president, maar een meerderheid moet hebben in het parlement. De minimumleeftijd voor presidentskandidaten is 30 jaar, en een president kan maximaal twee termijnen van vijf jaar aan de macht blijven. De rechterlijke macht is onafhankelijk, en de Hoge Raad voor de Justitie bestaat uitsluitend uit rechters. Het Constitutioneel Hof heeft aanzienlijke macht: het oordeelt over de grondwettigheid van wetten, verdragen en uitvoeringsbesluiten, interpreteert de grondwet, oordeelt bij geschillen over de toekenning van bevoegdheden tussen de verschillende machtsniveaus en over geschillen ten gevolge van verkiezingen en referendums.840 Hoewel de tekst verre van perfect was, heerste het algemene gevoel dat dit het beste was wat kon worden bereikt in de gegeven omstandigheden, een gevoel dat treffend werd weergegeven door de Saint Moulin: ‘Onze conclusie is bijgevolg dat het moeilijk zou zijn om vandaag een beter resultaat te bereiken, en dat het verkieslijk is dat de voorgestelde tekst legitimiteit krijgt door te worden aangenomen in het referendum dat momenteel wordt voorgesteld. Afwijzing ervan zou de transitie, die al veel te lang heeft geduurd, alleen maar nog meer rekken, zonder de garantie dat dan een democratischer alternatief wordt opgesteld’.841


    Hoewel het aannemen van de grondwet een belangrijke stap vooruit was, was nog veel meer nodig om verkiezingen te kunnen organiseren. Op 14 juni 2005 keurde het parlement de Referendumwet goed, maar het opstellen van de cruciale Verkiezingswet liep zoveel vertraging op dat het CIAT op 17 oktober zijn diepe bezorgdheid kenbaar maakte over de ‘opeenstapeling van vertragingen’ en ‘de regering aanspoorde om dit essentiële wetsontwerp onverwijld te onderzoeken, goed te keuren en aan het parlement voor te leggen’. Op 7 november vroeg ook de VN-Veiligheidsraad ‘het proces te versnellen, zodat uiterlijk op 30 juni 2006 verkiezingen kunnen worden gehouden’.842


    Hoe dan ook, de registratie van kiezers was begonnen op 15 juni, en het proces verliep veel vlotter dan was verwacht in een land dat zo groot en verwaarloosd was als de DRC. Met de vitale steun van de internationale gemeenschap en ondanks de oproep tot een boycot van de UDPS organiseerde de CEI met succes deze complexe operatie: tussen juni en december 2005 werden ruim 25 miljoen kiezers geregistreerd. Dat was een belangrijke prestatie in een land zonder bevolkingsregisters, waar de meeste mensen zelfs geen identiteitskaart hadden. De operatie werd juist op tijd afgesloten voor het grondwettelijk referendum op 18-19 december. Hoewel het CIAT opriep om ja te stemmen, verzette een coalitie van 44 partijen zich tegen het ontwerp van grondwet, en riep Tshisekedi opnieuw op tot een boycot. De stemming verliep verrassend vlot, met slechts enkele onregelmatigheden. Tijdens deze eerste vrije verkiezing in het land sinds 1965 bracht ruim 62% van de geregistreerde kiezers zijn stem uit. Van hen stemde 84% voor. Zowel de deelname als het aantal ja-stemmen was het hoogste in het oosten, dat het zwaarste had geleden onder de opeenvolgende oorlogen: ruim 90% van de stemmen was positief in de twee Kivu’s en in Maniema, en ongeveer 90% in Katanga. Tijdens de verkiezingen van 2006 was het verschil tussen het oosten en het westen nog duidelijker (zie infra).


    Aangezien het niet was gelukt de bevolking ertoe over te halen om eerst de kiezerregistratie en vervolgens het referendum te boycotten, vroeg de UDPS op 5 januari 2006 aan de CEI om het registratieproces weer open te stellen. De partij zat nu immers diep in de problemen: velen van haar potentiële kiezers waren niet geregistreerd, kandidaten moesten geregistreerd zijn om zich kandidaat te kunnen stellen en na het referendum zag het ernaar uit dat de transitie zou doorgaan zonder de UDPS. CEI-voorzitter Malumalu weigerde het verzoek. Hij argumenteerde dat dit nieuwe vertragingen zou teweegbrengen in het verkiezingsproces, maar hij liet toch enkele openingen, onder meer door toe te staan dat kandidaten zich registreerden op het moment dat ze zich kandidaat stelden. De UDPS bleef zichzelf tot het eind marginaliseren: begin april kondigde Tshisekedi aan dat hij zich geen kandidaat zou stellen voor het presidentschap en dat zijn partij geen kandidaten zou voorstellen voor de parlementsverkiezing. Misschien was de UDPS, die zich nooit had voorbereid op verkiezingen, eenvoudigweg niet klaar voor een stembusslag, en vreesde ze een nederlaag, hoewel ze ‘de historische oppositie’ was. Tshisekedi’s koppigheid betekende het einde van de UDPS als relevante politieke macht. Hij vergooide zo meer dan 25 jaar moedig en gevaarlijk verzet in een moeilijke, autoritaire omgeving.843


    De goedkeuring van het laatste stuk benodigde wetgeving, de kieswet, sleepte aan omdat de kamerleden en senatoren een felle strijd leverden om te realiseren wat ze als hun beste belang beschouwden. Na lange debatten werd de tekst uiteindelijk op 21 februari 2006 goedgekeurd. Hij plande een meerderheidssysteem in de 59 kieskringen met één zetel en een proportioneel systeem in de 441 andere. Aangezien Kabila enkele dagen eerder de grondwet had afgekondigd, waren nu alle instrumenten voorhanden voor de electorale marathon. Het was toen echter al duidelijk dat het hele proces onmogelijk op 30 juni kon zijn afgewerkt. De dag na de goedkeuring van de kieswet verklaarde Malumalu dat, op voorwaarde dat de wet voor eind februari was afgekondigd, de eerste ronde van de presidents- en parlementsverkiezingen kon plaatsvinden op 18 juni, waarmee hij dus impliceerde dat de tweede ronde van de presidentsverkiezingen en de verkiezingen voor de provincieraden niet konden worden georganiseerd voor 30 juni.844 Een institutioneel vacuüm, dat sommigen waarschijnlijk zouden hebben aangegrepen om het proces nogmaals te blokkeren, werd vermeden dankzij artikel 222 van de grondwet.845


    De verkiezingen van 2006


    Bij gebrek aan echte politieke programma’s, hanteerden de partijen tijdens de campagne andere argumenten. Kabila werd het slachtoffer van een lastercampagne: men beweerde dat hij geen Congolees maar een Rwandees was, een bijzonder venijnige bewering in het licht van de grondige afkeer die de meeste Congolezen hadden van Rwanda. Valse stambomen, getuigenissen en documenten circuleerden,846 terwijl andere kandidaten zoals Bemba hun ‘Congolité’ tentoonspreidden. Kabila werd ook voorgesteld als de ‘kandidaat van de blanken’, die werd gesteund door de internationale gemeenschap, een bewering die niet geheel onjuist was. Op 23 mei werden 32 vreemdelingen (3 Amerikanen, 19 Zuid-Afrikanen en 10 Nigerianen) aangehouden. De minister van Binnenlandse Zaken beweerde dat ze huurlingen waren die de bedoeling hadden ‘de instellingen omver te werpen en het aan de gang zijnde electorale proces te verstoren’. Niemand geloofde dat echt, en het CIAT hekelde ‘de politieke exploitatie van die zogenaamde poging tot staatsgreep’.847 Andere gebeurtenissen versterkten de sfeer van angst voorafgaand aan de verkiezingen. Begin juni had Human Rights Watch het over steeds meer aanvallen, bedreigingen en aanhoudingen van journalisten, verdedigers van de mensenrechten en leden van de oppositie tijdens de maanden april en mei, wat zorgen baarde over de vrije meningsuiting in de aanloop naar de verkiezingen.848


    Hoewel de MONUC zich ‘over het algemeen tevreden’ toonde over de verkiezingscampagne, was er toch bezorgdheid over incidenten en onregelmatigheden, en kritiek op de gewelddadige onderdrukking van een demonstratie op 11 juli in Kinshasa.849 Op 20 juli publiceerde de katholieke Nationale Bisschoppenconferentie een verklaring waarin werd gesteld dat ‘niet alle voorwaarden voor de organisatie van echt transparante, vrije en democratische verkiezingen aanwezig zijn. Wel integendeel, de beschikbare informatie bevestigt de vrees voor manipulatie en fraude’. De bisschoppen waarschuwden dat ze de geldigheid van de verkiezingen niet zouden erkennen als die onregelmatigheden niet werden bijgestuurd.850


    Alvorens de verkiezingen zelf te bekijken, moeten nog twee ontwikkelingen worden vermeld. Ten eerste overtuigde de vrees dat dit een zeer fragiele situatie was die helemaal uit de hand kon lopen de internationale gemeenschap ervan dat de MONUC onvoldoende gewicht in de schaal kon werpen op het gebied van de veiligheid. Daarom keurde VN-resolutie 1671 (2006) van 25 april 2006 het inzetten goed van een Europese militaire macht, EUFOR genaamd, ter ondersteuning van de MONUC tijdens de electorale periode. De operatie was beperkt in tijd (vier maanden, te beginnen bij de eerste ronde van de presidentsverkiezingen) en ruimte (een contigent in Kinshasa en een reservemacht in stand-by in Gabon). Na Operatie Artémis (zie supra), was dat pas de tweede EU-vredesmissie. Ten tweede werden nog voor de verkiezingen de eerste pogingen ondernomen om tot een zekere consolidatie van het versplinterde politieke landschap te komen. Op 25 juni werd de Alliance de la majorité présidentielle (AMP) opgericht, een coalitie van de PPRD met dertig andere, doorgaans kleine partijen en enkele tientallen ‘prominenten’, ter ondersteuning van de kandidatuur van Kabila. Op 24 juli trok de kandidaat van het RCD-ML, Mbusa Nyamwisi, zich uit de race terug en schaarde zich achter Kabila.


    De eerste ronde van de presidents- en parlementsverkiezingen vond plaats op 30 juli. Tijdens de campagne genoot het kamp van de president duidelijke voordelen, bijvoorbeeld in de media. Hoewel voorafgaand aan de stemming een beperkt aantal gewelddadige incidenten plaatsvond, waarbij een tiental mensen omkwam, en hoewel er sprake was van enige intimidatie door zowel de veiligheidsdiensten als de milities van sommige kandidaten, vonden de verkiezingen zelf plaats in relatieve rust, met een opkomst van ruim 70%. Hoewel enkele onregelmatigheden werden vastgesteld tijdens de stemming en de telling, concludeerden nationale en internationale waarnemers (onder meer de Europese Unie, het Carter Center, een consortium van Europese en Congolese NGO’s, en het Electoral Institute of Southern Afrika) dat de verkiezingen over het algemeen vrij en eerlijk waren verlopen.851 Joseph Kabila, die als onafhankelijke kandidaat meedong, werd eerste met 44,81% van de stemmen, gevolgd door Jean-Pierre Bemba (MLC) met 20,03% en Antoine Gizenga (PALU) met 13,06%. De andere kandidaten behaalden minder dan 5%.852 Dat betekende dat een tweede ronde noodzakelijk was, aangezien geen van de kandidaten meer dan 50% had behaald.


    Zoals blijkt uit kaart 8, was in de resultaten een opvallende scheidslijn te zien tussen het oosten en het westen: Kabila behaalde ruim 70% in de Oostprovincie, Noord-Kivu en Katanga, ruim 80% in Maniema en ruim 90% in Zuid-Kivu. Omgekeerd was Bemba’s score zeer zwak in het oosten (met 0,3% in Zuid-Kivu als laagste), maar hij behaalde 64% in de Evenaarsprovincie, bijna 50% in Kinshasa en ongeveer een derde van de stemmen in Bas-Congo en West-Kasaï. Deze splitsing tussen het vooral Swahili-sprekende oosten en het vooral Lingala-sprekende westen was een grote uitdaging voor Kabila, die meer legitimiteit moest zien te krijgen in het westelijke deel van het land, onder meer in Kinshasa.


    Toen het eindresultaat op 20 augustus werd bekendgemaakt, ontstond een incident tussen Kabila’s presidentiële garde, die zich gedroeg als een militie, en de manschappen van Bemba, rond de residentie van laatstgenoemde. Kinshasa werd het toneel van drie dagen van gevechten met zware wapens, waarbij minstens 23 mensen het leven verloren, voordat de soldaten van de MONUC en EUFOR de rust konden herstellen.853 Toen op 19 september een televisiestation van Bemba uitbrandde, liepen de spanningen weer op. EUFOR waarschuwde dat er ‘te veel gewapende mannen en te veel wapens circuleren in Kinshasa’.854 Midden oktober, toen de tweede ronde naderde, stelde de MONUC een ‘zorgwekkende toename van gewelddadige incidenten en politieke intolerantie’ vast.855 Deze en andere incidenten toonden aan dat de situatie zeer broos was en dat de internationale militaire aanwezigheid van cruciaal belang was.


    De parlementsverkiezingen bevestigden het gefragmenteerde karakter van het politieke landschap. Op een totaal van 500 zetels behaalden vijf partijen 20 zetels of meer, maar samen vertegenwoordigden ze slechts iets meer dan de helft van het totaal. Er werden 63 onafhankelijke kandidaten verkozen en 31 partijen behaalden één enkele zetel. Samen waren die 94 ‘eenzaten’ goed voor bijna 20% van de Assemblee. Niet onverwacht stemden de resultaten overeen met die van de presidentsverkiezing: Kabila’s PPRD behaalde 111 zetels, gevolgd door Bemba’s MLC met 64 en Gizenga’s PALU met 34 zetels. Als een afspiegeling van haar povere resultaten in de presidentsverkiezing behaalde het RCD-Goma nauwelijks 15 zetels. Geen enkele partij kwam dus in de buurt van de meerderheid die vereist was om een regering te vormen.


    De groeperingen die ontstonden met het oog op de tweede ronde van de presidentsverkiezing boden meteen ook een blik op hoe een parlementaire meerderheid eruit kon zien. Aan de ene kant sloten zich bij de AMP, die voor de eerste ronde was gesticht (zie supra), de PALU en Nzanga Mobutu’s UDEMO (Union des Démocrates Mobutistes) aan.856 Aan de andere kant verenigde de UN (Union pour la Nation) het MLC en een aantal kleinere partijen achter de kandidatuur van Bemba. Mathematisch bekeken was het zo dat als iedereen die tijdens de eerste ronde voor Gizenga of Mobutu had gestemd nu voor Kabila koos, die gemakkelijk de drempel van 50% zou overschrijden.


    Hoewel die stemmentransfer allesbehalve volledig was, won Kabila toch vrij makkelijk de tweede ronde, die – ondanks pre-electoraal geweld – plaatsvond op 29 oktober 2006, zonder significante incidenten. Hij behaalde 58,05% van de stemmen, tegenover 41,95% voor Bemba. Kabila won niet alleen een meerderheid, dankzij zijn allianties met Gizenga en Mobutu (twee ‘westerlingen’), maar kreeg ook voet aan de grond in het westen. Niettemin bleef de scheidslijn zichtbaar: Bemba haalde ruim 60% in Bandundu en Kinshasa, ruim 70% in Bas-Congo en Oost-Kasaï, ruim 80% in West-Kasaï en bijna 100% in de Evenaarsprovincie; omgekeerd haalde Kabila ruim 80% in de Oostprovincie en ruim 90% in Katanga, de twee Kivu’s en Maniema.


    Nog vóór de eindresultaten bekend werden gemaakt, werden ze betwist. De aartsbisschop van Kinshasa, kardinaal Frédéric Etsou, die uit dezelfde regio afkomstig was als Bemba, deed de spanning oplopen door op 13 november een onverantwoordelijke verklaring af te leggen op de Franse radiozender RFI. Hij beweerde dat ‘er al wordt gemanoeuvreerd. Op vele plaatsen heeft de aftredende president niet de resultaten behaald die worden bekendgemaakt, net zoals tijdens de eerste ronde. (…) We mogen niet toestaan dat de verkiezingsresultaten worden vervalst’. Het doelbewust inzetten van valse geruchten over voorlopige resultaten door het kamp van Bemba was een nieuwe manier om een situatie op de spits te drijven die zo gevaarlijk werd dat de EU-‘minister van Buitenlandse Zaken’ Javier Solana, EU-commissaris Louis Michel, Wereldbank-president Paul Wolfowitz en VN-ondersecretaris-generaal Jean-Marie Guéhenno op 15 november een gezamenlijke verklaring de wereld instuurden waarin ze aandrongen op terughoudendheid van beide kandidaten en hen uitnodigden om zich ‘te hoeden voor provocaties, en de stemming waarop het Congolese volk zoveel hoop had geplaatst niet aan te vechten’. Bemba beweerde dat de verkiezing was verstoord door tal van onregelmatigheden, verwierp de uitkomst en stapte naar het Hooggerechtshof, dat de uitkomst echter op 27 november finaal bevestigde. Hoewel sommigen van zijn supporters in Kinshasa gewelddadig protesteerden, en zelfs de zetel van het Hooggerechtshof in brand staken, aanvaardde Bemba uiteindelijk het verdict en beloofde hij een ‘stevige en republikeinse oppositie te voeren’.857 Kabila legde de eed af op 6 december.


    De institutionele organisatie kon nu helemaal worden uitgevoerd. Op dezelfde dag als de tweede ronde van de presidentsverkiezing werden provincieraden verkozen, grotendeels858 door rechtstreekse verkiezing. Behalve met hun rol op provinciaal niveau859 waren ze ook belast met het verkiezen van de leden van de Senaat, wat gebeurde op 19 januari 2007. Tot de verkozenen behoorden twee van de gewezen vicepresidenten, Bemba en Yerodia. Op een totaal van 108 senatoren behaalde Kabila’s AMP 55 zetels, tegenover 20 voor Bemba’s UN.860 Op 27 januari verkozen de provincieraden de gouverneurs en vicegouverneurs.861 De presidentiële coalitie regeerde voortaan acht provincies, het MLC haalde alleen het gouverneurschap van de Evenaarsprovincie binnen. Tijdens deze indirecte verkiezingen (van senatoren en gouverneurs) lag algemene corruptie aan de basis van de bijna totale overwinning van het kamp van Kabila, zelfs in provincies waar die slecht had gescoord tijdens de presidents- en parlementsverkiezingen. Er werden immers stemmen gekocht met geld, geschenken en beloften,862 een zeer slecht voorteken voor de toekomst van de democratie in de DRC, en een potentiële bron van geweld.


    Intussen werd een parlementaire meerderheid gezocht voor de formatie van de nationale regering. Zoals afgesproken toen de PALU besliste zich tijdens de tweede ronde achter Kabila te scharen, kreeg die partij het ambt van premier toegewezen. De politieke veteraan Antoine Gizenga863 kreeg de positie aangeboden. Hij probeerde een coalitie te vormen in de lijn van het verbond dat was tot stand gekomen in de aanloop naar de tweede ronde van de presidentsverkiezing, maar de combinatie van AMP (197 zetels), PALU (34) en UDEMO (9) telde samen slechts 240 zetels, elf te weinig voor een meerderheid in de Assemblee. Andere kleinere partijen en een aantal onafhankelijke parlementsleden sloten zich bij hen aan, in ruil voor allerlei extraatjes. Gizenga beweerde een coalitie van 322 zetels te hebben samengesteld, ver boven de vereiste meerderheid van 251 zetels.864 Begin februari 2007 stelde hij een uitgebreide ploeg van 60 ministers en viceministers voor. In totaal vijftien partijen waren vertegenwoordigd, die met uitzondering van de PPRD (23 portefeuilles), PALU (7) en Forces du Renouveau (5) allemaal slechts een of twee (vice)ministers leverden. De vertegenwoordigde partijen telden in totaal 252 zetels in de Assemblee, een meerderheid van slechts twee. Meteen rees de vraag hoe coherent deze opportunistische, heterogene en verbrokkelde machtsbasis zou blijken.


    Zoals reeds gezegd, werd dit proces in grote mate van buitenaf opgelegd aan een aantal cruciale en weifelende binnenlandse betrokken partijen. Het leek er immers op dat de donoren meer geïnteresseerd waren in geslaagde verkiezingen dan vele Congolese politieke leiders. Zoals een diplomaat in Kinshasa in september 2005 vertelde aan Human Rights Watch: ‘We duwen en trekken om de verkiezingen te laten doorgaan, maar er is op alle vlakken een achterstand. De meeste leden van deze regering zijn gewoon niet geïnteresseerd in verkiezingen’.865 De internationale gemeenschap financierde het proces met ruim 400 miljoen EUR, een bedrag waarin het inzetten van de MONUC en EUFOR en hun bijdragen in natura niet zijn meegeteld. Ze moest de belangrijkste Congolese spelers voortdurend aan de leiband houden, en aanzienlijke druk uitoefenen om te voorkomen dat potentiële spelbedervers de bovenhand haalden. Weinig waarnemers zouden twee jaar eerder hebben geloofd dat deze transitie zou worden gerealiseerd, maar de vraag rijst hoe solide van buitenaf opgelegde politieke processen zijn. Op dat punt keer ik terug in het besluit van dit boek.

  


  
    Besluit


    Volgens Lemarchand zijn politieke, economische, en maatschappelijke uitsluiting de belangrijkste dimensies die inzicht bieden in de dynamiek van nationaal en internationaal geweld in de regio. ‘Het centrale patroon dat steeds weer terugkeert, is er een waarbij etnische polarisering de weg baant voor politieke uitsluiting, uitsluiting uiteindelijk leidt tot opstand, opstand tot repressie, en repressie tot massale vluchtelingenstromen in binnen- en buitenland, die op hun beurt nog meer instabiliteit veroorzaken’.866 Hij voegt eraan toe dat ‘daar waar etnische breuklijnen staatsgrenzen overlappen, conflicten de neiging hebben zich van het ene land naar het andere te verplaatsen’.867 Deze analyse is een perfecte samenvatting van de dynamiek in de regio van de Grote Meren in de jaren 1990. De uitsluiting van de Rwandese Tutsi na 1959 leidde tot de invasie door het RPF, wat vervolgens leidde tot tegen de Tutsi gericht geweld en uiteindelijk tot een genocide. Na de overwinning van het RPF vertrokken talloze Hutu naar Zaïre, van waaruit ze probeerden de macht te heroveren. Grensoverstijgende etnische allianties voedden het conflict, waardoor het escaleerde tot een regionale oorlog, over de landsgrenzen heen. De huidige uitsluiting van Hutu (en ook vele Tutsi) in Rwanda kan dus de voorbode zijn tot een vergelijkbaar scenario in de komende jaren. De betrekkelijke rust die nu in de regio heerst, is waarschijnlijk een windstilte in de Rwandese burgeroorlog, maar niet het einde ervan.


    Lemarchand verklaart inderdaad een van de paradoxen in dit boek, namelijk dat het kleinste land in de regio zulk een beslissende rol heeft gespeeld. Had Rwanda niet de leiding genomen, dan had de ‘AFDL-opstand’ nooit plaatsgevonden en zou Kabila Mobutu niet hebben verdrongen. Oeganda en Burundi werden weliswaar met vergelijkbare veiligheidsproblemen geconfronteerd, maar ze waren minder cruciaal, en deze landen zouden hun militaire actie tegen de bedreigingen vanuit Zaïre naar alle waarschijnlijkheid hebben beperkt tot korte raids over de grens. Pas maanden na het begin van het conflict mengde Angola zich in de strijd, om de oorlog zijn ultieme afloop te bezorgen: een regimewissel in Kinshasa. Ook in 1998 was Oeganda ontevreden over de ontwikkelingen in de DRC, maar opnieuw nam Rwanda het initiatief om een ‘opstand’ te lanceren, daarin gevolgd door Oeganda. Er zijn twee belangrijke redenen voor deze prominente rol van Rwanda. Om te beginnen was de inzet voor Kigali zeer hoog. In 1996 was de veiligheidsdreiging van de vluchtelingenkampen over de grens acuut, en er waren sterke aanwijzingen dat ze alleen maar zou toenemen. Hoewel er geen onmiddellijke dreiging bestond in 1998, waren de relaties met het Kabila-regime openlijk vijandig geworden en waren de risico’s van verdere verslechtering en een daaruit voortvloeiende destabilisatie van Rwanda reëel. Bovendien had Rwanda in 1996-1997 geleerd dat het voeren van oorlog in Congo goedkoop en zelfs rendabel was. Voor een arm land met een elite die haar luxueuze levensstijl wilde handhaven werd de exploitatie van de Congolese rijkdommen een steeds belangrijkere drijfveer. Ten tweede zorgde de achtergrond en ervaring van het Rwandese regime ervoor dat het inzette op een militaire aanpak van politieke problemen. De leiders van het RPF waren van de ene oorlog in de andere beland, en hadden de militaire overwinningen aan elkaar geregen, al sinds twee van hen zich in 1981 hadden aangesloten bij Museveni’s ‘originals’. Ook hun aanpak van de Rwandese binnenlandse aangelegenheden was, en is nog steeds, gebaseerd op fysieke controle. Rwanda had zo een geduchte inlichtingendienst en dito veiligheidsapparaat en leger gecreëerd, die de doeltreffendste in de regio werden en de defensieve behoeften van het land ver overstegen. Zijn status als regionale supermacht was gebaseerd op deze militaire kracht.868


    Deze ontwikkeling werd minstens gedeeltelijk mogelijk gemaakt door de laksheid van de internationale gemeenschap. Het Rwandese regime tastte immers voortdurend de grenzen van het haalbare af, en realiseerde zich dat er geen grenzen waren. Dus stak het de ene Rubicon na de andere over. Enkele voorbeelden mogen volstaan om dat te illustreren. Zes maanden nadat het RPF aan de macht was gekomen al, op een moment dat zorgwekkende tekenen zichtbaar werden dat het regime in sneltempo afgleed naar een autoritair bewind en dat zijn houding op het gebied van de mensenrechten rampzalig was, werd in januari 1995 in Genève een rondetafel georganiseerd van donoren, die bijna 600 miljoen USD toezegden. Dat die beloften niet afhankelijk werden gemaakt van verbeteringen in de vlug verslechterende situatie, overtuigde het regime ervan dat het ongehinderd zijn gang kon gaan en dat straffeloosheid verzekerd was. Het RPF werd volop gesteund door de ‘Vrienden van het Nieuwe Rwanda’, in het bijzonder de VS, het VK en Nederland. Deze landen werden niet gehinderd door veel kennis van Rwanda en van de regio. Geïnspireerd door een acuut schuldsyndroom na de genocide redeneerden ze in termen van ‘goeden’ en ‘slechten’, waarbij het RPF natuurlijk de ‘goeden’ waren. Toen het Internationaal Strafhof voor Rwanda (ICTR) zijn werkzaamheden begon, werd het algauw duidelijk dat de verliezers werden vervolgd, maar dat het zegevierende RPF/RPA met rust werd gelaten, terwijl het eveneens misdaden tegen de menselijkheid en oorlogsmisdaden had begaan die duidelijk binnen het mandaat van het Strafhof vielen. Dat versterkte nog het gevoel van straffeloosheid: had er vervolging gedreigd, dan zou het RPA zich in de DRC waarschijnlijk behoedzamer hebben gedragen. Tijdens de oorlogen in Congo was er weinig internationale kritiek op Rwanda, om het voorzichtig uit te drukken, en schaarden de meeste internationale spelers zich achter het discours van Rwanda. Zelfs na de oorlog, toen de DRC in een omslachtige en broze transitiefase belandde, werd tegen de Rwandese pogingen om dat proces te laten ontsporen slechts discreet geprotesteerd. Ik heb het gehad over de rol die het ‘genocidekrediet’ en de handige uitbuiting ervan door het Rwandese regime speelden in deze international tolerantie. Van Leeuwen legt uit hoe het RPF erin slaagde het verhaal over zijn ‘anders zijn’ te verkopen, hoewel deze uitleg gebaseerd was op dubbelzinnige en dubieuze veronderstellingen.869 Storey wees op ‘een sterk gevoel dat de geschiedenis zich hier herhaalde: de Wereldbank toonde zich nog maar eens bereid om de Rwandese staat stevig te ondersteunen, en de gevolgen voor de gewone mensen – zowel in Rwanda zelf als in de DRC – waren eens te meer somber’.870


    Hoewel Rwanda een beslissende rol heeft gespeeld, is het uiteraard niet als enige verantwoordelijk voor de opeenvolgende oorlogen. Zoals in alle historische episodes lag een combinatie van factoren in een unieke en specifieke omgeving aan de basis van de gebeurtenissen, hun opeenvolging en hun gevolgen. Aan de Zaïrese/Congolese kant speelden, afgezien van de ineenstorting van de staat waarover ik het uitvoerig heb gehad, de volgende elementen een rol. De fundamentele patsituatie waarin het ‘democratiseringsproces’ zich sinds 1990 bevond, leidde tot toenemende politieke apathie en uiteindelijk tot een totaal gebrek aan bestuur. Behalve de impact die dat had op Zaïre als geheel, bracht het er de politieke klasse in Kinshasa ook toe de gevaarlijke situatie te negeren die zich in het oosten van het land aan het ontwikkelen was. Niet alleen werd niet op die situatie geanticipeerd, maar toen ze ontplofte, was het regime zelfs niet in staat om erop te reageren. Minstens voor een deel omdat het neoliberale paradigma aan Zaïre was opgelegd, was het ‘systeem Mobutu’ geïmplodeerd: de piramidale cliëntelistische structuur waarop het steunde, werd fundamenteel aangetast, en het weinige wat nog restte van het leger en het veiligheidsapparaat, verdween. De informalisering van de staat, het leger en de openbare dienstverlening was nagenoeg compleet. De politieke, administratieve en economische banden tussen het centrum en de periferie, en tussen de periferiën gebieden onderling, was een fictie geworden. In een van die periferieën gebieden, de Kivu-provincies, kwam de status van de ‘bevolkingsgroepen met onduidelijke nationaliteit’, een codebegrip voor de Banyarwanda, plots weer ter tafel.


    Deze problemen vielen samen met een regionale factor, namelijk de territoriale uitbreiding van de burgeroorlogen in de buurlanden. Er waren eerder al nevenverschijnselen van de conflicten in Oeganda en Burundi, maar het hek was pas echt van de dam toen in het midden van 1994 ruim een miljoen Rwandese vluchtelingen naar Zaïre kwamen. Ze vormden een ‘opstandig Rwanda’ vlak over de grens, en bedreigden zo niet alleen de veiligheid van het nieuwe regime in Kigali, maar verstoorden ook het broze etnische evenwicht in Kivu. Ook weer in combinatie met het bestaan van een slechts virtuele staat in Zaïre maakte deze situatie het voor Rwanda mogelijk (en noodzakelijk) om tussenbeide te komen. De aanval door Rwanda, Oeganda en Burundi werd ook bevorderd door ruimere geopolitieke belangen en ambities van regionale machten, in het bijzonder Angola, dat zelf waarschijnlijk niet het initiatief zou hebben genomen, maar dat de oorlog in het oosten als een ideale kans zag om voorgoed af te rekenen met Mobutu en zijn aanhangers, die de UNITA steunden. Terwijl het klassieke realisme inzicht biedt in de banden tussen binnenlandse situaties en beslissingen op het gebied van buitenlands beleid in de buurstaten, toont de structuralistische variant van het realisme aan dat de veranderingen in het internationale systeem na het einde van de Koude Oorlog een aanzienlijke impact hadden op dat beleid. Want ‘de terugtrekking van de Sovjet-Unie en de inperking van het Amerikaanse engagement in de regio lijken confrontaties tussen de staten en wederzijdse inmenging te hebben bevorderd’.871


    Na de Koude Oorlog zagen enkele internationale actoren, in het bijzonder de VS, Mobutu, die ze vroeger hadden gesteund, liefst van het toneel verdwijnen, zeker als zijn verwijdering gebeurde door een operatie die op het getouw was gezet door hun vrienden in de regio, Rwanda en Oeganda. Ze kenden Kabila niet, ze negeerden of onderschatten de ruimere regionale dynamiek en ze beseften niet dat ze een doos van Pandora openden. De prijs die werd betaald was bijzonder hoog, want dat betekende het begin van een decennium durende gewelddadige destabilisatie en immens menselijk lijden. Toen ze werd geconfronteerd met de opeenvolgende oorlogen, bleek de internationale gemeenschap niet in staat om op de gebeurtenissen te wegen. Plaatselijke en regionale actoren hadden het voordeel op het terrein aanwezig te zijn, en zij werden niet gehinderd door overwegingen als respect voor het internationaal (humanitair) recht, ethiek of mensenrechten. Aangezien de Afrikaanse krachten de agenda bepaalden, werd de manier waarop de Centraal-Afrikaanse oorlogen zich ontwikkelden een nieuwe illustratie van het einde van het neokoloniale systeem. Behalve regeringen en nationale legers waren deze spelers niet-statelijke entiteiten van zeer uiteenlopende aard. Onder hen bevonden zich ondernemers van onveiligheid die rationele kosten-batenanalyses maakten en die inzagen dat de afwezigheid van een staat, instabiliteit en oorlog meer kansen bieden dan het reconstrueren van een staat, stabiliteit en vrede. Niettemin blijven de relatieve afwezigheid en de onmacht van de internationale gemeenschap opvallend, nauwelijks tien jaar nadat nieuwe hoop was geschapen door de ambitie om een ‘nieuwe wereldorde’ te creëren en een beleid te voeren dat gebaseerd zou zijn op conditionaliteit, preventieve diplomatie, conflictpreventie en -beheer.


    Uiteraard waren die interne en externe factoren niet allemaal intrinsiek met elkaar verbonden, maar ze kwamen samen in een specifieke historische conjunctuur, waardoor ze de voorwaarden creëerden voor een oorlog en de afloop ervan bepaalden. In tegenstelling tot de samenzweringstheorieën waaraan vele Congolezen geloof hechtten, was er geen groot plan dat in Washington of elders was bedacht. Er boden zich veeleer kansen aan, die vervolgens door de actoren werden gegrepen. Dat gebeurde gradueel: zo wist het RPA niet in 1990, en zelfs nog niet in 1994, dat het in 1996 Zaïre zou aanvallen, en het wist in 1996 niet dat het in 1998 opnieuw zou aanvallen en de Congolese bodemrijkdommen zou beginnen te exploiteren. Het is zelfs zeer waarschijnlijk dat Rwanda in het najaar van 1996 niet de bedoeling had om het Mobutu-regime omver te werpen en Kabila aan de macht te brengen. Dat voornemen groeide slechts geleidelijk, nadat Angola zich in de oorlog had gemengd. En wat een van de ‘grote samenzweerders’ betreft: de Verenigde Staten voorzagen noch wensten dat hun steun voor de ‘AFDL-opstand’ zou leiden tot een diepgaande destabilisering van de hele regio, en tot een oorlog tussen hun bondgenoten.


    In een context van informele/criminele regionale integratie boden contacten over de vooral theoretische grenzen heen de kans om aansluiting te vinden bij de wereldeconomie en om de staten in grote mate te negeren. In feite waren de verschijnselen die ik heb besproken – ‘ontstaatsing’, ‘deterritorialisering’, criminalisering – ook een veruitwendiging van het verdwijnen van de post- of neokoloniale orde, met staatsstructuren en ruimten die een erfenis waren van de koloniale periode, de bescherming door de gewezen koloniale machten in ruil voor een ‘welwillend’ mandaat, het principe (maar niet altijd de praktijk) van het overwicht van de publieke op de private sector, een gestructureerde economische exploitatie door grote bedrijven. In de DRC hebben deze kenmerken net zoals elders in Afrika de neiging te verdwijnen door het gecombineerde effect van de globalisering en de activiteiten van plaatselijke, regionale en internationale niet-statelijke actoren voor wie snelle winst die wordt gemaakt in enclaves relevanter is dan aangelegenheden van formele soevereiniteit.


    De politieke transitie in de DRC werd in grote mate van buitenaf aangestuurd. We hebben immers gezien dat vele Congolese spelers niet geïnteresseerd waren in democratie, die ze zelfs vreesden, omdat ze dreigden hun positie te verliezen die ze met de wapens hadden verworven. Wat bereikt werd, was intrinsiek moeilijk, aangezien het een transitie vergde tijdens een oorlog, en in combinatie met binnenlandse en regionale belangenconflicten. In zekere zin is het een wonder dat er iets van terechtkwam. Zonder de zware druk van Zuid-Afrika, dat op een bepaald moment de controle over de proces overnam en zelfs een regeling oplegde, had de Inter-Congolese Dialoog wellicht niets opgeleverd. Zo werd ook de route naar de verkiezingen uitgetekend door de internationale gemeenschap en opgelegd aan de sterk tegenstribbelende binnenlandse spelers. Zonder de aanwezigheid van het CIAT en de MONUC, en de promotie van de verkiezingen met massale financiële en logistieke ondersteuning en met de belofte van hulp waren de Congolezen in 2006 wellicht niet naar de stembus gegaan. De DRC werd onder de facto internationale curatele geplaatst. Dat is meteen ook de zwakte van het proces. Het nieuwe politieke bestel vindt nauwelijks steun bij de Congolese politieke klasse, en blijft dus grotendeels artificieel. Het eerste jaar na de transitie geeft trouwens weinig redenen tot optimisme.872


    Toch is het weer opbouwen van een bestel dat de essentiële functies van een staat vervult een noodzakelijke voorwaarde voor nationale ontwikkeling en regionale stabiliteit. In het licht van de graad van verval van de staat, de omvang van het land, de mate van de verbrokkeling en de aard van de politieke klasse en de politieke cultuur in het algemeen, is dat een kolossale opdracht. Uiteraard kan een ineengestorte staat niet in een handomdraai helemaal weer worden opgebouwd. De kosten zullen immens zijn en de inspanningen zullen vele jaren vergen. Bijgevolg zal deze wederopbouw in fasen moeten gebeuren, te beginnen met de belangrijkste functies van soevereiniteit. In de eerste plaats moet de staat de controle over zijn grondgebied terugkrijgen en banden aangaan met de bevolking. Territoriale controle betekent fysieke controle, alsook de aanwezigheid van een doeltreffend overheidsapparaat. Fysieke controle vereist het opnieuw creëren van een echt nationaal leger en van politiediensten. We hebben gezien dat het Congolese leger een afspiegeling was van de ineengestorte staat, en dat is het nog steeds. De FARDC gedragen zich vaak als een militie en zetten de praktijken voort van hun voorgangers: desertie, geweld tegen burgers, afpersingen en plunderingen. Ze zijn meer een bron van onveiligheid dan van veiligheid. Vanuit het besef dat de hervorming van de veiligheidssector dreigde te mislukken, waarschuwde Amnesty International dat dit een voorwaarde is voor vrede en stabiliteit.873 Fysieke controle betekent ook toezicht houden op de grenzen, onder meer door doeltreffende douaneen immigratiediensten, zowel te land als op rivieren, luchthavens en landingsstroken. Behalve fysieke veiligheid betekent territoriale controle ook het opbouwen van een doeltreffend overheidsapparaat, wat een manier is om een band te scheppen tussen de staat en zijn burgers. Die band is zo goed als niet bestaande, zelfs in Kinshasa.


    Ten tweede moet de staat tegelijkertijd opnieuw zijn inkomsten genereren. De DRC wordt vaak omschreven als een ‘geologisch schandaal’ en als een potentieel rijk land dat de middelen bezit om zijn eigen ontwikkeling te financieren. Dat is waar, maar met ‘potentieel’ alleen bereik je niet veel. Bijgevolg moet het fiscale vermogen van de staat worden hersteld. Belastingen moeten op een transparante, efficiënte en eerlijke manier worden geïnd en gespendeerd, en de rijkdommen (mijnen, wouden, waterkracht en landbouw) moeten worden aangewend als publieke goederen. Dat veronderstelt dat de criminalisering en privatisering van de staat en de economie een halt wordt toegeroepen, wat op zijn beurt afhankelijk is van het vermogen van de staat. Er moet een vicieuze cirkel worden doorbroken: terwijl de ‘deprivatisering’ van natuurlijke rijkdommen onmisbaar is voor de heropbouw van de staat, kan alleen een heropgebouwde staat deze rijkdommen aanwenden als publieke goederen.


    Een derde prioriteit is de rechtszekerheid. Die is niet alleen van fundamenteel belang voor de bescherming van de grondrechten van de Congolezen en voor de strijd tegen de straffeloosheid. Er zijn immers aanzienlijke binnen- en buitenlandse investeringen nodig om Congo weer op te bouwen, maar risicodragend kapitaal kan alleen worden aangetrokken als contracten worden nageleefd en, wanneer dat niet het geval is, de partijen die een contract hebben afgesloten kunnen vertrouwen op een goed functionerend, betrouwbaar en eerlijk gerechtelijk apparaat waar ze met hun grieven terechtkunnen. Ondernemers hebben evenzeer een betrouwbaar rechtswezen nodig in hun omgang met de staat, bijvoorbeeld op het gebied van aanbestedingen, belastingen en steun bij investeringen.


    Terwijl de capaciteit van de staat en het gebrek daaraan een frequent thema is geweest in dit boek, kunnen ook een aantal andere lessen worden geleerd. Ten eerste, straffeloosheid en internationale tolerantie voor agressief en crimineel gedrag moedigt de daders aan, zelfs als die, zoals Rwanda, klein, arm en extreem hulpafhankelijk zijn. Zij tasten de grenzen van die tolerantie af en – wanneer ze vaststellen dat die grenzen er niet zijn – steken ze de ene Rubicon na de andere over, tot ze de ‘point of no return’ bereiken. Ze moeten dus in een vroeger stadium worden ingeperkt. Ten tweede, lokale en regionale ondernemers van onveiligheid verrichten constant een rationele kosten-batenanalyse, waarbij zij er zich rekenschap van geven dat oorlog, instabiliteit en staatsverval meer opbrengen dan vrede, stabiliteit en staatsopbouw. De enige manier om in die omstandigheden deze krachten aan te pakken is oorlog voor hen duurder te maken en vrede aantrekkelijker. Ten derde, lessen één en twee kunnen uitsluitend worden toegepast door een minimaal coherente internationale gemeenschap. Het tegendeel is gebeurd, en de gevolgen van deze verdeeldheid zijn desastreus geweest voor miljoenen mensen in het Grote Merengebied. En toch kan internationale betrokkenheid een verschil maken: de combinatie van het inzetten van de MONUC, de grootste vredesmissie ter wereld, wat de gebreken ervan ook mogen zijn, en de oplegging van een de facto voogdij, in de vorm van het CIAT, heeft de politieke transitie in Congo mogelijk gemaakt, zelfs indien dit proces moeizaam is geweest en de uitkomst onzeker blijft. Ten vierde, het feit dat dit proces in grote mate extern werd opgelegd aan een weigerachtige interne politieke klasse doet de vraag rijzen hoe sterk de residuaire erfenis van de mobutistische staat in de weg zal staan van politieke stabiliteit en behoorlijk bestuur. De eerste tekenen zijn alvast niet bepaald hoopvol. Een vijfde en laatste les gaat over regionale verbanden. We hebben gezien hoe gemakkelijk conflicten grenzen oversteken en daarbij perverse effecten hebben op naburige gemeenschappen. Ondanks de retoriek over ‘geïntegreerde regionale benaderingen’ is dit gegeven onvoldoende aan boord genomen door de internationale diplomatie. Nergens werd dat dramatischer aangetoond dan in de veronderstellingen die de internationale gemeenschap inspireerden wanneer zij een vredevolle transitie probeerde te bevorderen in de DRC: door blind te blijven voor de hegemonische ambities van Rwanda in Oost-Congo, blijft de toekomstige stabiliteit van geheel de regio bedreigd. In de niet zo verre toekomst kan Rwanda opnieuw het epicentrum worden van regionaal geweld.
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    Appendix 2. Chronologisch overzicht
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    1993


    
      	– 21 oktober. Staatsgreep in Burundi: President Ndadaye wordt vermoord, begin van de burgeroorlog.
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      	– 9 april. Val van Lubumbashi. Tshisekedi wordt ontslagen als premier en vervangen door generaal Likulia.


      	– 29 april. Val van Kikwit.


      	– 4 mei. Ontmoeting van Mobutu en Kabila aan boord van de SAS Outeniqua in de haven van Pointe-Noire.


      	– 17 mei. Val van Kinshasa.


      	– 27 mei. Grondwettelijk decreet verleent alle macht aan de president.


      	– 29 mei. Kabila legt de eed af als president.


      	– Najaar. Toenemende gevechten in het noordwesten van Rwanda. Duizenden burgers worden vermoord door het RPA.


      	– 1 december. De Rwandese luitenant-kolonel James Kabarebe wordt benoemd tot interim-chef-staf van de FAC.


      	– 11 december. Honderden Congolese Tutsi-vluchtelingen worden door het RPA vermoord in het kamp van Mudende (Rwanda).


      	– 31 december. Honderden burgers worden vermoord tijdens gevechten bij de luchthaven van Bujumbura.

    


    1998


    
      	– 15 februari. Kagame volgt Kanyarengwe op als voorzitter van het RPF.


      	– Februari. Muiterij van Banyamulenge-soldaten in Bukavu.


      	– 17 mei. Rwanda en Oeganda weigeren de conferentie over regionale veiligheid bij te wonen die wordt georganiseerd in Kinshasa ter ere van de eerste verjaardag van de overwinning van de AFDL.


      	– 26 juli. ‘Rwandese en andere buitenlandse militairen’ krijgen het bevel de DRC te verlaten.


      	– 2 augustus. Begin van een nieuwe Congolese ‘opstand’, bekokstoofd door Rwanda. Goma, Bukavu en Uvira worden ingenomen.


      	– 5 augustus. RPA-raid op Kitona, afgeslagen dankzij een Angolese interventie.


      	– 12 augustus. Oprichting van het RCD, met Ernest Wamba dia Wamba als voorzitter.


      	– 19 augustus. Het inzetten van Angolese, Zimbabwaanse en Namibische troepen ter ondersteuning van het regime in Kinshasa wordt goedgekeurd op de SADC-bijeenkomst in Harare.


      	– 23 augustus. Val van Kisangani. SADC-top in Pretoria.


      	– 8 september. SADC-top in Victoria Falls.


      	– 13-14 september. SADC-top op Mauritius.


      	– 30 september. Eerste Syrte-top op initiatief van Libië.


      	– 12 oktober. Val van Kindu.


      	– 26 oktober. Oeganda geeft toe dat het troepen heeft in de DRC.


      	– 6 november. Rwanda geeft toe dat het troepen heeft in de DRC.


      	– November. Oprichting van het MLC, met steun van Oeganda.

    


    1999


    
      	– 18 april. Tweede Syrte-top.


      	– 20 april. Oprichting van de CPP.


      	– Mei-juni. Gevechten tussen het RPA en de UPDF in Kisangani.


      	– 16 mei. Het RCD wordt gesplitst: Wamba trekt zich terug in Kisangani en sticht het RCD-ML. Emile Ilunga wordt voorzitter van het RCD-Goma.


      	– 22 juni. De Oegandese generaal James Kazini sticht de ‘provincie’ Kibali-Ituri en benoemt Adèle Lotsove tot gouverneur.


      	– 3 juli. Het MLC-hoofdkwartier wordt geïnstalleerd in Gbadolite.


      	– 10 juli. Ondertekening van het Akkoord van Lusaka.


      	– Juli. Begin van massaal geweld in Ituri.


      	– Augustus. Tien dagen van hevige gevechten tussen het Rwandese en het Oegandese leger in Kisangani. Wamba wordt gedwongen de stad te ontvluchten en vestigt zich in Bunia.


      	– Oktober. Begin van het inzetten van de MONUC.


      	– Midden december. Masire wordt benoemd tot bemiddelaar voor de Inter-Congolese Dialoog.

    


    2000


    
      	– Voorjaar. In Rwanda nemen de parlementsvoorzitter, de premier en de president ontslag. Vicepresident Kagame wordt president.


      	– 19 juni. Het kantoor van bemiddelaar Masire in Kinshasa wordt verzegeld.


      	– 28 augustus. Ondertekening van het Arusha-akkoord over Burundi.


      	– 19 oktober. Masire wordt als ‘onaanvaardbaar’ bestempeld door de regering van de DRC.


      	– 3 november. Adolphe Onusumba volgt Ilunga op als voorzitter van RDC-Goma.

    


    2001


    
      	– 16 januari. Moord op Laurent-Désiré Kabila.


      	– 26 januari. Joseph Kabila wordt president.


      	– Januari. Oeganda legt de fusie op van het MLC en het RCD-ML tot het FLC.


      	– 6 maart. Rwanda wordt door de Oegandese regering als een ‘vijandige natie’ bestempeld.


      	– Juni-augustus. Einde van het FLC.


      	– 20-24 augustus. ‘Pre-dialoog’ in Gaborone.


      	– November. Wamba wordt afgezet als voorzitter van het RCD-ML en vervangen door Mbusa Nyamwisi.

    


    2002


    
      	– 25 februari. Lancering van de Inter-Congolese Dialoog in Sun City.


      	– 17 april. ‘Akkoord over het consensueel beheer van de transitie’ wordt ondertekend door Kabila en Bemba.


      	– 30 juli. Akkoord tussen de DRC en Rwanda wordt ondertekend in Pretoria.


      	– Augustus. UPC neemt Bunia in met steun van Oeganda.


      	– 6 september. Akkoord tussen de DRC en Oeganda wordt ondertekend in Luanda.


      	– September. Rwanda trekt officieel zijn troepen terug uit de DRC.


      	– 17 december. Globaal en Inclusief Akkoord (AGI) wordt ondertekend in Pretoria.

    


    2003


    
      	– 1 april. AGI formeel goedgekeurd in Sun City tijdens een plechtigheid voorgezeten door Masire.


      	– 6 mei. UPDF trekt zich volledig terug uit Ituri.


      	– 26 mei. Constitutioneel referendum in Rwanda.


      	– 16 juli. Azarias Ruberwa wordt voorzitter van RCD-Goma.


      	– Juni. IEMF-troepen worden ingezet in Ituri; ze worden in september vervangen door de Ituri-brigade van de MONUC.


      	– Juni-juli. 1+4-presidentschap, overgangsregering en overgangsparlement worden geïnstalleerd.


      	– Augustus-september. Onregelmatige presidents- en parlementsverkiezingen in Rwanda. Kagame wordt verkozen met 95% van de stemmen. RPF wordt de facto de enige partij.

    


    2004


    
      	– Mei. De rebelse Tutsi-officieren Nkunda en Mutebutsi nemen Bukavu in.


      	– Juni. Onafhankelijke Verkiezingscommissie (CEI) wordt geïnstalleerd.


      	– 13 augustus. Bijna 200 Banyamulenge worden door FNL-rebellen vermoord in het vluchtelingenkamp van Gatumba (Burundi).


      	– 26 oktober. Door de VS onderhandeld ‘Driepartijenakkoord’ (DRC, Rwanda, Oeganda) ter bedwinging van de dreiging van ‘negatieve krachten’. Parlement keurt Nationaliteitswet goed.

    


    2005


    
      	– 28 februari. Grondwettelijk referendum in Burundi.


      	– 31 maart. Akkoord van Rome op initiatief van Sant’Egidio over de vrijwillige repatriëring van de FDLR.


      	– 16 mei. Grondwet goedgekeurd door het parlement.


      	– 14 juni. Referendumwet wordt goedgekeurd.


      	– Juni-augustus: Presidents-, parlements- en plaatselijke verkiezingen in Burundi. De doorgaans vrije en eerlijke verkiezingen leveren een duidelijke overwinning op voor de CNDD-FDD. Pierre Nkurunziza wordt president.


      	– 18-19 december. Referendum over de grondwet: de opkomst bedraagt 62%, de ja-stemmen 84%.

    


    2006


    
      	– 21 februari. Goedkeuring van de Verkiezingswet.


      	– 25 april. De VN-Veiligheidsraad stemt in met het inzetten van EUFOR, om samen met de MONUC de veiligheid tijdens de verkiezingen te verzekeren.


      	– 30 juli. Eerste ronde van de presidentsverkiezingen: Kabila 44,81%, Bemba 20,03%, Gizenga 13,06%. Parlementsverkiezingen, kamer van volksvertegenwoordigers: PPRD 111 zetels, MLC 64 zetels, PALU 34 zetels, RCD-Goma 15 zetels.


      	– 20-22 augustus. Na de officiële bekendmaking van de resultaten volgen drie dagen lang zware gevechten tussen de troepen van Kabila en die van Bemba in Kinshasa.


      	– 29 oktober. Tweede ronde van de presidentsverkiezingen. Kabila behaalt 58,05%, Bemba 41,95%. Verkiezingen voor de provincieraden.


      	– 27 november. Hooggerechtshof spreekt zich uit over de aanvechting van de resultaten door Bemba. Kabila wordt tot winnaar uitgeroepen. Na geweld door aanhangers van Bemba aanvaardt Bemba de uitkomst.


      	– 6 december. Kabila legt de eed af als president.

    


    2007


    
      	– 19 januari. Indirecte verkiezing van de senaat.


      	– 27 januari. Verkiezing van provinciegouverneurs en vicegouverneurs.


      	– 5 februari. Regeringsformatie door premier Antoine Gizenga.

    

  


  
    Appendix 3. Lijst van afkortingen


    
      
        	ACL-PT

        	Assemblée constituante et législative – Parlement de transition (DRC)
      


      
        	ACODRI

        	Action communautaire pour le développement rural intégré (DRC)
      


      
        	ADF

        	Allied Democratic Forces (Oeganda)
      


      
        	ADP

        	Alliance démocratique des peuples (DRC)
      


      
        	ADL

        	Association rwandaise pour la défense des droits de la personne et des libertés publiques
      


      
        	AFDL

        	Alliance des forces pour la libération du Congo-Zaïre
      


      
        	AFP

        	Agence France-Presse
      


      
        	AGI

        	Accord global et inclusif (DRC)
      


      
        	ALC

        	Armée de libération du Congo
      


      
        	ALIR

        	Armée pour la libération du Rwanda
      


      
        	AMP

        	Alliance de la majorité présidentielle (DRC)
      


      
        	ANACOZA

        	All-North America Conference on Zaire
      


      
        	ANC

        	Armée nationale congolaise
      


      
        	AP

        	Associated Press
      


      
        	APC

        	Armoured Personnel Carrier
      


      
        	APC

        	Armée populaire congolaise
      


      
        	ARDHO

        	Alliance pour la résistance démocratique (DRC)
      


      
        	ASADHO

        	Association africaine de défense des droits de l’homme (DRC)
      


      
        	ASD

        	Alliance pour la sauvegarde du dialogue intercongolais (DRC)
      


      
        	AU

        	Afrikaanse Unie
      


      
        	AZADHO

        	Association zaïroise des droits de l’homme
      


      
        	BBC

        	British Broadcasting Corporation
      


      
        	BERCI

        	Bureau d’études, de recherche et de consulting international (DRC)
      


      
        	CAR

        	Centraal-Afrikaanse Republiek
      


      
        	CCOAIB

        	Comité de concertation des organisations d’appui aux initiatives de base (Rwanda)
      


      
        	CEI

        	Commission électorale indépendante (DRC)
      


      
        	CEINUB

        	Commission d’enquête des Nations unies pour le Burundi
      


      
        	CIA

        	Central Intelligence Agency (VS)
      


      
        	CIAT

        	Comité international d’accompagnement de la transition (DRC)
      


      
        	CLADHO

        	Coordination des ligues et associations de défense des droits de l’homme (Rwanda)
      


      
        	CRLK

        	Conseil de résistance et de libération du Kivu (DRC)
      


      
        	CNDD

        	Conseil national pour la défense de la démocratie (Burundi)
      


      
        	CNDD-FDD

        	Conseil national pour la défense de la démocratie – Forces pour la défense de la démocratie (Burundi)
      


      
        	CNDP

        	Congrès national pour la défense du people (DRC)
      


      
        	CNE

        	Commission nationale des élections (DRC)
      


      
        	CNL

        	Conseil national de libération (DRC)
      


      
        	CNN

        	Cable News Network
      


      
        	CNRD

        	Conseil national de résistance pour la démocratie (DRC)
      


      
        	CNS

        	Conférence nationale souveraine (DRC)
      


      
        	CPI

        	Commission de pacification de l’Ituri (DRC)
      


      
        	CPP

        	Comités du pouvoir populaire (DRC)
      


      
        	CRAP

        	Commandos de recherche et d’action en profondeur (Frankrijk)
      


      
        	CRONGD

        	Conseil régional des organisations non-gouvernementales de développement (DRC)
      


      
        	CSR

        	Conseil suprême de la révolution (DRC)
      


      
        	DAS

        	Détachement d’assistance à la sécurité (België)
      


      
        	DDRRR

        	Disarmament, Demobilisation, Repatriation, Resettlement and Reintegration
      


      
        	DEMIAP

        	Détection militaire des actions anti-patrie (DRC)
      


      
        	DIA

        	Defence Intelligence Agency (VS)
      


      
        	DIC

        	Dialogue inter-congolais
      


      
        	DMI

        	Department of Military Intelligence (Rwanda)
      


      
        	DPA

        	Deutsche Presse-Agentur
      


      
        	DRC

        	Democratische Republiek Congo
      


      
        	DSP

        	Division spéciale présidentielle (DRC)
      


      
        	DST

        	Direction de la surveillance du territoire (Frankrijk)
      


      
        	EO

        	Executive Outcomes (Zuid-Afrika)
      


      
        	ESO

        	External Security Organization (Rwanda)
      


      
        	EU

        	Europese Unie
      


      
        	EUFOR

        	European Union Force
      


      
        	FAA

        	Forças Armadas Angolanas
      


      
        	FAC

        	Forces armées congolaises
      


      
        	FAP

        	Forces armées populaires (DRC)
      


      
        	FAPC

        	Forces armées du people congolais
      


      
        	FAR

        	Forces armées rwandaises
      


      
        	FARDC

        	Forces armées de la République démocratique du Congo
      


      
        	FAZ

        	Forces armées zaïroises
      


      
        	FCD

        	Forces de changement démocratique (Burundi)
      


      
        	FDD

        	Forces pour la défense de la démocratie (Burundi)
      


      
        	FDLR

        	Forces démocratiques pour la liberation du Rwanda
      


      
        	FEC

        	Fédération des entreprises du Congo
      


      
        	FLC

        	Front de libération du Congo
      


      
        	FLEC

        	Front de libération de l’est du Congo
      


      
        	FLOT

        	Front de libération contre l’occupation tutsi (DRC)
      


      
        	FNL

        	Forces nationales de liberation (Burundi)
      


      
        	FONUS

        	Forces novatrices pour l’union et la solidarité (DRC)
      


      
        	FP

        	Front patriotique (DRC)
      


      
        	FPC

        	Forces politiques du conclave (DRC)
      


      
        	FRAK

        	Forces de résistance armée du Kivu (DRC)
      


      
        	FRD

        	Forces de résistance pour la démocratie (Rwanda)
      


      
        	FRF

        	Forces républicaines et fédéralistes (DRC)
      


      
        	Frodebu

        	Front pour la démocratie au Burundi
      


      
        	Frolina

        	Front pour la libération nationale (Burundi)
      


      
        	GSPR

        	Groupe de sécurité de la présidence de la République (Frankrijk)
      


      
        	GSSP

        	Groupe spécial de sécurité présidentielle (DRC)
      


      
        	HCR

        	High Commission for Refugees / Hoge Commissie voor de Vluchtelingen (VN)
      


      
        	HCR-PT

        	Haut conseil de la République – Parlement de Transition (DRC)
      


      
        	HRFOR

        	Human Rights Field Operation for Rwanda (VN)
      


      
        	ICC

        	International Criminal Court / Internationaal Strafhof
      


      
        	ICD

        	Inter-Congolese Dialoog
      


      
        	ICJ

        	International Court of Justice / Internationaal Gerechtshof
      


      
        	ICRC

        	International Committee of the Red Cross
      


      
        	ICTR

        	International Criminal Tribunal for Rwanda
      


      
        	IEMF

        	Interim Emergency Multinational Force (DRC)
      


      
        	IMET

        	International Military Education and Training (VS)
      


      
        	IPC

        	Ituri Pacification Commission (DRC)
      


      
        	IRC

        	International Rescue Committee (VS)
      


      
        	ISP

        	Institut supérieur pédagogique (DRC)
      


      
        	JMC

        	Joint Military Commission (DRC)
      


      
        	MDM

        	Médecins du monde
      


      
        	MDR

        	Mouvement démocratique républicain (Rwanda)
      


      
        	MIBA

        	Minière de Bakwanga (DRC)
      


      
        	MLC

        	Mouvement de libération du Congo
      


      
        	MNC

        	Mouvement national congolais
      


      
        	MNF

        	Multinational Force (DRC)
      


      
        	MNSD

        	Mouvement national pour la sauvegarde de la démocratie (DRC)
      


      
        	MONUC

        	Mission de l’Organisation des Nations-Unies au Congo
      


      
        	MPR

        	Mouvement populaire de la révolution (DRC)
      


      
        	MPRI

        	Military Professional Resources Inc. (VS)
      


      
        	MRLZ

        	Mouvement révolutionnaire pour la libération du Zaïre
      


      
        	MSF

        	Médecins sans frontières / Artsen zonder Grenzen
      


      
        	NCN

        	New Congo Network
      


      
        	NGO

        	Niet-gouvernementele organisatie
      


      
        	NOER

        	Nouvelle espérance pour le Rwanda
      


      
        	NRA

        	National Resistance Army (Oeganda)
      


      
        	NRM

        	National Resistance Movement (Oeganda)
      


      
        	OAE

        	Organisatie voor Afrikaanse Eenheid
      


      
        	ORINFOR

        	Office rwandais d’information
      


      
        	Palipehutu

        	Parti pour la libération du peuple hutu (Burundi)
      


      
        	PALU

        	Parti lumumbiste unifié (DRC)
      


      
        	Parena

        	Parti pour le redressement national (Burundi)
      


      
        	PDSC

        	Parti démocrate et social-chrétien (DRC)
      


      
        	PIR

        	Police d’intervention rapide (DRC)
      


      
        	PL

        	Parti libéral (Burundi)
      


      
        	PLC

        	Parti de la libération congolais
      


      
        	PP

        	Parti du peuple (Burundi)
      


      
        	PPRD

        	Parti populaire pour la reconstruction et le développement (DRC)
      


      
        	PRA

        	People’s Redemption Army (Oeganda)
      


      
        	PRP

        	Parti pour la réconciliation du peuple (Burundi)
      


      
        	PRP

        	Parti de la révolution populaire (DRC)
      


      
        	PUSIC

        	Parti de l’unité et de la sauvegarde de l’intégrité du Congo
      


      
        	RADDES

        	Ralliement pour la démocratie et le développement économique et social (Burundi)
      


      
        	RCD

        	Rassemblement congolais pour la démocratie
      


      
        	RCD-ML

        	Rassemblement congolais pour la démocratie – Mouvement de libération
      


      
        	RDF

        	Rwanda Defence Forces
      


      
        	RDP

        	Régiment de dragons parachutistes (Frankrijk)
      


      
        	RDR

        	Rassemblement pour la démocratie et le retour des réfugiés (Rwanda)
      


      
        	RFI

        	Radio France internationale
      


      
        	RPA

        	Rwanda Patriotic Army
      


      
        	RPB

        	Rassemblement du peuple burundais
      


      
        	RPF

        	Rwanda Patriotic Front
      


      
        	AFP

        	Reporters sans frontières
      


      
        	RTBF

        	Radio-télévision belge francophone
      


      
        	RTLM

        	Radio-télévision des milles collines (Rwanda)
      


      
        	RTNC

        	Radio-télévision nationale congolaise
      


      
        	SADC

        	Southern African Development Community
      


      
        	SAKIMA

        	Société aurifère du Kivu et du Maniéma (DRC)
      


      
        	SARM

        	Service d’action et de renseignement militaire (DRC)
      


      
        	SOJEDEM

        	Solidarité jeunesse pour la défense des droits des minorités (Burundi)
      


      
        	SPLA

        	Sudan People’s Liberation Army
      


      
        	UDEMO

        	Union des démocrates mobutistes (DRC)
      


      
        	UDI

        	Union des démocrates indépendants (DRC)
      


      
        	UDPS

        	Union pour la démocratie et le progrès social (DRC)
      


      
        	UFERI

        	Union des fédéralistes et des républicains indépendants (DRC)
      


      
        	UFLD

        	Union des forces vives pour la libération et la démocratie (DRC)
      


      
        	UN

        	United Nations / Verenigde Naties
      


      
        	UN

        	Union pour la Nation (DRC)
      


      
        	UNADEC

        	Union nationale des démocrates chrétiens (DRC)
      


      
        	UNICOI

        	UN Commission of Inquiry / VN-Onderzoekscommissie (Rwanda)
      


      
        	UNITA

        	União Nacional para a Independência Total de Angola
      


      
        	UPC

        	Union des Patriotes Congolais (DRC)
      


      
        	UPDF

        	Uganda People’s Defence Forces
      


      
        	UPI

        	United Press International
      


      
        	Uprona

        	Union pour le progress national (Burundi)
      


      
        	URD

        	Union pour la République et la démocratie (DRC)
      


      
        	URD

        	U.S. Air Force (VS)
      


      
        	USAID

        	U.S. Agency for International Development (VS)
      


      
        	USCR

        	U.S. Committee for Refugees (VS)
      


      
        	USOR(AL)

        	Union sacrée de l’opposition radicale (et alliés) (DRC)
      


      
        	VLD

        	Vlaamse Liberalen en Democraten (België)
      


      
        	VN

        	Verenigde Naties
      


      
        	VOA

        	Voice of America
      


      
        	WFP

        	World Food Program
      


      
        	ZANU-PF

        	Zimbabwe African National Union – Patriotic Front
      


      
        	ZDI

        	Zimbabwe Defence Industries
      

    

  


  
    Appendix 4. Kaarten


    Kaart 1. Het Grote Merengebied
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    Kaart 2. Zaire/DRC en buurlanden
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    Kaart 3. Aanvallen tegen vluchtelingenkampen (herfst 1996)
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    Kaart 4. Eerste fase van de oorlog (herfst 1996)
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    Kaart 5. Tweede fase van de oorlog (voorjaar 1997)
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    Kaart 6. Slachtpartijen tegen Rwandese vluchtelingen


    [image: Image]


    Kaart 7. Militaire situatie (begin 2000)
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    Kaart 8. De oost-westscheidslijn


    Resultaten behaald door J.P. Bemba tijdens de eerste ronde.
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    Resultaten behaald door J. Kabila tijdens de eerste ronde.
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    Bron: L. De Saint Moulin, E. Wolff ‘Cartes des résultats du premier tour de l’élection présidentielle en RDC’ (www.srbg.be)
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