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			‘Alleen iets goeds inspireert.’
Simon Carmiggelt, 11 juni 1964

				Inleiding

			Professionele criminelen doen hun zaken in het geheim. Daarbij maken ze gebruik van aliassen, smartphonetoestellen die niet kunnen worden afgeluisterd en codetaal. Over de telefoon worden nooit namen van personen genoemd en wordt niet gesproken over pakken hasj of coke. Men heeft het altijd over legale producten, zoals T-shirts, spijkerbroeken, hard hout of videobanden. Zo nodig geven criminelen opdracht ‘een persoon te laten inslapen’, dat wil zeggen te vermoorden. In dit milieu is geweld een onvoorspelbare kracht, die continu aanwezig is. Bij overvallen op banken of geldlopers maken criminelen gebruik van Uzi-machinepistolen, kogelvrije vesten en passende vermommingen. De auto’s die bij overvallen gebruikt worden zijn altijd gestolen, donker van kleur en voorzien van valse kentekens. In een strafzaak beroepen criminelen zich op hun zwijgrecht of zeggen, in navolging van premier Rutte, geen actieve herinnering aan de gebeurtenissen te hebben. Nederlanders van vijftien en vierentwintig jaar worden opgepakt in een drugsoorlog te Antwerpen.

			Bij grote rechtszaken staat een batterij advocaten klaar om de verdachten bij te staan. Strafrechtadvocaten vinden dat door de politie gehackte berichten niet zomaar als bewijs mogen dienen. Volgens de bekende advocaat Inez Weski heeft dat niets van doen met de waarheidsvinding, die een eerlijke procesgang moet waarborgen. Advocaten proberen de zaak waar mogelijk te rekken door nog meer getuigen te laten oproepen, door zand in de justitiemachine te strooien of door een beroep te doen op een artikel van het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens (EVRM). Ook worden door de verdediging vaker wrakingverzoeken ingediend, omdat men vindt dat de rechters niet onpartijdig zijn. In het geval geen geweld is gebruikt, wil deze strategie nog weleens lukken.

			Strafpleiters duiken ook veelvuldig op in de media, als zij dit voor hun cliënten noodzakelijk achten. Over de betalingen wordt altijd wat mysterieus gedaan, maar men mag aannemen dat de advocaten worden betaald uit de verdiensten van de misdaad. Vaak wordt gebruik gemaakt van een stroman of strovrouw, bij voorkeur een familielid of vriend, om de betalingen te verrichten. Rechtszaken tegen bekende criminelen, zoals Willem Holleeder, Roger P. of Ridouan Taghi, zijn grote mediagebeurtenissen. In een krappe zaal volgen zo’n twintig journalisten de zaak, hetgeen volgens de journalist Marcel Haenen zou leiden tot ‘kluitjesvoetbaljournalistiek’. Journalisten zien het liefst vuurwerk in de rechtszaal en willen graag een mooi citaat van Taghi of Holleeder boven hun artikel. Criminaliteit heeft ook amusementswaarde.

			Daar tegenover staan de onderbetaalde, laag opgeleide rechercheurs. Zij staan niet in de schijnwerper en doen hun werk volledig in anonimiteit. De meesten hebben een negen-tot-vijf mentaliteit. Hun matige prestaties worden vaak toegeschreven aan het capaciteitstekort, maar daarmee blijven nogal wat andere oorzaken uit het zicht en daardoor onbenoemd.

			De rechercheurs verrichten hun onderzoek onder leiding en toezicht van een officier van justitie. Lopende het onderzoek kunnen die niets zeggen. Er bestaat nog zoiets als vertrouwelijkheid en ambtsgeheim. De officieren zullen ook niet gauw optreden in talkshows, want ze weten dat ze door de presentatoren kunnen worden uitgedaagd, zeker als er ook advocaten van de verdachten aan tafel zitten. De advocatuur is de enige procespartij die in de rechtszaal en daarbuiten voorzetjes kan geven, om de onschuld van hun cliënten aan te tonen. Het Openbaar Ministerie (OM) wil in geruchtmakende zaken de discussie eerst en vooral in de rechtszaal voeren, niet via de media. Rechters verschijnen evenmin in talkshows.

			De ongelijke strijd tussen de criminelen en de recherche valt het beste te vergelijken met een voetbalwedstrijd tussen Ajax en IJsselmeervogels. Ajax is een profclub en beschikt over veel geld. Het team heeft een uitgebreide staf, met een hoofdtrainer, zakelijk directeur en meerdere coaches. Op het veld staat een ingespeeld elftal met internationaal succesvolle voetballers. De amateurclub IJsselmeervogels moet het doen met één trainer en minder ervaren voetballers van eigen bodem. Het geboefte staat al bij de aftrap met 3-0 voor, meent officier van justitie Wouter Bos. Tijdens zijn vakantie leest hij het boek van misdaadjournalist Roberto Saviano. ‘De Italiaanse maffiapraktijken in Napels komen angstig dichterbij,’ meent hij.1

			Deze ongelijke strijd heeft ertoe geleid dat de misdaadbestrijding grote steken laat vallen. In de afgelopen dertig jaar heeft de criminaliteit in Nederland kunnen groeien en bloeien. De bovenwereld wordt steeds meer betrokken bij de illegale praktijken die plaatsvinden in de onderwereld. Lange tijd is het probleem van de verwevenheid tussen de georganiseerde misdaad en de gewone economie genegeerd. Pas in 2004, met de moord op ‘bankier van de onderwereld’ en vastgoedhandelaar Willem Endstra, werd het probleem manifest en kwam er ook aandacht voor in de politiek.

			Het Openbaar Ministerie is de hoeder van de rechtsstaat. Het staat borg voor de normering van de grenzen over wat wel of niet is toegestaan. Een rechtsstaat kan niet goed functioneren zonder vertrouwen in de kwaliteit van de opsporing, een efficiënte vervolging door het OM, een passende wetgeving en voldoende, bekwame rechters. Ook moeten de pakkans, de kans op vervolging en de kans op bestraffing op orde zijn. Dat is in Nederland niet het geval, want er gaat veel mis in de strafrechtketen.

			Professionals zijn bovendien van mening dat de strafrechtketen een zeer mager effect heeft op de misdaad. Slechts drie tot vier procent van alle ingebrachte zaken leidt tot een strafrechtelijke afdoening. In een rapport uit 2016 wordt vastgesteld dat de samenwerking in de keten een mager netto-effect heeft en uiteindelijk leidt tot een ‘verwaterde strafmaat’. In het regeerakkoord van het kabinet Rutte-III (2017-2022) laat de regering weten dat zij als inzet heeft de aangiftebereidheid te vergroten, het lage ophelderingspercentage van misdrijven te verhogen en de doorlooptijden van rechtszaken terug te brengen. Deze voornemens worden slechts in geringe mate verwezenlijkt. Veel misdaden worden nooit opgelost, zaken worden geseponeerd en criminelen blijven daardoor onbestraft. Sommige misdaadbestrijders menen ook dat de zaken beter met bestuurlijke maatregelen kunnen worden opgelost, door bijvoorbeeld burgemeesters meer bevoegdheden te geven.

			Criminaliteit is een complex, veelkoppig en moeilijk te bestrijden fenomeen, dat je langs meerdere lijnen moet aanpakken. Eén daarvan is repressie. De andere lijn is preventie, zoals goed onderwijs, werkgelegenheid, zorg, maatschappelijk werk, volkshuisvesting, enzovoort.

			De bestrijding van de zware misdaad vanuit wetgevende en strafrechtelijke hoek is het vertrekpunt voor mijn onderzoek en analyse. De kernvraag luidt: wat gaat er precies mis in de strafrechtketen? Zijn het de laagopgeleide rechercheurs, hebben de officieren van justitie geen of onvoldoende middelen om effectief te kunnen vervolgen, zijn de processen-verbaal niet goed genoeg, is de wetgeving wel op orde, zijn er te weinig gekwalificeerde rechters, zijn zij naïef en te mild bij de afdoening van delicten? Of zijn het de keiharde acties van professionele criminelen, die mogelijke (kroon)getuigen, hun familieleden en hun advocaten bedreigen met de dood of zelfs laten vermoorden? En dan te bedenken dat ook zij in een rechtszaak effectief gebruik kunnen maken van deskundige advocaten en andere raadgevers. In de praktijk zal het een samengaan zijn van hierboven genoemde factoren.

			Centraal in dit boek staan achtereenvolgens de pakkans, de vervolgingskans, de sanctiekans en de strafmaat in de strafrechtspleging. Ook is er aandacht voor de kans en de mogelijkheid dat professionele criminelen in hun portemonnee worden geraakt. Of dat lukt wordt in hoge mate bepaald door de slagkracht van de politie en het OM. De bestaande wetgeving en het fiscale systeem, met de vele mogelijkheden tot witwassen, zijn daarbij ook van belang. In mijn zoektocht naar mogelijke oplossingen maak ik een vergelijking met de misdaadbestrijding in andere landen binnen de Europese Unie (EU), in het bijzonder Duitsland, Frankrijk, Italië, Portugal en België. Ook ga ik uitvoerig in op de kroongetuigenregeling. Wat is bijvoorbeeld de bijdrage van de kroongetuige aan een effectieve aanpak van de zware misdaad? Daarnaast besteed ik aandacht aan de vraag hoe er meer en effectiever kan worden samengewerkt binnen de Europese Unie. Tot slot sta ik stil bij de reacties van leden van de Tweede Kamer op de voornemens en maatregelen van de overheid in de bestrijding van de georganiseerde en ondermijnende misdaad.

		

	





		
			1.	Laag prestatieniveau van de recherche

			In de jaren vijftig en zestig bestond de Amsterdamse penoze nog uit ‘nette boeven’. Dat waren criminelen van de oude stempel, onder wie de inbreker en pooier Haring Arie, de straatvechter en bodyguard Hugo Broers (‘Penoze Hugo’), de pooier en ondernemer Frits ‘van de Wereld’, de ‘zakenman in groot’ Gijs van Dam sr. (‘Gijs langs de weg’ of kortweg ‘Bal’), wapenhandelaar en dierenliefhebber Paul Wilking (‘Pistolen Paultje’), circusartiest en hasjpionier Gijsje Balk (‘Blonde Greet’) en de Godfather van de Amsterdamse Wallen Maurits de Vries (‘Zwarte Joop’). Zwarte Joop was de oprichter en eigenaar van het seks- en gokhuis Casa Rosso. Hij wordt gezien als de grondlegger van de georganiseerde seksindustrie. Met een aantal sterke mannen zorgde hij bovendien voor de noodzakelijke rust op de Amsterdamse Wallen.

			Begin jaren zeventig zou een aantal criminelen de overstap maken naar de grootschalige hasjhandel. Daarmee veranderde ook de aard, ernst en omvang van de misdaad. De warme buurt van Amsterdam werd een crime scene en de erecodes gingen op de schop. Iemand die de boel belazerde, zoals de professionele kickbokser André Brilleman, werd in 1985 op genadeloze wijze afgemaakt. Het in stukken gesneden lichaam werd gevonden op de bodem van een rivier in een vat beton. De moord is nooit opgelost.

			In dit hoofdstuk staan de recherche, de opsporing en de pakkans van de plegers van misdrijven centraal. Begin jaren zeventig was de Rotterdamse commissaris Jan Blaauw een zeer geziene figuur en een van de weinigen die aandacht vroeg voor de opkomende georganiseerde misdaad. Binnen zijn eigen organisatie was hij opgeklommen van gewone diender tot de rang van commissaris. Jan Blaauw was ook de man die het recherchevak op de kaart zette en een van de beste rechercheurs die Nederland gekend heeft.

			In het Algemeen Politieblad uit 1974 waarschuwde Blaauw al voor de opkomst van de grootschalige handel in verdovende middelen, diefstallen van vrachtauto’s of containers, autodiefstallen, overvallen en afpersingen (onder andere door Chinezen) en illegale jeneverstokerijen.2 Jan Blaauw was ook de initiatiefnemer van opsporing van criminelen via de tv, wat uiteindelijk leidde tot het programma Opsporing Verzocht. In 2002 kreeg de politieman de prijs van ‘advocaat van het jaar’ voor de herziening in de Puttense moordzaak.

			Introductie van het gedoogbeleid

			In 1976 werd door toenmalig minister van justitie Dries van Agt het gedoogbeleid geïntroduceerd. Daaraan ging een uitgebreide landelijke discussie en een aantal onderzoeksrapporten en adviezen van juristen en medici vooraf. Het belangrijkste motief voor de introductie van het gedoogbeleid was de penibele gezondheidssituatie van de gebruikers.

			In het beleid werd een formeel onderscheid gemaakt tussen gebruik en handel in harddrugs (Lijst 1) en het gebruik en handel in softdrugs (Lijst 2). Het bezit en gebruik van kleine hoeveelheden softdrugs wordt gedoogd, terwijl het gebruik van heroïne en cocaïne verboden blijft. Het bezit van kleine hoeveelheden ‘bruin’, dat staat voor heroïne, wordt oogluikend toegestaan. De grootschalige handel in soft- en harddrugs is en blijft verboden.

			De distributie van softdrugs vindt plaats via coffeeshops. Eind jaren tachtig telt Nederland ongeveer 1500 coffeeshops, met tussen de 600.000 en 800.000 cannabisgebruikers. Alleen al in Amsterdam zijn er dan 362 coffeeshops. Deze coffeeshops, met opvallende namen als The Bulldog, Sweet Dreams, Prix d’Ami of Eerste Hulp, worden via de achterdeur bevoorraad door Hollandse leveranciers.

			De leveranciers waren handige zakenlieden in rode en gele Libanon of zwarte Afghaan. Libanon en Afghanistan waren in die tijd de productielanden van een zeer goede kwaliteit cannabis. In de volksmond werd dat algauw rooie of gele Lieb of zwarte Afghaan. De zakenlieden hadden niet het idee dat ze iets fouts deden. Ze leverden immers goede kwaliteit cannabis aan coffeeshops en verdienden daar heel behoorlijk aan. De uitbaters van de coffeeshop zagen zichzelf als gewone horecaondernemers, die ook afspraken maakten met de gemeente over het tegengaan van geluidsoverlast. De politie legde de ondernemers in cannabis geen strobreed in de weg. Men had toen nog het idee dat softdrugs spoedig zou worden gelegaliseerd.

			De grootschalige toevoer van softdrugs ter bevoorrading van het grote aantal coffeeshops werd lange tijd gedoogd. Dat veranderde pas in de tweede helft van de jaren tachtig, toen er steeds meer geweld werd gepleegd in het criminele milieu. Zo werd in 1985 de achttienjarige zoon van ‘hasjhandelaar in het groot’ Gijs van Dam sr. ontvoerd. Na betaling van een losgeld van tien miljoen gulden werd Gijs jr. vrijgelaten. De zoon kwam terecht in de bedrijfstak van zijn vader. Gijs van Dam jr. werd op 28 mei 2004 alsnog geliquideerd, nadat hij bij een eerdere poging ernstig gewond was geraakt. Je kunt wel uit de hasjhandel stappen, maar niet uit het milieu. Ook deze moord is nooit opgelost. Halverwege de jaren tachtig stonden moorden binnen het criminele milieu laag op de prioriteitslijst.	De Amsterdamse commissaris Gerard Toorenaar was de eerste autoriteit in Nederland die stelde dat de drugshandel de voedingsbodem is van alle ernstige criminaliteit. Toorenaar stond lange tijd aan het hoofd van het bureau Warmoesstraat, gevestigd midden op de Amsterdamse Wallen. Agenten van het beruchte bureau in de binnenstad kregen als eersten te maken met de verkoop en kleinschalige handel van heroïne en andere verboden roesmiddelen.

			Vanaf 1972 was heroïne drugsprobleem nummer 1 in Nederland. De Zeedijk in Amsterdam en directe omgeving was een vrijhaven voor dealers en heroïnegebruikers. De prijs van een gram heroïne was opgelopen tot 300 gulden. Verslaafde junkies zagen zich gedwongen om te dealen, te stelen of zichzelf te prostitueren om in hun illegale gebruik te voorzien. Begin jaren tachtig telde Nederland maar liefst 30.000 dagelijkse heroïnegebruikers, daarvan was een derde actief in de binnenstad van Amsterdam. Onder hen bevonden zich ook relatief veel gebruikers uit Duitsland, Frankrijk en Italië.

			Drugsbestrijding

			Lange tijd moesten de handhavers het niet hebben van hun opdrachtgevers. Dat waren de politiechefs en de burgemeesters van de grote gemeenten, alsmede het College van de procureurs-generaal op het ministerie van Justitie. Op lokaal niveau werd over het handhavingsbeleid beslist in het zogeheten driehoeksoverleg tussen de burgemeester, de hoofdofficier van justitie en de politiechef. Dit overleg kwam na 1966 tot stand, ook als resultaat van vele misverstanden en meningsverschillen, en kreeg een belangrijke taak bij de lokale misdaadbestrijding.

			In 1988 is het driehoeksoverleg opgenomen in de herziene politiewet van 1957, als sluitstuk van een reeks ontwikkelingen in de samenleving, die vroegen om een breder overleg op lokaal niveau. In de bestrijding van de misdaad moeten keuzes worden gemaakt, want niet alle strafbare feiten kunnen worden vervolgd. Dit heet het opportuniteitsbeginsel. Lange tijd had het gebruik en de handel van softdrugs geen prioriteit in de lokale en nationale misdaadbestrijding.

			De toenadering tussen politie en gemeentebestuur ging wel ten koste van de rol van het OM en de bovenlokale misdaadbestrijding. Burgemeesters waren vooral bezig met de aanpak van de kleine misdaad, demonstraties, ordeverstoringen en het geweld onder krakers in hun gemeente. De lokale problematiek was leidend, terwijl bestuurders gewoonlijk minder belangstelling hadden voor de gemeentegrensoverschrijdende criminaliteit.

			De aandacht van de opsporingsautoriteiten was vooral gericht op de grootschalige handel in harddrugs, want heroïne en cocaïne zouden zeer schadelijk zijn voor de gezondheid. In 1986 gaat de landelijke recherche over tot de oprichting van interregionale rechercheteams, waaronder een zeer succesvol Interregionaal Turkenteam. Dit team houdt zich bezig met de internationale handel in heroïne en heeft een groot aantal arrestaties verricht.

			Een nieuwe, jonge generatie drugshandelaren is actief, onder wie Klaas Bruinsma, Johan Verhoek, Jackie Stroeck en Charles Zwolsman, die professioneler te werk gaat en politie-interventies weet te voorkomen of het hoofd te bieden.3 Ze zijn ook niet zozeer beducht voor de drugsbestrijders als wel voor de concurrenten, die ripdeals plegen en gebruikmaken van grof geweld.

			Door de geringe pakkans, de zeer lage straffen en de zeer hoge inkomsten kan deze nieuwe generatie handelaren lange tijd min of meer ongestoord zijn gang gaan. De aandacht van de autoriteiten is immers gericht op de aanpak van de handel in harddrugs. Dat verandert pas eind jaren tachtig. Toen werd besloten dat niet meer de soort drug bepalend is voor de opsporingsprioriteit, maar de mate waarin de georganiseerde criminaliteit zich ermee bezighoudt. Zo komen ook de grote handelaren in softdrugs in het vizier van de drugsbestrijders.4

			De Van Gend & Loos van de onderwereld

			De geboren Antilliaan en bon vivant Stanley ‘Kai’ Esser werd de Van Gend & Loos van de onderwereld genoemd. Hij begon zijn criminele carrière als overvallertje en sigarettensmokkelaar. Dat bleek een gouden handel. Als je goede contacten had en de juiste kanalen kende, werd je nooit gepakt met de smokkel van sigaretten.

			Later specialiseerde Stanley Esser, ‘Koekie’ voor vrienden, zich in grote transporten van boven de tienduizend kilo hasj, met een veilige deklading en ‘plat’, dat wil zeggen corrupt, overheidspersoneel over de hele route. Esser wist waar de douane in hun routinecontroles op lette, want hij beschikte over een handleiding FIOD-douanecontrole. Om te weten of een bepaalde smokkelroute veilig was, werden eerst proefzendingen zonder drugs verzonden. Ook runde Esser jarenlang, met een wagenpark van dertig vrachtwagens, een ‘sinaasappellijn’ met Spanje en Marokko. De sinaasappels fungeerden als deklading voor tonnen geïmporteerde cannabis van zeer goede kwaliteit. Per binnengetrokken kilo hasj verdiende Esser tussen de vijfhonderd en vijftienhonderd gulden voor zijn diensten. Daarnaast kon hij rekenen op een bonus van tien procent van de winst. In een jaar tijd streek deze prominente ondernemer meer op dan drugsbaas Klaas Bruinsma in zijn hele carrière. Het geld in de zak houden was echter heel wat moeilijker.

			De miljoenen werden ook weer met enig gemak uitgegeven. In het keurige Aerdenhout bewoonde Esser een kapitale villa met inpandig zwembad. En voor de deur stonden een aantal dure bolides, waaronder een Ferrari. Hij werd pas als een serieus gevaar gezien toen hij van plan was om grote hoeveelheden hasj naar de Verenigde Staten te exporteren. In samenwerking met de Amerikaanse Drugs Enforcement Administration (DEA) werd een val opgezet, maar Kai Esser liet zich niet verleiden tot een korte vakantie naar Florida. Het was hem anders op een levenslange gevangenisstraf komen te staan. In het lezenswaardige boek van Bas van Hout, die op de Amsterdamse Wallen tussen de pooiers en hoeren is opgegroeid en als elfjarige jongen door Zwarte Joop als pleegzoon onder zijn hoede is genomen, wordt hij beschreven onder de naam Karel Vosseveld. In het jaar 2000 stierf Esser een natuurlijke dood.5

			Criminelen in softdrugs konden destijds ook ‘veilig’ bij de Belastingdienst aankloppen met de vraag hoeveel belasting ze moesten betalen. De aanschaf van vuurwapens, pitbulls en bordeelbezoek worden door de belasting geaccepteerd als aftrekposten. De drugscriminelen menen bovendien dat ze weinig risico lopen, ze kunnen altijd beschikken over een goede advocaat en de handel in softdrugs is min of meer geaccepteerd. De recherche zit hen niet fanatiek op de hielen, zolang ze maar geen geweld gebruiken. De mogelijkheid van twee of drie jaar celstraf wordt gezien als een acceptabel ‘bedrijfsrisico’, want ook in de gevangenis gaat de handel gewoon door.6

			De recherche had lange tijd geen zicht op de nieuwe misdaadgroepen. Dat veranderde pas met de ontvoering van biermagnaat Alfred Heineken in november 1983. Bij de oplossing van deze grote zaak kwamen zoveel andere criminele feiten naar boven dat men voortaan ook overging op het proactief rechercheren. Enkele recherchechefs begonnen ook signalen van verontrusting af te geven, mede naar aanleiding van het toenemend aantal liquidaties binnen het criminele milieu. Dat zijn planmatige moorden met als doel de uitschakeling van een concurrent, als straf voor een niet geleverde dienst of gewoon uit wraak.

			Om de beleidsmakers te doordringen van de ernst van de situatie worden door de politie van Amsterdam analysepresentaties gegeven aan een select gezelschap van beleidsambtenaren, ministers en Tweede Kamerleden. Die moesten wakker worden geschud. In het geval van toenmalig minister van Justitie Ernst Hirsch Ballin heeft dit zeker gewerkt.

			De IRT-affaire en de gevolgen

			Eind jaren zeventig en begin jaren tachtig was Nederland een belangrijk knooppunt van de internationale handel in cannabis en heroïne. Steeds meer jongeren gingen over op het recreatieve gebruik ervan. Nederland werd bovendien overspoeld door buitenlandse hippies die nu ongelimiteerd een jointje konden roken. Een groot aantal gebruikers raakte al snel verslaafd. Die verslaving kon zich uiten in acute braakneigingen, hoofdpijn, slapeloosheid en diarree. Met een shot heroïne of een paar tabletten methadon voelden ze zich weer aan de betere hand.

			Amsterdam, in het bijzonder de buurt rond het politiebureau Warmoesstraat, werd geconfronteerd met door lokale Chinezen georganiseerde drugscriminaliteit. Op straat waren tientallen straatdealers actief en een groot aantal verslaafden. Gewone dienders moesten de orde handhaven, vaak een onbegonnen zaak. Tegelijkertijd had de gewone recherche te maken met veranderingen in de politieorganisatie. Begin jaren tachtig wilden progressieve politici en korpsbeheerders een meer op de maatschappij georiënteerde politie, waarbij de nadruk werd gelegd op de aanpak van de zogeheten ‘kleine criminaliteit’. Deze veranderingen zouden nadelig uitpakken voor de recherche. In plaats van het creëren van grote politieorganisaties moesten de bestaande korpsen beter met elkaar gaan samenwerken. Dat leidde, aldus politieonderzoeker Jack Wever, niet tot een betere samenwerking met de dienst Centrale Recherche Informatie (CRI).

			Met de nota Samenleving en Criminaliteit uit 1985 kwam de georganiseerde misdaad voor het eerst echt op de politieke agenda te staan.7 Op lokaal niveau, in het bijzonder in Amsterdam, Rotterdam en Utrecht, namen de drugsproblemen hand over hand toe. De politieleiding, het gemeentebestuur en justitie keken de andere kant op, stonden op afstand of wilden gewoonweg nergens van weten. Het woord opsporingsmethode bestond toen nog niet.8

			De wetgeving rond opsporingsmethoden, zoals de veelgebruikte methode van pseudokoop, met het doel dealers van drugs tegen de lamp te laten lopen, liep ook ver achter op de bestaande praktijk. Zelfs een pleidooi voor landelijke regelgeving kreeg nul op het rekest. Daarom lokte de politie, in overleg met het OM, een proefproces uit: een cocaïnezaak tegen een Amerikaan, Bruce Tallon, die in de val was gelopen van een tweetal agenten van de Drugs Enforcement Administration (DEA). Na behandeling bij de rechtbank volgde een hoger beroep bij het gerechtshof en vervolgens cassatie bij de Hoge Raad. Dat werd het zogeheten Tallon-arrest. Dit werd in het ressort Amsterdam uitgangspunt voor de toepassing van infiltratie. De vraag of een infiltrant strafbare feiten mocht plegen was met dit arrest nog niet beantwoord, maar volgens de Amsterdamse politiecommissaris Kees Sietsma was het onvermijdelijk dat een infiltrant over de schreef ging.

			In het Algemeen Politieblad wees de politiecommissaris Jan Blaauw op een aantal moreel-ethische bezwaren en onvoldoende formele en wettelijke dekking rond de pseudokoop en het gebruik van infiltranten.9 Criminelen vertrouwden het ook niet meer. Het logische gevolg hiervan was de introductie van de projectmatige infiltratie. Eind jaren tachtig begon de Nederlandse recherche, meer in het bijzonder het Interregionaal Rechercheteam Noord-Holland/Utrecht (IRT), aangemoedigd door de DEA en het Duitse Bundeskriminalamt (BKA), zich te richten op de bestrijding van de grootschalige drugshandel. Dit gebeurde met infiltratieteams van speciaal opgeleide rechercheurs als infiltranten. De meerderheid van de Tweede Kamer ging hiermee akkoord. Het zou echter tot 1991 duren alvorens de procureurs-generaal, het hoogste gezagsorgaan bij het OM, met speciale richtlijnen voor infiltratie kwamen.

			Begin jaren negentig sprak minister van Justitie Hirsch Ballin van een war on drugs. Naar zijn inzicht was sprake van een fundamentele bedreiging van de rechtsstaat. In die geest werden allerlei methoden en technieken bedacht om de misdaadorganisaties in het hart te treffen. In de Rotterdamse haven werden meer dan 65 drugscontainers, in nauw overleg met de douane, ongemoeid gelaten. Dat ‘gecontroleerd doorlaten’ was al jaren een bestaande praktijk. Als douanier liet je een container met drugs door op voorwaarde dat je twee andere containers met drugs onderschepte. Met het gelegitimeerd doorlaten van softdrugs hoopte men de leiding van de misdaadorganisatie in beeld te kunnen krijgen, maar de informanten speelden vaak dubbelspel. Het liep volledig uit de hand, mede door onvoldoende toezicht van de politiechefs en de hoofdofficier van justitie. Het zou het begin zijn van de IRT-affaire. Het Interregionaal Rechercheteam Noord-Holland/Utrecht (IRT) was een samenwerkingsverband van de politiediensten Amsterdam, Haarlem en Utrecht. Het team was speciaal opgericht om de Randstedelijke georganiseerde misdaad te bestrijden. Daarbij maakte men gebruik van ongeoorloofde opsporingsmethoden, criminele informanten en undercovers.

			Zo wisten de ‘erven-Bruinsma’ (de opvolgers van de Amsterdamse topcrimineel Klaas Bruinsma, die in 1991 was doodgeschoten) met aan het hoofd Stanley Hillis, Mink Kok en Jan Femer, precies wat de recherche van plan was. Wat de rechercheurs echter niet wisten was dat criminelen illegale cocaïne verstopten in de legaal ingevoerde blokken hasj. De inhoud van de containers werd doorgeleid naar de dekmantelfirma’s, terwijl de informanten een deel van de opbrengst mochten behouden. De rechercheurs vervalsten dossiers, pleegden inbraken in huizen en sloten niet gesanctioneerde deals met criminele informanten. Dat paste allemaal binnen de zogenoemde Delta-methode, met als basis de gecontroleerde levering van soft- en harddrugs. Ook werden er, onder toezicht van enkele IRT-medewerkers, miljoenen xtc-pillen geëxporteerd naar Engeland. De enquêtecommissie die onderzoek deed naar de affaire stelde vast dat ten minste 285 ton sofdrugs en 100 kilo cocaïne op deze manier zijn doorgelaten. Als men weet dat in het Copa-onderzoek (naar drugsstromen vanuit Suriname) maar liefst 400 kilo cocaïne is doorgelaten, valt dit aantal nog mee. Andere bronnen wijzen op het gelegitimeerd doorlaten van in totaal 500.000 kilo softdrugs. Hillis, Kok en Femer harkten op deze wijze vele miljoenen euro’s bij elkaar. Tegelijkertijd werden wapens en semtex geïmporteerd. Dat was een grote schok voor de betrokken rechercheurs. De onrechtmatige deals zouden het begin zijn van de zogeheten IRT-affaire.

			Stanley Hillis, geboren in 1946, is het buitenechtelijk kind van een twintigjarige vrouw en een Canadese militair. Een ‘bevrijdingsbaby’. Stanley groeide op in een streng gereformeerde omgeving in Den Haag. Hij was, wat men nu noemt, een ADHD-kind, extreem druk en met enorme driftbuien. Al vroeg pleegt hij zijn eerste diefstal en op zijn veertiende belandt hij in het Drentse gevangenisdorp Veenhuizen. Dat was voor hem een leerschool, als leerling-timmerman maar ook als aspirant-bendeleider. Na een periode op de internationale vaart zou hij zich hebben aangemeld bij het Franse Vreemdelingenlegioen. Of dit laatste verhaal waar is, valt te betwijfelen. Hijzelf was er in ieder geval weinig mededeelzaam over. Eenmaal terug in Nederland, begin jaren zeventig, zou Hillis zich ontwikkelen tot een professionele bankrover, drugscrimineel en opdrachtgever van moorden. Sinds 1988 woonde Hillis in Amsterdam en werd hij actief in het beheren van de coffeeshops van Bruinsma. De Kouwe Ouwe, zoals zijn bijnaam luidde, opereerde op het scherpst van de snede. Hij werd machtig en ongrijpbaar, mede omdat hij kon beschikken over een gezelschap van bodyguards. Tegelijkertijd was hij een vriendelijke oude baas, die voor mensen antieke spulletjes opknapte. De lezer kent hem vooral vanwege zijn ontsnappingen uit diverse gevangenissen, én zijn optreden, met pruik, zonnebril en plaksnor, in een talkshow bij Sonja Barend. In 2011 zou Hillis, onder de ogen van de politie, met bruut geweld worden geliquideerd.10

			De ongeoorloofde opsporingsmethoden, zoals het gecontroleerd doorlaten van vele tonnen hasj, pillen en coke, was voor de regering aanleiding tot het instellen van de Parlementaire Enquêtecommissie Opsporingsmethoden, onder leiding van PvdA’er Maarten van Traa. Van Traa was onvoldoende op de hoogte van de wereld van criminelen en de grootschalige smokkel van drugs. Dit bleek onder meer uit het gesprek van Van Traa met een zekere Dannie. In het boek van Harry van Amstel (een pseudoniem) is Dannie de gerenommeerde hasjtransporteur Stanley ‘Kai’ Esser. Esser liet een geschokte Van Traa weten dat het Nederlandse gedoogbeleid er de oorzaak van is dat Nederlanders de meest gevraagde vervoerders van drugs ter wereld zijn. Immers, alleen in Nederland had cannabis een zeer grote handelswaarde omdat de politie hier de handel in softdrugs vanwege de gedoogpolitiek ongemoeid liet. Het bestaande gedoogbeleid werd door een veroordeelde crimineel onderuit gehaald, dat was schokkende informatie voor het ambitieuze Kamerlid. De astronomische bedragen die ermee werden verdiend moesten op den lange duur wel tot maatschappelijke ontwrichtingen leiden. Hierover wilde Van Traa graag verder geïnformeerd worden. Wie waren er allemaal corrupt? Esser hapte niet, want kwijtschelding van zijn gevangenisstraf zat er niet in.11

			Op 1 februari 1996 verschijnt het rapport Inzake Opsporing, waaraan ook een viertal hoogleraren criminologie hun medewerking hebben verleend. Het is een goed onderbouwd en lijvig rapport. De conclusie is dat de greep van de georganiseerde misdaad kleiner is dan werd gevreesd. De rest van het rapport is ronduit beschamend. Vele verantwoordelijken, onder wie procureurs-generaal, hoofdofficieren en officieren van justitie alsmede de leiding van de verschillende politiekorpsen bleken hun verantwoordelijkheden te hebben verzaakt. De Haarlemse officier van justitie, Onno van der Veen, lichtte de toenmalige minister van justitie zelfs verkeerd in. De commissie stelde vast dat sprake was van onvoldoende sturing en controle. Het gros van de korpschefs had beperkte ervaring met rechercheonderzoek en helemaal geen verstand van de Delta-methode. De commissie stelde ook de vraag waarom wetgeving en richtlijnen zo lang op zich lieten wachten. Dat plaatste rechercheurs immers voor grote dilemma’s, want wat moet je doen als de gebruikelijke opsporingsmethoden niet blijken te werken?12 ‘De rechercheurs kregen de dreunen, niet de betrokken korpschefs. Die leden hooguit imagoverlies’, aldus voormalig commissaris Kees Sietsma in zijn terugblik op deze woelige jaren.13

			De IRT-affaire had tot gevolg dat de politiek verlamd werd door de vrees voor onrechtmatig verkregen bewijs. Rechters en advocaten van verdachten werden daar ook zeer kritisch op. Het OM en de recherche werden beschouwd als een losgeslagen bende die veel te lang zijn eigen gang had kunnen gaan. Zowel de betrokken politiemensen als de autoriteiten waren, aldus politieonderzoeker Jack Wever, verantwoordelijk geweest voor het gebruik van ongeoorloofde middelen in de strijd tegen de handel in drugs. Als verweer stelt Jack Wever vast: ‘Als de politie een taak krijgt dan moeten ook de te gebruiken methoden en middelen toereikend zijn.’14

			Tegelijkertijd kwam er in die jaren veel meer nadruk te liggen op de bestrijding van de zogeheten kleine criminaliteit en de uitbouw van wijkteams. Dit was het gevolg van de oprichting van de Commissie-Roethof in 1986. Deze wijkteams zouden zich bezig gaan houden met generalistische werkzaamheden, waaronder wetshandhaving, handhaving van de openbare orde en hulpverlening. In deze visie zou voor de recherche alleen maar plaats zijn als een ondersteunend executief specialisme. De pseudokoop met infiltranten verloor bovendien zijn effectiviteit.

			Tot aan de IRT-affaire was de redenering onder rechercheurs: als het niet in de wet staat, dan mag het. Sinds 1996 kunnen alleen die opsporingsmiddelen worden ingezet die in de wet zijn opgenomen. De wijze waarop deze middelen worden ingezet moet ook controleerbaar zijn. Infiltratie is een heel zwaar middel en mag slechts sporadisch worden ingezet.

			De lange nasleep van de IRT-affaire, de nadruk op de pas opgerichte wijkteams en het verplicht rouleren van dienders in verschillende functies, leidde tot stilstand en verkramping en nog veel grotere achterstanden in de opsporing.15 In 1994 stelde de Rotterdamse politiecommissaris Jan Blaauw dat de klassieke speurder dreigde te verdwijnen, mede door despecialisatie en deconcentratie. Het duurt immers vijf tot zeven jaar om iemand middels een opleiding en praktijkervaring te laten rijpen tot een ervaren rechercheur. Indirect gevolg was dat de georganiseerde misdaad in Nederland kon blijven groeien en bloeien. De pakkans was immers nihil.

			Het drugsgebruik nam ook weer toe. Volgens de CBS-gegevens uit 2019 is ook het aantal drugsdoden in Nederland gestegen van 60 in 1996, naar 103 in 2009 en 158 in 2017.

			De gekooide recherche

			Drugszaken zijn verreweg de grootste werkverschaffer voor recherche en justitie. Er worden door het OM substantieel meer onderzoeken opgestart dan afgesloten. In 2019 werden bijvoorbeeld 584 drugsonderzoeken opgestart, maar slechts 197 afgesloten. Daar zijn hoge directe en indirecte kosten aan verbonden. De Nationale Politie besteedt jaarlijks twintig tot dertig procent van zijn budget, ongeveer 1,1 tot 1,6 miljard euro, aan de bestrijding van de drugscriminaliteit en daaraan gerelateerde ondermijning.16 Toch loopt men steeds hopeloos achter de feiten aan.

			Er blijven ook te veel zaken op de plank liggen. Volgens de recherche kan vanwege de geringe capaciteit slechts één op de vijf zaken worden opgepakt (en dat geldt voor alle soorten criminaliteit). En van de twintig procent opgepakte zaken leidt weer slechts vijftien tot twintig procent tot strafrechtelijk gevolg. Omgerekend komt slechts drie à vier procent van de ingebrachte processen-verbaal tot een strafrechtszaak.

			Van de criminele misdaadgroepen wordt slechts één op de negen aangepakt. Je moet eerst bij de recherche in beeld komen, dat kan gemiddeld zo’n twee jaar duren, en dan is de kans dat je wordt aangepakt slechts elf procent. Dit heeft tot gevolg dat de pakkans voor drugscriminelen bijzonder laag is. Dit geldt in het bijzonder voor het delict witwassen, dat geen impulsdelict is en zeer moeilijk op te sporen en te bestrijden. De pakkans daarvoor is dan ook nihil.

			In Nederland gaat jaarlijks naar schatting zestien miljard euro aan zwart geld rond, waarvan het overgrote deel gerelateerd is aan drugshandel en fraude. Bij witwassen is de helft van het totale bedrag afkomstig uit de drugshandel. Ongebruikelijke financiële transacties moeten worden gemeld bij de Financial Intelligence Unit (FIU), die is ondergebracht bij de Nationale Politie. In het jaar 2018 zijn er ruim 750.000 transacties bij dit bureau gemeld, waarvan zo’n 58.000 met het predicaat verdacht.17

			De verbijsterend lage pakkans geldt niet alleen voor de grootschalige handel in drugs, maar ook voor het delict overvallen. Volgens het Rapport Overvallen in Nederland zijn er in 2009 in totaal 2900 overvallen gepleegd. Slechts een kwart daarvan werd opgelost met de aanhouding van één of meer daders. In Amsterdam was het oplossingspercentage nog lager, slechts zestien procent.18

			Een veel gehoorde klacht is dat de recherche kampt met een capaciteitsprobleem, maar het echte probleem ligt volgens ex-rechercheur Michiel Princen dieper. Princen is meer dan tien jaar als financieel analist werkzaam geweest bij de Amsterdamse recherche. In zijn boek toont hij, aan de hand van vele voorbeelden, overtuigend aan dat de recherche zelfs voor de capaciteit die er is zeer matig presteert.19 Zware criminelen en fraudeurs worden vaak niet aangepakt.

			Zijn visie wordt gedeeld door Peter Klerks, die aan het begin van de jaren negentig dissertatieonderzoek heeft verricht bij de recherche in de aanpak van een landelijk opererend narcoticanetwerk. Uit zijn beschrijving ontstaat het beeld dat het om ‘kampers’ gaat, die via de tweedehands autohandel in de drugshandel zijn gerold. Centrale figuur van de bende is de figuur die in Klerks’ onderzoek Berend Verhalen wordt genoemd, alias Papa Boef.

			Klerks stelt vast dat het rechercheonderzoek lange tijd voort­sleept, dat er veel kansen blijven liggen, dat belangrijke buitenlandse tussenpersonen niet worden aangepakt en dat van het ontnemen van crimineel vermogen weinig terechtkomt. Bij de leiding ontbreekt het aan visie, planning en sturing.20 Het netwerk wordt opgerold en ontmanteld, maar de politie constateert tot eigen verbazing dat een aantal betrokken personen snel weer actief is in de drugshandel.

			Naar het inzicht van de ex-rechercheur Princen werkt de recherche vooral ad hoc, incidentgericht en reactief. Doelen zijn vaak te vaag omschreven en toetsing op resultaten is onmogelijk. Een dialoog over kwaliteitsverbetering komt niet tot stand, leidinggevenden hebben er geen oor voor. Er zal, aldus Princen, een cultuuromslag bij de politie moeten plaatsvinden om daar verandering in te brengen.

			Recherchewerk vereist grondig en kundig onderzoek, het puzzelen en napluizen van de feiten, het narekenen van cijfers, het opstellen van de juiste tijdlijnen, een goede schrijfvaardigheid en een groot analytisch en abstractievermogen. Het vraagt ook om vasthoudendheid en lange adem, zonder dat er procedurele fouten worden gemaakt. De meeste rechercheurs, aldus Princen, zijn hiertoe niet in staat.

			Rechercheurs zijn ambtenaren. Ze hebben een ‘negen-tot-vijf’-mentaliteit, een aanzienlijk aantal wil vooral het eigen bureau schoon houden en ’s avonds thuis eten. De recherche is ‘gekooid’, gevangene van zijn eigen organisatie, is de stelling van Princen. Rechercheurs wachten op informatie, dat zijn de ‘brengzaken’. Ze moeten in de opsporing ook proactief te werk gaan en de straat op. Als ze dat niet doen, leidt dit tot een zelfgekozen isolement. Rechercheurs worden ook steevast geworven onder de geüniformeerde dienders waardoor er, afgezien van een beperkt aantal hogeropgeleide zij-instromers, geen nieuw, vers en kritisch bloed bij de politie instroomt.

			De politie, met 63.000 man/vrouw personeel, is een in zichzelf gekeerde, naar binnen gerichte organisatie met een ingesleten bedrijfscultuur. Critici van de achterhaalde aanpak krijgen te horen: ‘Wen er maar aan. Zo doen we het al jaren. Je bent duidelijk niet Blauw. Elke zaak is anders.’ Dat zijn dooddoeners; nietszeggende en onbevredigende antwoorden. Niet een tekort aan geld is het probleem, maar het gebrek aan opleiding en organisatie. Mensen blijken ook vast te zitten aan hun baan, mede door de gunstige arbeidsvoorwaarden. Binnen de politie geldt nog steeds baangarantie en lifetime employment.

			De politie, en de recherche in het bijzonder, biedt geen tegenwicht tegen slimme en doorgewinterde criminelen, zoals Cor van Hout, Stanley Hillis, Dino Soerel en Willem Holleeder. Met de moord op de zakenman en vastgoedtycoon Willem Endstra op 17 mei 2004 was voor het eerst sprake van een liquidatie van een zogenoemde facilitator, een financiële dienstverlener aan criminelen. Endstra was een louche zakenman die in alle rust een zakenimperium kon opbouwen. Begin jaren negentig financierde hij smokkeltochten waarbij per boot tonnen drugs werden afgeleverd, waarna hij zich toelegde op het beleggen van criminele vermogens in opdracht van John Mieremet, Willem Holleeder en vele anderen. Met zijn vermogen van vele miljoenen euro’s behoorde hij tot de vijftig rijkste Nederlanders. Als vastgoedhandelaar en witwasser kwam hij terecht in de tentakels van machtige afpersers, onder wie de topcriminelen Stanley Hillis, Dino Soerel en Willem Holleeder. Hij verbrak de zwijgplicht en dat werd hem noodlottig. Al twee weken na zijn aanstelling bij de politie kon Princen als financieel analist aan de bak. Hij wordt betrokken bij het onderzoek naar de afpersing van Endstra. Princen komt van buiten de politie, hij heeft een frisse kijk en bijt zich vast in de zaak. Algauw komt in het dossier ook de ogenschijnlijk onkreukbare vastgoedman Jan-Dirk Paarlberg in beeld. Als financieel rechercheur wordt Princen ook betrokken bij andere, grootschalige onderzoeken.

			In 2014 neemt hij met pijn in het hart afscheid van de politie; het recherchewerk paste bij hem en hij zegt ook bijgedragen te hebben aan grote onderzoeken. Alleen bleken de promotiekansen binnen de politie voor een relatieve buitenstaander als hij verwaarloosbaar: de top was salarisschaal negen. Hij besluit zijn vleugels uit te slaan om zich verder te kunnen ontwikkelen. Voor een zij-instromer is dat onmogelijk, want bij de politie bestaat een ‘blauw plafond’ waar je onvermijdelijk, vroeg of laat, je hoofd tegen stoot.

			De blauwe reflex

			Het eerste exemplaar van De gekooide recherche wordt met lovende woorden in ontvangst genomen door de voormalige korpschef van de Amsterdamse politie Bernard Welten. In de media krijgt Princens boek een zeer goede ontvangst.

			Met de publicatie heeft hij ook een open zenuw geraakt. Princen is beslist geen nestbevuiler, want hij heeft het boek geschreven vanuit oprechte betrokkenheid. De leidinggevenden binnen de Nationale Politie reageren niettemin ‘nogal zuinig’. Princen stelt dat zijn kritiek op het recherchewerk algemeen wordt omarmd, maar dat het niet heeft geleid tot zichtbare veranderingen. De politieleiding, het hogere kader, verschuilt zich: ‘Kraag omhoog en wachten tot de storm is overgewaaid.’ Het zeer leesbare boek leidt ook niet tot een openlijk en zichtbaar debat. Zijn integriteit en loyaliteit worden zelfs openlijk in twijfel getrokken.

			Princen noemt dit ‘de blauwe reflex’, die een effectief en kritisch debat binnen de politie in de weg staat. Die blauwe reflex is ook onderdeel van het kwaliteitsprobleem. Zijn kritiek wordt niettemin door een groot aantal oud-collega’s onderschreven.21 Volgens journalist en oud-politieman John van den Heuvel zou het boek van Princen verplichte kost moeten zijn voor alle politiemedewerkers die nu om meer salaris zeuren. Het boek gaat over de recherche in Amsterdam, maar volgens hoogleraar criminologie Toine Spapens van Tilburg Law School is het elders niet anders.

			Politie en justitie komen eind 2015 met de Contourennota Opsporing en Vervolging, met daarin een reeks maatregelen om de kwaliteit van het recherchewerk te verhogen en een verbeterprogramma voor de bijpassende opleidingen. In een vervolgnota wordt gesteld dat de huidige kwaliteit van de opsporing op alle fronten tekortschiet. Binnen de eenheden zitten nog niet alle mensen op de juiste plek. Er bestaan externe vacatures, in het bijzonder voor digitale specialisten, financieel-economische specialisten en intelligence-medewerkers; de bedrijfsvoering is bovendien niet op orde; de vakkennis van de medewerkers is onvoldoende; de kwaliteit van de processen-verbaal is ondermaats en de cultuurverandering bij de medewerkers en leidinggevenden gaat veel te langzaam. Er wordt voorzien in een tienjarig programma met een opbouwfase, een versterkingsfase en een uitbouwfase.22 Een politiechef zegt erover: ‘De contourennota is een kroniek van een aangekondigde mislukking. De analyse ligt er al, maar verandering komt niet tot stand.’

			De invoering van de Nationale Politie in 2013 was een enorm waagstuk. Het samenvoegen van de vijfentwintig regiokorpsen, bureaus en districten was een megalomaan en geldverslindend project, de grootste overheidsreorganisatie ooit. En Nederland is er beslist niet veiliger door geworden. De capaciteit van de recherche, in het bijzonder op essentiële informatieafdelingen, blijft onderbezet en daarmee ook het prestatievermogen. Niettemin wordt in een voortgangsnota van juni 2016 opgemerkt dat de komst van de Nationale Politie verbeteringen tot stand heeft gebracht in de samenwerking tussen de verschillende opsporingsonderdelen van de politie.

			Op hun beurt klagen rechercheurs over te weinig bijscholing, de geringe politieke steun in de aanpak van de georganiseerde misdaad en de angstcultuur binnen de eigen organisatie. Door alle administratieve verplichtingen en protocollen is het vak van rechercheur verworden tot één administratieve verantwoording. Er is sprake van kennistekort en een gebrek aan gedrevenheid. Dat maakt het opsporingsvak ook moeilijk. De ingesleten cultuur bij de politie is, aldus Princen, er een van ‘maak je niet druk’, zwijgen op vergaderingen, openlijk geuit cynisme, ‘de snor drukken’ en ermee wegkomen, passiviteit, het ontberen van zelfreflectie en kritiek en onwenselijkheid van feedback. Deze houding is niet bevorderlijk voor het oplossen van zaken. Allemaal zeer herkenbaar, maar het leidt niet tot actie.

			Opzichtige luiheid blijkt een lonende strategie, terwijl gedrevenheid en ambitie wordt gesmoord in een moeras van onverschilligheid. Bij persoonlijke kritiek zijn tal van afweermechanismen herkenbaar, zoals ontkennen, negeren, ‘dat is jouw mening’, emotionele underdogreacties, kritisch zijn is negatief, ridiculiseren, schijnaanpassingen en zwijgen. Het zijn uitingsvormen van structureel ongemak. Ook de leiding ontkomt niet aan de kritiek op het functioneren, daar ligt immers de primaire verantwoordelijkheid voor verandering. Het grote excuus van politie en recherche is het grote C-woord, het ontbreken van capaciteit. Binnen het politieapparaat dient een cultuurverandering plaats te vinden, met aan de top minder managers.

			Ook over de inzet van de recherchecapaciteit kan men kritische vragen stellen. Naar schatting bestaat 80 procent van het recherchewerk uit ‘brengzaken’, namelijk onderzoek naar de veelvoorkomende criminaliteit. De overige twintig procent wordt ingezet aan de hand van geformuleerde beleidskaders en beslissingen. Er zijn binnen de politie teveel beleidskaders en overlegorganen zodat het maanden kan duren voordat een besluit wordt genomen om een zaak op te pakken. De geringe recherchecapaciteit is hierin steeds beslissend.

			Vervolgens kan het weer maanden duren voor de vervolging en de tijdrovende rechtsgang. Daarmee verdwijnt de motivatie van de medewerkers op de werkvloer. Het gebrek aan kennis bij leidinggevenden uit zich ook in onzekerheid en besluiteloosheid. Vernieuwing bij de politie is een moeizame zaak, een kwestie van de lange adem.

			Bij de politie, douane en andere opsporingsdiensten is ook sprake van corruptie, ‘mollen’ en omkoping. Volgens Princen is dat een gevolg van een gebrekkige screening. Hijzelf, als zij-instromer, werd uitvoerig gescreend, voordat hij als financieel rechercheur bij de Amsterdamse politie aan de slag kon: zelfs de adressen van zijn ex-vriendinnen werden onderzocht.

			Handelen naar waarheid

			In een in 2016 uitgebracht rapport met de titel Handelen naar waarheid worden de noodzakelijke vaardigheden en de tekortkomingen bij rechercheurs nog eens uitvoerig uiteengezet.23 Princen is medeauteur van het rapport, en ditmaal krijgt de inhoud wel de volle politieke aandacht. Het rapport over de opsporing in Nederland wordt op 30 maart 2017 uitgebreid besproken in de Commissie Veiligheid en Justitie van de Tweede Kamer.

			Globaal kennen de tekortkomingen bij rechercheurs drie oorzaken: onvoldoende vakmanschap, inefficiënte toerusting dan wel middelen en het onvermogen om vernieuwingen goed te implementeren. In het rapport wordt melding gemaakt van het contrast tussen de ‘doeners op MBO-niveau’, de streetwise politiemensen, en de op papieren werkelijkheid gerichte juristen. De laatsten zijn in het voordeel, maar hebben evengoed streetskills nodig om effectief te kunnen zijn. Bij de meest succesvolle rechercheonderzoeken, zoals de aanpak van hightech-crime, kinderporno, overvallen of synthetische drugs, is sprake van een gedeeld inzicht in het veiligheidsprobleem en de maatschappelijke effecten van de recherche en het OM.

			De slagkracht van de politie blijft ondermaats, omdat men niet de beschikking heeft over hooggekwalificeerde informatiespecialisten, analisten en onderzoekers. Zonder adequate intelligence blijven de interventies gericht op ‘laaghangend fruit’. Slechts twintig procent van de geregistreerde criminaliteit wordt aangepakt, wat inhoudt dat het overgrote deel van de processen-verbaal op de plank blijft liggen en dus onopgelost blijft. Het relatief oude personeelsbestand bij de recherche betekent dat veel medewerkers verminderd inzetbaar zijn, vanwege allerlei regelingen om vanaf 55 jaar korter te kunnen werken. Het overwerkbudget is met de komst van de Nationale Politie teruggeschroefd van honderd naar dertig procent overuren.

			Ook het idee van een baangarantie voor het leven moet op de schop, menen de auteurs van het rapport Handelen naar waarheid uit 2016. Het politiekorps is qua personeelsomvang overbezet. Tegelijkertijd zijn er veel ‘lege stoelen’ op het gebied van intelligence en digitale expertise. De beperkte uitstroom heeft ook consequenties voor de instroom van nieuwe medewerkers. Zij-instromers moeten de mogelijkheid krijgen door te stromen tot het hogere kader. Maar meer dan schaal negen, een flutsalaris voor een HBO’er of iemand met een universitaire opleiding, zit er als zij-instromer niet in. De politieorganisatie erkent het probleem en pleit voor de instroom van zevenhonderd specialisten, verhoging van de parate kennis bij rechercheurs en een betere koppeling van de verschillende computersystemen.

			Volgens de huidige minister van Justitie en Veiligheid, ­Dilan Yeşilgöz, zullen er bij de politie per jaar 2200 mensen per jaar moeten instromen. En inderdaad worden er veel nieuwe agenten opgeleid. Toch zullen de komende jaren nog erg krap zijn, mede vanwege de forse uitstroom. Pas in 2025 zal naar haar inzicht de formatie en sterkte van de politie weer op orde zijn.24

			Belangrijke beslissingen in prominente zaken worden in de driehoek genomen; door de burgemeester, de hoogste politiechef en de hoogste officier van justitie in de regio. Zo kunnen opvallende aanslagen binnen het criminele milieu, zoals de dubbele liquidatie in de Amsterdamse Staatsliedenbuurt in december 2012, meteen worden opgetuigd met meer dan tachtig rechercheurs, terwijl weinig tijd en energie wordt gestoken in het opsporen van minder zichtbare vormen van criminaliteit, zoals fraude, corruptie en witwassen.

			Veel criminaliteit blijft bovendien ondergronds. Gewiekste en geslepen criminelen, die actief zijn in de bovenwereld en zich bezighouden met witwassen en fraude, blijven onzichtbaar. Zij houden zich bezig met witteboordencriminaliteit. Het zijn in de regel keurige, gedistingeerde ondernemers, die zich inlaten met verboden en schimmige praktijken. Ze maken gebruik van coderekeningen, loanback-contructies (het cashgeld gaat naar banken in het buitenland, je leent dat geld terug om in Nederland een bedrijf op te zetten), vage trustkantoren en naamloze vennootschappen gevestigd op de Nederlandse Antillen of de Britse Maagdeneilanden. Bovenwereldcriminelen laten zich niet nadrukkelijk aan de buitenwereld zien, ze laten zich ook niet in met geweld en zijn voor de politie moeilijk op te sporen. Princen noemt het een volstrekt ongelijke strijd: ‘We sjokken te paard het flitsgeld achterna.’

			Als mosterd na de maaltijd vinden uiteindelijk ook de politiebonden dat er iets moet gebeuren. Jan Struijs, voorzitter van de Nederlandse Politiebond (NPB), wijst in 2018 op een groot gebrek aan rechercheurs, haperende ICT, bureaucratie, onderwaardering voor het vak en, door het ontbreken van toeslagen, bij de uniformdienst achterblijvende beloning. De kwaliteit en het vakmanschap van de recherche laat te wensen over. Meer dan de helft van de ondersteunende verzoeken uit het buitenland kan niet worden uitgevoerd of wordt onvoldoende in behandeling genomen. Hierdoor staat de reputatie van Nederland ook internationaal behoorlijk op de tocht. Dit soort zaken geeft aanleiding tot veel klachten, zelfs tot noodoproepen. Een rechercheur merkt op: ‘Nederland is echt een narcostaat geworden, de laatste dertig jaar. Wat we niet zien, is er niet. Nou, ondergronds heeft het fors doorgewoekerd.’

			Struijs pleit voor de aanstelling van meer dan tweeduizend(!) extra rechercheurs, voor veel meer bijscholing en vakontwikkeling, voor betere betaling van rechercheurs, meer en betere ICT-voorzieningen, minder bureaucratie en administratieve lastendruk, alsmede voor veel meer en betere samenwerking met belangrijke, externe partners, waaronder de Belastingdienst.25

			In 2019 laat de Inspectie Justitie en Veiligheid in een verklaring weten dat de recherche teveel capaciteit kwijt is aan incidenten, waardoor de aanpak van de georganiseerde criminaliteit en ondermijning slechts beperkt van de grond komt. Bovendien werken de diverse onderdelen die zich met de opsporing bezighouden niet als één organisatie.26

		

	





		
			2.	De ondraaglijke lichtheid van het Nederlandse strafklimaat

			De vervolging en berechting van professionele criminelen is volgens kenners een weerbarstige en vaak onbevredigende zaak. In de koffiehoek van de recherche kan men regelmatig cynische opmerkingen opvangen in de trant van: ‘Aan het eind van de rit is een verdachte met een goede advocaat de lachende derde.’ Dat zal beslist niet de bedoeling zijn. Dit staat los van het feit dat het strafrecht geen maatschappelijke problemen kan oplossen.

			In het algemeen is sprake van een onbevredigende rechtsgang, in het bijzonder bij drugszaken. Zo ging van de 190 Zuid-Nederlandse drugscriminelen die justitie tussen 2018 en 2020 in het beklaagdenbankje zette, de helft vrijuit, aldus het DSP-rapport uit 2021.27 Kennelijk was er onvoldoende wettig en overtuigend bewijs tegen de verdachten. Volgens insiders is het dweilen met de kraan open. Je kunt je afvragen hoe dit mogelijk is. Is er wel voldoende expertise binnen het OM? Worden er grote fouten gemaakt in de opsporing? Hebben de verdachten zeer goede advocaten? Hoe dan ook, het vraagt om een verklaring.

			Stand van zaken rond gebruik en productie van drugs

			In een recent fenomeenonderzoek drugs van de politie, met als titel De narcostand van Nederland, wordt de situatie zorgwekkend genoemd. De Nederlandse georganiseerde drugscriminaliteit is hoofdzakelijk transnationaal, oftewel grensoverschrijdend van aard. De criminele netwerken zijn van alle markten thuis. Nederland kent ook een omvangrijke drugsconsumptie. Volgens de opgave van het Trimbos-instituut gebruiken in 2020 ongeveer 180.000 volwassen Nederlanders cannabis. Ook is sprake van een toename in het gebruik van het tripmiddel ketamine, een antidepressieve drug, onder jongvolwassenen (tussen 25 en 29 jaar). Zo’n 230.000 mannen hebben in het laatste jaar van de meting cocaïne gebruikt.

			In het rapport wordt verder gemeld dat het aantal aangetroffen productielocaties in synthetische drugs is toegenomen van 82 in 2017 naar 108 in 2020.28 Opmerkelijk is de toename in het aantal laboratoria voor methamfetamine, ook wel crystal meth genoemd. Crystal meth is een van de meest verslavende drugs ter wereld en wordt gezien als ‘de duivel onder de drugs’. Zware gebruikers richten zichzelf in een paar maanden te gronde, aldus drugsexpert Teun Voeten. Veel in Nederland en België geproduceerde crystal meth is bestemd voor de export.29

			Op de meeste drugslocaties worden productieprocessen voor amfetamine aangetroffen, gevolgd door MDMA. Een groot deel van de geproduceerde pillen (MDMA, methamfetamine en ketamine) wordt geëxporteerd, onder meer naar het Verenigd Koninkrijk, Duitsland, Indonesië en Australië. In lijn hiermee wordt er ook veel meer afval aangetroffen.

			De hoeveelheid in beslag genomen cocaïne is in de loop der jaren ook sterk toegenomen; van 10.000 kilo in 2017, 49.000 kilo in 2020 tot meer dan 75.000 kilo in 2021. Het overgrote deel van de in beslag genomen drugs, zo’n 72.808 kilo, is in de Rotterdamse haven door het HARC-team aangetroffen. Dit al 25 jaar bestaande Hit And Run Cargo-team is een samenwerkingsverband van douane, FIOD, Zeehavenpolitie en het Openbaar Ministerie. In 2021 zijn vierhonderd ‘uithalers’ van drugs aangehouden, sommigen meer dan een keer. Dat is een toename van tweeënveertig procent in vergelijking met het jaar daarvoor. In de haven van Vlissingen worden in dat jaar kleine partijen cocaïne (in totaal 250 kilo) door de douane onderschept, verstopt in een container met kalksteen uit Curaçao.

			In 2021 is in de haven van Antwerpen bijna negentigduizend kilo cocaïne in beslag genomen, éénderde meer dan in 2020. Tachtig procent van de geïmporteerde cocaïne wordt doorgevoerd naar Nederland en vandaar gedistribueerd over heel Europa. Dagelijks komen er in Antwerpen twintigduizend containers binnen. Door middel van risico-analyse, onder meer op grond van afzender en land van herkomst, wordt een deel ervan gescand.

			De toename van de hoeveelheden in beslag genomen drugs gaat ook op voor het jaar 2022. In een maand tijd, april/mei 2022, onderschept het HARC-team in de Rotterdamse haven een megapartij van 3600 kilo cocaïne uit Costa Rica. In dezelfde maand wordt 2600 kilo heroïne onderschept. In augustus 2022 werd nog eens 1516 kilo cocaïne aangetroffen in een partij hout uit Chili. Voor de bestrijders zijn dat de spreekwoordelijke ‘juichmomenten’. Ook in de haven van Antwerpen worden megapartijen harddrugs in beslag genomen. De handel is in handen van vier of vijf clans, dat zijn Marokkaanse families die een grote invloed hebben op de import en export van drugs. In het najaar van 2022 vond in Antwerpen een kleine oorlog plaats tussen concurrerende bendes, Nederlandse Marokkanen die de handel wilden overnemen van hun Vlaamse concurrenten. In dit milieu is geweld alomtegenwoordig.

			Daarentegen is de Europese heroïnemarkt in de periode 2017 tot en met 2022 stabiel gebleven. Nederland is vooral een distributieland van soft- en harddrugs. Slechts twintig procent van de in Nederland geproduceerde drugs is bestemd voor eigen gebruik. Een officieel cijfer over de drugsomzet in Nederland is er niet. Schattingen van de totale omzet van wiet, hasj, cocaïne, heroïne en synthetische drugs komen neer op een totaalbedrag van 40,7 miljard euro per jaar.

			De opgelegde straffen voor drugsbezit en drugshandel zijn in andere landen stukken hoger dan in Nederland, ook een reden dat ons land fungeert als distributieland. In Duitsland kan voor drugshandel maximaal vijf jaar celstraf worden geëist, terwijl in Nederland voor de smokkel van 61 kilo hennep een straf is opgelegd van slechts achttien maanden. Deze straf werd op 20 juli 2020 door de rechtbank Overijssel opgelegd aan een dertigjarige Rus. Er was duidelijk sprake van handel, want het lag in de bedoeling de drugs met forse winst in Rusland te verkopen. De op zich lage straf was zelfs nog hoger dan de eis van de officier van justitie.

			In 2018 kreeg de Italiaanse Nederlander Stefano Tjeerd Bianco voor de smokkel van 7,5 kilococaïne in Italië via het snelrecht een straf opgelegd van acht jaar. In Nederland zou hij voor hetzelfde vergrijp ongeveer achttien maanden hebben gekregen. In Frankrijk kunnen de straffen op de grootschalige handel en doorvoer van softdrugs tien tot vijftien jaar bedragen, met boetes van een slordige twee miljoen euro. Voor het bezit van een paar kilo softdrugs worden door de Franse justitie straffen opgelegd die in Nederland een heroïnehandelaar zou krijgen.

			In het rapport Handelen naar waarheid uit 2016 wordt opgemerkt dat rechters, waar het hennepteelt betreft, de laatste jaren minder geneigd zijn gevangenisstraffen op te leggen, omdat men het gedoogbeleid inzake softdrugs als inconsequent beschouwd.30 Dit is niet langer de opvatting van individuele rechters, maar in toenemende mate het beleid van rechtbanken en gerechtshoven. Rechters richten zich op andere afdoeningen, zoals afstand doen van onwettig verkregen vermogen en schikkingen in plaats van vervolging en berechting. In dergelijke gevallen hoeft ook geen vonnis te worden gemaakt. Bij de opsporingsautoriteiten leidt dit ertoe dat men allang tevreden is met de verstoring van bedrijfsprocessen, zoals de ontmanteling van een drugslab of hennepplantage. Het strafrechtsproces wordt van minder belang beschouwd. Dienders vroegen zich vervolgens af ‘Waarom moet ik als politieagent achter softdrugs aanjagen, terwijl mijn burgemeester pleit voor legalisering en regulering?’

			Een mild strafklimaat?

			Nederland kent een mild strafklimaat, ondanks het feit dat de eisen van de officieren hoger zijn dan grofweg twintig jaar geleden en de rechters ook strenger zijn gaan straffen. Ook de advocatuur levert een belangrijke bijdrage aan de strafrechtspleging, al was het maar voor het noodzakelijke en gewenste controlemechanisme.31

			Dat Nederland een mild strafklimaat heeft, wordt niet zonder meer door de feiten gestaafd. Als we kijken naar de beslissingen in rechtbankzaken tussen 2006 en 2020, dan blijkt dat het aantal dagvaardingen met honderd procent is gestegen tot 161.155. Zowel de onvoorwaardelijke als de voorwaardelijke sepots zijn met honderd procent gedaald tot respectievelijk vijfentwintig- en vijfenhalfduizend. Het aantal transacties is dramatisch gestegen, van 2077 naar 77.880. Alle afdoeningen door de rechter in eerste aanleg (sancties, gevangenisstraf, geldboete, taakstraf bijkomende straffen en maatregelen) zijn fors, soms met meer dan honderd procent toegenomen. Het aantal tbs-gestraften is ook sterk gestegen. Mannen zijn ruim vier keer zo vaak betrokken bij misdrijven dan vrouwen.32

			Hieruit blijkt dat Nederland aanmerkelijk strenger is gaan bestraffen. Toch maken deze feiten het nog altijd mogelijk dat Nederland in vergelijking met de omringende landen een mild strafklimaat heeft. Zo kent ons land voor wapenbezit een maximale straf van vier jaar, laag in vergelijking met andere landen. Voor het in bezit hebben van twee of meer wapens is dat vijf jaar. In 2000 werd aan Mink Kok een straf opgelegd van vijf jaar en vier maanden, terwijl hij een arsenaal van honderden wapens in bezit had. Dat is niet uit te leggen. Mijn indruk is dat het milde strafklimaat nog steeds opgaat voor de grote en kleine drugsdelicten. Wat geweldsdelicten aangaat loopt Nederland meer in de pas met de andere EU-landen.

			Een steeds weer terugkerend moment in het werk van de officieren van justitie is het overleg over de strafmaat en strafeis van bepaalde delicten. Hierover wordt centraal overleg gepleegd, waarbij ook anderen dan de zaaksofficier zijn betrokken. Dit overleg met collega’s geeft steun, maar er zijn ook richtlijnen ontleend aan het Wetboek van Strafrecht, de zogeheten strafmaatijkpunten. Die kunnen aanzienlijk verschillen voor bijvoorbeeld de mate van toegepast geweld en de gevolgen voor het slachtoffer. Er is daarbij sprake van een minimum- en een maximum strafeis.

			Het beeld dat Nederland te soft zou zijn verdwijnt, volgens de betrokken officieren van justitie. Het is bezijden de waarheid, zo laten ze aan de onderzoeker Paul van Liempt weten. De strafmaat vertoont tussen 1980 en 2016 een sterke stijging, vooral na 1995 is er een grote stijging van het aantal detentiedagen. Het strengere beleid in strafeisen gaat echter vooral op voor ernstige misdrijven waarbij sprake is van geweld.33

			Uiteindelijk bepaalt de rechter de straf en die valt doorgaans veel lager uit dan de strafeis. Zo kan de strafeis vijf jaar zijn voor ‘een ongenadige poging tot doodslag’, terwijl de rechtbank in deze zaak slechts twintig maanden cel oplegt.34 Voor het runnen van een drugslab en voor het produceren van methamfetamine krijgen criminelen in Nederland drie tot vier jaar celstraf, terwijl dat in het buitenland zeker het dubbele zou zijn.

			Het Openbaar Ministerie

			Het Openbaar Ministerie (OM) heeft een zelfstandige positie in de opsporing en vervolging van delicten en vormt samen met de rechtspraak de rechterlijke macht. Tegelijkertijd valt het OM onder de verantwoordelijkheid van de minister van Justitie en Veiligheid. De relatie tussen de minister en het OM is gevoelig. De minister kan aanwijzingen geven en geïnformeerd worden, maar kan geen opdracht geven tot individuele vervolging. Het OM is een van de dragende instituties van onze rechtsstaat.

			Het OM gaat over veel zaken: van winkeldiefstal tot rijden onder invloed, van fraude tot moord, van huiselijk geweld tot zedenzaken en van drugshandel tot witwassen. Het is een ‘vrij gesloten organisatie’ met ongeveer vijfenhalfduizend medewerkers. Daarvan zijn ruim negenhonderd personen werkzaam als officier van justitie of advocaat-generaal. Het budget bedraagt zo’n vijfhonderd miljoen euro. Aan de top staan de hoofdofficieren, plaatsvervangende hoofdofficieren en de directeuren bedrijfsvoering. Zij vormen het dagelijks bestuur. De advocaten-generaal nemen de zaken in hoger beroep voor hun rekening. De landelijke leiding is in handen van het College van procureurs-generaal, een vierkoppig gezelschap, met aan het hoofd voorzitter Gerrit van der Burg. Zij bepalen gezamenlijk het landelijke opsporings- en vervolgingsbeleid. Het gaat, aldus de voorzitter van het college, om het normeren van strafrechtelijk fout gedrag. Veiligheid, rechtvaardigheid en integriteit zijn de ankers voor de professionals van het OM. In een strafzaak fungeert de officier van justitie als openbaar aanklager en geeft leiding aan het opsporingsonderzoek. Het opsporingsonderzoek is gericht op waarheidsvinding. Het strafrecht is een ultimum remedium en kan geen maatschappelijke problemen oplossen.

			Daarnaast is er een rechter-commissaris (RC), die toezicht houdt op de voortgang en rechtmatigheid van het opsporingsonderzoek. Naast het horen van getuigen geeft de RC toestemming aan de politie en het OM om bepaalde opsporingsmethoden in te zetten, zoals het tappen van telefoons, het doorzoeken van woningen en het inloggen op computers. Dat tappen gebeurt onder strenge voorwaarden: het moet gaan om strafbare feiten met een strafbedreiging van ten minste vier jaar gevangenisstraf, waarbij sprake is van een ernstige inbreuk op de rechtsorde en het onderzoek zonder telefoontap niet verder zou komen. De RC beslist ook of iemand in het kader van voorlopige hechtenis langer mag worden vastgehouden en hij kan vragen om een psychiatrisch rapport van de verdachte.

			Een officier van justitie is de spil in het strafrecht. In tegenstelling tot de advocaat staat hij niet voor het belang van één persoon. Wanneer een officier vindt dat een feit onvoldoende bewezen kan worden, kan hij zelfs om vrijspraak vragen. De officier gaat ook over door de politie gebruikte opsporingsmethoden. Koos Plooij, officier van justitie in Amsterdam, hanteert de volgende vuistregel bij het toepassen van een ongebruikelijke opsporingsmethode: ‘Kan ik het uitleggen en zal de rechter die uitleg aanvaarden?’ Dit geldt ook voor de strafeis, vindt zijn collega Nicole Vogelzang. De omgang met de politie en het leidinggeven aan een politieteam komt niet iedereen aanwaaien. Het is zeker wennen als beginnend officier, omdat je vaak te maken hebt met een team van oude rotten uit het politievak. ‘Je wilt niet overkomen als het academische geschoolde jongetje dat wel even uitlegt hoe het zit’, zegt advocaat-generaal Fred Bijlsma. ‘Toch moet je zaken met hen doen, dat leer je alleen door vallen en opstaan.’ De politie wil eerst en vooral duidelijkheid.

			Het water staat de magistraten aan de lippen. De werklast is erg hoog. Gevolg is dat zaken veel te laat voor de rechter komen, vaak pas na drie of vier jaar. Er is een groot personeelstekort en te weinig ondersteunend personeel. Een steeds terugkerend thema zijn de problemen met de digitalisering. Het is een dagelijks terugkerende ergernis. De registratiesystemen zijn verouderd, niet toegespitst op de dagelijkse praktijk en werken niet zoals het zou moeten. Ze vallen ook regelmatig uit. Het probleem is dat vele parketten hun autonomie willen behouden, met als gevolg honderden verschillende formulieren en werkprocessen. Dat moet ook nog allemaal beveiligd worden.35 De les is: organiseren, vereenvoudigen en standaardiseren, pas dan automatiseren.

			Sinds jaar en dag ligt het OM onder het vergrootglas, begrijpelijk voor een organisatie die het imago heeft van onkreukbaarheid. Natuurlijk worden er fouten gemaakt, zoals in elke organisatie. In de media worden fouten echter altijd getransformeerd tot de uitspraak: ‘Het OM blundert’. Dat wordt heel vervelend gevonden.

			De cultuur van het Openbaar Ministerie is hiërarchisch en vaak gesloten. Toch zal het College van procureurs-generaal nooit met de vuist op tafel slaan om vanuit macht iets af te dwingen. Mensen moeten het bestuurlijke lef hebben om elkaar aan te spreken. Transparantie is het antwoord op fouten en misstanden, als het maar niet leidt tot verlammende bureaucratie.

			Binnen het OM vindt men wel dat de luiken open moeten, zeker na de zaak van twee hooggeplaatste magistraten die een geheime liefdesaffaire hebben. De betrokken man is een zeer ervaren officier van justitie, die tot 2014 de functie bekleedde van procureur-generaal. Op de Rotterdamse werkvloer wordt hij aangeduid met zijn bijnaam, Bokito.36 De zaak heeft geleid tot ondoorzichtige benoemingen, onbegrijpelijke functionerings-gesprekken en een angstcultuur binnen het OM. In de top was ook een gebrek aan wat wordt genoemd ‘ethisch leiderschap’. Er verschenen opzienbarende stukken in de krant, die slecht uitpakten voor de beeldvorming van het OM. Dit leidde tot anoniem verspreide berichten van gefrustreerde medewerkers die kans zagen hun gal te spuwen. Voor de buitenwacht was het OM een legitiem doelwit geworden. De geruchtmakende affaire, met als klapstuk het rapport-Fokkens, heeft velen binnen het OM beziggehouden. Als officier van justitie leef je in een glazen huis, juist en vooral vanwege de voorbeeldfunctie, in combinatie met de hoge verwachting. Vertrouwelijkheid is van groot belang. Volgens sommige leden van de Tweede Kamer ontbreekt het OM aan ‘zelfreinigend vermogen’.

			Inhoudelijk gaat er ook wel eens wat mis. ‘Maar je kunt niet alles laten zien,’ zo meent hoofdofficier Diederik Greive. ‘Zoals hoe en wanneer je een inval doet, hoe de verhoren verlopen, wanneer je iemand laat oppakken, want dan is de kans groot dat je de opsporing voor de voeten loopt en de privacy van mensen schendt.’37

			ZSM’s en logistieke nachtmerries

			Het merendeel van de strafzaken, zestig tot zeventig procent, gaat over eenvoudige delicten, zoals winkeldiefstal, belediging van een agent, rijden onder invloed, bezit en handel van harddrugs en dergelijke. Omdat het gemiddeld negen maanden duurt voordat dit soort eenvoudige zaken wordt afgedaan, heeft men een nieuwe procedure bedacht. Dat is de ZSM: de Zorgvuldige, Snelle, Maatwerkaanpak oftewel ‘Zo Spoedig Mogelijk’. De officier van justitie legt een straf op, zonder tussenkomst van de rechter en soms ook zonder dat er een advocaat aan te pas komt. De meeste zaken worden binnen één of twee weken afgedaan, waarbij alle partners, waaronder politie, advocaat, reclassering en slachtofferhulp aan dezelfde tafel zitten. Er is ook kritiek, want de rechterlijke toets in dit soort zaken ontbreekt.

			Bij het OM wordt naar eigen opgave jaarlijks twintig tot vijfendertig procent van het totale budget, een bedrag tussen 120 tot 210 miljoen euro, ingezet op het gebied van drugscriminaliteit en daaraan gerelateerde ondermijning. Het OM heeft een begroting van zeshonderd miljoen euro per jaar, met aan menskracht in totaal vierenhalfduizend fte. De werkelijke financiële inzet voor drugszaken van het OM is, naar het inzicht van het onderzoeksbureau Andersson Elffers Felix, veel hoger dan de hierboven genoemde twintig tot vijfendertig procent.38

			Langlopende strafzaken tegen witwassen en drugskartels zijn ‘­logistieke nachtmerries’, aldus Greetje Bos, sinds kort raadsheer bij het Gerechtshof in Den Bosch en voorheen officier van justitie in Breda. ‘Ze kennen vaak een frustrerend verloop en monden niet zelden uit in celstraffen waar de verdachten niet wakker van liggen.’ Ze wijst er bovendien op dat de verdediging eindeloos onderzoekswensen, zoals het horen van meer getuigen, kan formuleren op basis van het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens (EVRM), waarvan de rechter de meeste toewijst. Het gevolg is een rechtsgang die jaren kan duren.39 Haar bevindingen worden ondersteund door cijfers. In het rapport van de landelijke DSP-groep uit 2021 over de aanpak in Zuid-Nederland van de drugsgerelateerde criminaliteit wordt opgemerkt dat in 2015 in totaal 428 mensen zijn opgepakt, waarvan slechts twaalf personen zijn veroordeeld.40 Je vraagt je toch af hoe dit mogelijk is.

			Een mogelijk antwoord is dat door het OM veel kortdurende onderzoeken – de methode van de korte klappen – worden uitgevoerd om een tijdrovende vervolging en rechtsgang te vermijden. Het OM zet ook veel meer in op schikkingen met criminelen dan op veroordelingen. Criminelen juichen schikkingen toe omdat daarmee strafvervolging wordt voorkomen.

			In de jaren negentig kan voor de grootschalige handel in softdrugs maximaal een straf worden opgelegd van vier jaar, plus een boete. Gezien de zeer hoge winsten in de drugshandel was een dergelijke straf een lachertje, mede omdat men automatisch in aanmerking kwam voor Voorwaardelijke Invrijheidsstelling. Professionele drugscriminelen als Verhoek, Zwolsman en Bruinsma zagen de opgelegde straf voor de handel in softdrugs als ‘een bedrijfsrisico’. De handel ging gewoon door, ook al zaten ze vast. De straf is inmiddels opgehoogd naar zes jaar. De straf voor de handel in harddrugs kan variëren van zes maanden tot twaalf jaar en een boete van maximaal 82.000 euro. De Belastingdienst kan daarnaast nog een forse aanslag opleggen.

			De criminelen waren en zijn vooral bevreesd voor de torenhoge boetes die worden opgelegd door de Belastingdienst. Dat doet pas echt pijn. De portemonnee is, zoals bekend, de gevoeligste plek van de crimineel. Het afpakken van uit misdaad verkregen vermogen doet ook meer pijn dan een vooraf ingecalculeerde vrijheidsstraf. Ondanks deze bevinding werd er tot voor kort nooit meer ‘geplukt’ dan hoogstens enkele miljoenen euro’s per jaar. Na 2017 is daar verandering in gekomen.

			Het afpakken van crimineel vermogen via een ontnemingsprocedure is niet eenvoudig. Tot voor kort moest er altijd een opgelegde straf aan ten grondslag liggen. Er moet ook bewijs zijn dat het vermogen toebehoort aan deze persoon. Professionele criminelen hebben vaak geen eigen vermogen. Ze maken gebruik van schijnconstructies en schakelen katvangers of stichtingen in om beslaglegging op hun vermogen te voorkomen. Het zijn vaak complexe zaken. Dit soort criminelen gaat ook steeds in hoger beroep.

			Hoewel geen officieel beleid zijn er wel voorbeelden van creatieve officieren van justitie die ‘detentie-krediet’ als afschrikwekkend middel gebruiken. De onderzoeker Peter Klerks noemt het voorbeeld van een hardnekkige Antilliaanse crimineel die een ticket terug naar huis kreeg, met de boodschap dat er minstens twee jaar gevangenisstraf op hem wachtte als hij zich nog ooit in Nederland zou vertonen.41

			Kloof tussen burgers en rechterlijke macht

			Veel strafbare feiten worden door het OM om uiteenlopende redenen geseponeerd (men ziet af van vervolging). Dit heeft tot gevolg dat de politie niet hoog inzet op de aanhouding van jonge criminelen. Lange tijd was het OM drukker met de strijd tegen harddrugs, het controleren van coffeeshops, de strijd tegen krakers en links of rechts terrorisme. Vele jonge criminelen, die later professionele criminelen zouden worden, konden in de jaren tachtig en negentig min of meer ongehinderd hun gang gaan. Mede daardoor heeft Nederland zich kunnen ontwikkelen tot een de facto narcostaat.42

			De Nederlandse rechtsstaat maakt anno 2019 nog steeds veel emoties los, schrijft jurist Stravos Zouridis in zijn boek over de crisis van de rechtsstaat.43 Het rommelt bij het Openbaar Ministerie, rechters komen in opstand, advocaten beschuldigen de minister van Justitie en Veiligheid van het verkwanselen van rechtstatelijke principes en de georganiseerde misdaad ondermijnt de bovenwereld. Niet mis te verstane diskwalificaties.

			Volgens Zouridis is de door hem gesignaleerde institutionele crisis het gevolg van overregulering en niet-naleving. Die niet-naleving van normen en waarden loont en roept bij ieder nieuw incident maatschappelijke verontwaardiging op. Dat geldt in het bijzonder voor recente zedenzaken met de betrokkenheid van bekende Nederlanders die veel opschudding hebben veroorzaakt in de samenleving. Veel zaken blijven liggen, duren lang of ze worden geseponeerd.

			Er is bovendien een gigantisch handhavingstekort. Van de 1,2 miljoen aangiftes van misdaden per jaar vindt er bij naar schatting zeshonderdduizend aangiftes geen vervolging plaats, omdat de politie, het OM en de rechtspraak niet de capaciteit hebben. Slechts 1,8 procent van de verdachten wordt uiteindelijk veroordeeld. Ook zijn de doorlooptijden van de zaken die voor de rechter komen te lang. Bij misdrijven leidt een zaak na een eerste verhoor pas na tien maanden tot een vonnis voor de rechter, bij overtredingen is dat gemiddeld vijftien maanden. Dit gegeven ondermijnt de geloofwaardigheid van de rechtsstaat.

			In oktober 2021 zijn vijftienduizend coronazaken geseponeerd, waaronder veel coronaboetes. De rechtbank in Gelderland kreeg het door personeelstekort niet voor elkaar deze zaken voor de rechter te brengen, met als consequentie dat al het werk van de politie voor niets bleek.44 Mede om deze reden wordt in juli 2022 door het ministerie van Justitie en Veiligheid aan de Tweede Kamer de Voortgangsrapportage Actieplan Strafrechtketen voorgelegd, met als doel de doorlooptijdtijden van strafzaken te verkorten, onder meer door het toepassen van supersnelrecht in het gehele land.

			De rechterlijke macht in vol bedrijf

			Een rechter bepaalt in beginsel niét eigenstandig wat rechtvaardig is. De rechter zit ook niet op de stoel van de wetgever, aldus een bijdrage van de jurist Ivo Giessen in het boek van Stravos Zouridis. De invulling van een rechtvaardige staat is aan de regering als wetgevende macht, het parlement als controlerende macht en het OM en politie als handhavende macht.

			Nederland kent elf rechtbanken die elk een eigen rechtsgebied bedienen en dus alle zaken oppakken die binnen dat gebied vallen. Daarnaast zijn er vier gerechtshoven, waar de zaken in hoger beroep worden behandeld. Dat zijn strafzaken, civiele zaken, kantonzaken en belastingzaken. Er zijn zo’n tweeënhalfduizend rechters, die voor het leven worden benoemd. Alleen de Hoge Raad kan bij hoge uitzondering een rechter ontslaan.

			De laatste jaren is het aantal zaken explosief gegroeid en daarmee ook het aantal rechters. De strafrechter is, in tegenstelling tot de bestuursrechter, veel meer gebonden aan het legaliteitsbeginsel. Alle aangebrachte zaken dienen te worden behandeld. Het is de taak van de strafrechter om uit te zoeken of de overtreding wettig en overtuigend kan worden bewezen. Daarbij is de rechter zeer afhankelijk van wat hem of haar door de opsporingsautoriteiten op de zitting wordt voorgelegd.

			Het OM bepaalt in principe waar de rechter over gaat oordelen; dat is de inhoud van de tenlastelegging. Die staat in het proces-verbaal. In de aanklacht moet de exacte, juridische beschrijving staan van het delict. Ook moet worden opgenomen op welke tijd, op welke plaats en onder welke omstandigheden de verdachte de aan hem of haar verweten strafbare feiten heeft gepleegd. De rechter is bij zijn oordeel gebonden aan wat de wetgever heeft vastgelegd aan strafmaat voor de verschillende soorten delicten.

			Voormalig rechter Rinus Otte, sinds 2015 adviseur en inmiddels procureur-generaal bij het OM, meent dat de rechtbank en het OM vanuit afstand en ratio moeten worden geleid, zodat ze niet worden overmand door angst, zorg en vrees voor de dingen die komen gaan. Dat soort emoties moeten beteugeld worden. Een rechter levert bij uitstek ‘maatwerk’ af en wordt in zijn of haar oordeelsvorming niet graag door wettelijke maatregelen beperkt.

			De vraag is wel of de rechter ook begrip moet tonen voor het feit dat vermogende criminelen juridisch en procedureel worden gefaciliteerd om eindeloos zand in de justitiemachine te gooien, de rechtsgang daardoor aanzienlijk te vertragen en met zware misdrijven op hun kerfstok goed weg te komen. Juristen zullen deze vraag met een driemaal ‘ja’ beantwoorden, en eraan toevoegen dat de officier van justitie kennelijk niet alles uit de kast heeft gehaald om de verdachte achter de tralies te krijgen. Maar toch wringt het. Er gaapt een diepe kloof tussen de meningsvorming op straat en de rechtspraak.

			Rechters hebben weinig affiniteit met beeldvorming. ‘De rechtspraak is voor juristen, niet voor burgers,’ zo luidt hun verkrampte mening. Als een uitspraak niet gedragen wordt in de samenleving, zoals de relatief lage straf die Volkert van der Graaf kreeg voor de moord op politicus Pim Fortuyn, dan heb je een ernstig probleem. Dat is de mening van Rinus Otte. Veel rechters zullen het hiermee niet eens zijn, want zij zien zichzelf als de onafhankelijke rechterlijke macht. ‘Flauwekul,’ meent Otte desgevraagd. ‘Je bestaat alleen bij de gratie van het volk dat je draagt.’45

			In zijn boek De nieuwe kleren van de rechter krijgen we een kijkje achter de schermen. Otte schrijft dat de rechtbanken de grote hoeveelheden strafzaken niet aankunnen. De kwaliteit van de rechtspraak lijdt onder de hoge werkdruk. Rechters moeten hun uitspraken en bewijsoordeel goed en bondig motiveren, zodat de betrokken partijen meer inzicht krijgen in de gronden van de beslissing. Dat is vaak niet het geval. Rechters zouden ook teveel fouten maken. Dat ligt, aldus Otte, aan de organisatie van de rechtbanken en het financieringssysteem, waardoor de bureaucratie hoogtij viert. Rechters zouden ook, zo wordt ook in het boek van Van Liempt over het OM opgemerkt, een grote achterstand hebben op het terrein van cybercrime.

			De mentaliteit van de rechter helpt ook niet, meent Rinus Otte in zijn spraakmakende boek.46 Er zou sprake zijn van ‘interne rot’, stagnatie, onderlinge vervreemding, laster en sfeerbederf. Een deel van de rechters heeft de neiging zichzelf op een voetstuk te plaatsen en een mooi geformuleerde beslissing belangrijker te vinden dan de rationele, vlotte afwikkeling van relatief eenvoudige zaken en problemen. Rechters, de ‘zittingsboeren’, zouden ook moeite hebben met het accepteren van leiding, met planningen en werkroosters en met een veranderende samenleving.

			Sommige rechters hebben ook geen idee wat de officier van justitie allemaal nog meer doet dan zijn werk als aanklager. Zijn tendentieuze uitspraken en vergaande generalisaties over individuele rechters leverden Otte intern veel kritiek op. Als reactie zegt hij dit jammer te vinden, omdat hij meent dat zijn boek juist een positieve boodschap heeft.47

			Volgens een groot aantal rechters zijn de productienormen en budgetten te leidend geworden, waardoor de kwaliteit van de rechtspraak onder druk komt te staan. Het probleem ligt echter niet alleen in de werklast. In een interview in het Advocatenblad (nr.30, maart 2013) vertelt Otte dat in België de rechters al het werk nog zelf doen. Voor een gehele rechtbank van honderden medewerkers zijn er maar twee referendarissen in dienst voor het ondersteunende werk. Rechters voorzien hun vonnissen van een uitgebreide motivering en geven ook een uitvoerige beschrijving van de bewijsmiddelen. Belgische strafrechters doen net zoveel uitspraken als hun Nederlandse collega’s en ze leveren beslist niet minder kwaliteit. De kern van het probleem is, aldus Otte, dat de Nederlandse rechters te weinig innovatief zijn om hun werk goed te organiseren. De uitval van strafzaken, bijvoorbeeld omdat er nog een verdachte moet worden gehoord, varieert van twintig tot zestig procent. Rechters zouden meer de regisseur moeten zijn van hun eigen strafzaken, dat voorkomt onnodige vertragingen.

			In totaal gaat er per jaar een bedrag van één miljard euro naar de rechtspraak in Nederland. De inzet op het domein van het strafrecht bedraagt daar een kwart van. Per jaar worden door de rechtbanken en gerechtshoven ongeveer 190.000 zaken behandeld.

			Vastgoedondernemer en witwasser Jan-Dirk Paarlberg

			Na de moord op vastgoedmakelaar Willem Endstra op 14 mei 2004 komt ook ondernemer Jan-Dirk Paarlberg bij de politie in beeld. Hij wordt verdacht van witwassen en het bedenken van illegale manieren om crimineel geld weg te sluizen.

			Paarlberg heeft een vermogen verdiend aan de handel in vastgoed en staat zeer hoog genoteerd in de Quote 500, met een geschat vermogen van 275 miljoen euro. Het geld werd onder meer besteed aan de aankoop van villa De Oude Eik in Ramatuelle (Frankrijk) en andere luxueuze buitenhuizen in Londen en Portugal, appartementen in Parijs en New York, dure sportauto’s, Rolexen en hoogwaardige moderne kunst. Paarlberg heeft zich, als heer van stand, verschanst in een luxueus kasteeltje aan de Vecht in Maarssen. De ridderhofstad Bolenstein, met een heuse slotgracht, fungeert als luxueuze façade van de onkreukbare ondernemer. Paarlberg is ook een groot kunstliefhebber. Aan de wanden van de ruime vertrekken hangen schilderijen van onder meer Vincent van Gogh, Claude Monet, Pierre-Auguste Renoir, Kees van Dongen, Karel Willink en Karel Appel. In deze ambiance, die eerder doet denken aan een museum, houdt ook de ex-minister en latere EU-commissaris mededinging Neelie Smit-Kroes drie jaar lang gratis kantoor. De relatie met ex-minister Kroes is niet onbelangrijk voor het imago van de avontuurlijke zakenman, want ze heeft waardevolle contacten in de politiek en zakenwereld. Ze opent deuren die anders gesloten blijven. In ruil voor haar gratis kantoor en secretariële ondersteuning, ‘een goede vriendendienst’, doet ze wel eens iets voor hem. Ze heeft zelf ook ‘een mandje met activiteiten’, maar ze moet geïmponeerd zijn geweest door zijn bankrekening met veel nullen. In juni 2004 pakt ‘Netwerk-Neelie’ halsoverkop haar biezen als blijkt dat de zakenman en heer van stand iets te maken kan hebben met de moord op de vermogende en puissant rijke ‘stenenschuiver’ Willem Endstra.48 Op Bolenstein heeft Kroes haar gezicht nooit meer laten zien.

			Witwassen is niet bepaald een impulsdelict, want verdachten maken een risicoanalyse van de pakkans en Paarlberg had genoeg tijd om goed na te denken over alle risico’s. Op 8 juni 2010 wordt Paarlberg, na zes jaar onderzoek, veroordeeld tot 4,5 jaar onvoorwaardelijke gevangenisstraf voor witwassen, valsheid in geschrifte en oplichting. Dat hij in opdracht van Willem Holleeder afpersgeld zou hebben witgewassen, kan echter niet bewezen worden. In het onderzoek is Neelie Kroes niet als getuige gehoord. In hoger beroep wordt het vier jaar. Het OM laat op vrijwel alle schilderijen die de kasteelwanden sierden, beslag leggen. De Hoge Raad legt in hoger beroep ook een boete op van ruim vierentwintig miljoen euro. De Belastingdienst dient daarnaast een claim in van zevenenveertig miljoen euro omdat hij jarenlang verzuimd heeft belasting te betalen over zijn vermogen. Om de media te ontlopen trekt Paarlberg zich terug in zijn villa in Zuid-Frankrijk. Begin 2014 wordt hij uitgeleverd aan Nederland. Zijn reputatie van keurige en avontuurlijke zakenman is voorgoed geknakt. Hij heeft ook afscheid genomen van zijn kasteeltje Bolenstein.

			De zaak tegen Paarlberg was een stevige plons in de criminele vijver, waardoor ook de facilitators, de financiële hulpjes van de criminelen, zich achter de oren gingen krabben. Volgens Princen is tachtig tot negentig procent van alle criminaliteit financieel gedreven. Slechts een klein gedeelte van de witteboordencriminaliteit, niet meer dan twee procent, komt door bijzondere opsporingsactiviteiten boven tafel. Bij ‘witteboordzaken’ vloeit weliswaar geen bloed, maar de maatschappelijke schade is vaak veel groter dan bij afpersing of drugsdelicten. Bij mismanagement, wanbestuur, witwassen en fraude wordt de schade afgewenteld op de belastingbetaler.

			Dit type criminelen kan ook eindeloos doorprocederen, tot aan de Hoge Raad, al kan dat de Nederlandse rechter niet worden aangewreven. Deze en andere feiten zijn oorzaak van de kloof tussen wat burgers rechtvaardig vinden en juristen nodig en rechtstatelijk juist achten. De rechter heeft bovendien te maken met een Wetboek van Strafrecht uit 1884 (met daarop een extreem hoog aantal wetswijzigingen) en een Wetboek van Strafvordering uit 1925. Zo is de regeling met de kroongetuige pas op 1 april 2006 in het wetboek van Strafvordering opgenomen, artikel 226g Sv.

			Geloofwaardigheid van de strafrechtspraak

			Jaarlijks krijgen meer dan tienduizend agenten te maken met agressie en geweld. Hulpverleners, de politie in het bijzonder, klagen al jaren dat rechters fysiek geweld tegen publieke dienstverleners slechts bestraffen met taakstraffen en boetes. Zij willen dat in alle gevallen een celstraf volgt. In 2021 ligt een wetsvoorstel met deze strekking in de Tweede Kamer. In dit geval is de straf ook een vorm van vergelding. Het voorstel is in de Eerste Kamer verworpen.

			De straffen die een rechter voor misdrijven kan opleggen zijn een boete, een taakstraf en/of een gevangenisstraf. De rechter kan ook een maatregel opleggen. Dat kan de ontneming van geld zijn dat door een misdrijf is verkregen, het betalen van een schadevergoeding of – de meest ingrijpende beslissing – een tbs-maatregel (ter beschikkingstelling).

			Veel Nederlanders vinden dat rechters in Nederland te mild zijn. Rechters zijn niet blind voor wat burgers rechtvaardig vinden, maar dit inzicht kan, aldus de juristen Zouridis en Steenhuis, gemakkelijk het onderspit delven. Voor Folkert Jensma, juridisch redacteur van NRC, een reden om te pleiten voor ‘meer participatie van burgers in de rechtspraak.’ Tegelijkertijd is Jensma vol lof voor de genuanceerde aanpak en het maatwerk van de rechters.49

			De kloof tussen wat een rechter doet en wat de burger rechtvaardig vindt manifesteert zich niet alleen in de vervolging en strafmaat, maar ook in zaken als de oplegging van levenslange gevangenisstraf, de verlenging van de tbs-maatregel en de voorwaardelijke invrijheidstelling. Sinds 2016 is levenslang niet meer letterlijk levenslang. Een speciaal college beoordeelt vrijlatingsverzoeken van gedetineerden die tot levenslang zijn veroordeeld.

			Tot voor kort konden criminelen min of meer automatisch in aanmerking komen voor strafvermindering met een derde van de straftijd; de zogeheten voorwaardelijke invrijheidsstelling. Nederland liep hiermee uit de pas met het strafrechtsregime in de ons omringende landen. De regeling is per 1 juli 2021 gewijzigd. Het OM moet voortaan beslissen of een gedetineerde in aanmerking komt voor voorwaardelijke invrijheidsstelling. Daarbij zal ook worden gekeken naar het gedrag van de gedetineerde gedurende de hele detentieperiode. Ook veiligheidsrisico’s en slachtofferbelangen spelen een belangrijke rol in de afweging.

			Kennelijk is het advies van het OM niet beslissend. Zo blijkt dat het OM in de zaak tegen oud-presentator Frank Masmeijer, die negen jaar celstraf moest uitzitten vanwege de smokkel van honderden kilo’s cocaïne in Antwerpen, vervroegde invrijheidstelling heeft afgeraden. Niettemin kreeg hij op grond van een positief en geheim gebleven advies van het gerechtshof in Arnhem gratie van de koning, waardoor hij één jaar voor het einde van de in België opgelegde gevangenisstraf werd vrijgelaten.

			De uitspraak dat Nederland een mild strafklimaat heeft, geldt niet alleen als iemand voor de rechter komt. Er wordt in Nederland ook veel geseponeerd, zodat veel verdachten niet eens voor de rechter verschijnen. De rechters zijn wel strenger geworden bij de bestraffing van gewelds- en zedendelicten. Ook magistraat Dato Steenhuis laat in zijn bijdrage aan het boek van Zouridis zien dat de rechter in veel gevallen relatief lage sancties oplegt: die benut hooguit, en afhankelijk van het type delict, slechts tien tot zestien procent van de toegemeten sanctieruimte.

			Steenhuis vraagt zich af wat deze cijfers betekenen voor de geloofwaardigheid van de strafrechtspraak en daarmee voor de rechtsstaat. Het doel van de straf is niet alleen om recidive te voorkomen – dit klinkt ook heel obligaat als men weet dat rechters slechts tien procent van de geregistreerde delicten op hun bord krijgen – maar ook om de samenleving te beschermen tegen criminaliteit. Met een straf wordt ook een duidelijk signaal afgegeven naar de samenleving, namelijk dat dit gedrag niet wordt getolereerd. Kortom, generale preventie en afschrikking. Lange tijd waren vergelding, generale preventie en afschrikking als legitieme doelen uit het strafrecht verdwenen. Pas na het jaar 2000 kwamen ze geleidelijk weer in beeld.

			Geadresseerden in de rechtsstaat

			De verdachte is niet de enige geadresseerde van de straf, aldus Dato Steenhuis. Er zijn volgens hem, zij het indirect, meerdere spelers in het strafrechtelijke veld. In de eerste plaats de slachtoffers, dan de groep potentiële daders en tot slot degenen die de normen wel hebben geïnternaliseerd, de zogeheten ‘brave burgers’. Zij willen veiligheid: een nachtrust zonder inbrekers, een fiets of auto die er morgen nog staat, een uniform op de hoek als je geld uit de muur trekt en geen koelbloedige liquidaties in de eigen straat.

			Ik zou daar nog een potentiële geadresseerde aan willen toevoegen, de perceptie van criminelen in het buitenland, in het bijzonder in de ons omringende landen. Hoe kijkt men daar aan tegen het milde strafklimaat en de lage straffen in Nederland? Is dat mogelijk een reden dat buitenlandse criminelen, zoals Albanezen, Zuid-Amerikanen, Britten en de Italiaanse ’ndrangheta, zich in Nederland vestigen? Nederland kan zich niet langer opstellen als een ‘juridisch eiland’, ook niet waar het gaat om de bepaling van de strafmaat inzake grootschalige drugsdelicten. Of hoge straffen daadwerkelijk afschrikwekkend werken, is moeilijk vast te stellen. Criminelen zijn eerder gevoelig voor de ingeschatte pakkans. Daar kan tegenover worden gesteld, aldus een door mij geraadpleegde oud-rechter, dat de gemiddelde strafrechter in Nederland een strafzaak primair als een individuele zaak tegen een of meerdere verdachten ziet.

			In de overweging van Dato Steenhuis zullen rechters ook met bovengenoemde groepen rekening moeten houden bij de beoordeling en de bepaling van de individuele strafmaat. Steenhuis pleit in dit verband voor wettelijke minimumstraffen voor bepaalde misdrijven.

			De vraag is echter hoe vaak en ten aanzien van welke feiten die minimumstraffen moeten worden opgelegd. En in hoeverre zal dat effectief zijn bij de bestrijding van de georganiseerde misdaad, als men weet dat veel drugscriminelen straffen beschouwen als een bedrijfsrisico? Zou de introductie van het snelrecht een optie zijn om lange procedures en megazaken te vermijden? Dit laat onverlet dat rechters de mogelijkheid moeten hebben om individuele factoren in de bepaling van de strafmaat te laten meewegen. In mijn ogen zouden rechters in Nederland, ook in de bepaling van de strafmaat aan professionele drugscriminelen, rekening moeten houden met de andere geadresseerden in onze rechtsstaat, inclusief mogelijke belanghebbenden in het buitenland.

			Daar is al een opening voor gemaakt door slachtoffers en familieleden van de slachtoffers de mogelijkheid te geven hun verhaal in een rechtszaak te vertellen. De introductie van het spreekrecht, mede ondersteund door op de band vastgelegde conversaties, hebben ertoe geleid dat de rechters in het Passageproces tegen Holleeder en medeverdachten zwaardere sancties zijn gaan opleggen.

			Het is echter niet aan de rechter maar aan de wetgever de taak om de mogelijkheid van minimum- en maximumstraffen te introduceren. De vraag is daarom ook of de wetgever niet hopeloos achter de maatschappelijke realiteit aanloopt.

			Voorstel voor minimumstraffen

			De meeste West-Europese landen kennen, in tegenstelling tot Nederland, de mogelijkheid van een minimumstraf. Zo kent Duitsland al vanaf 1877 het systeem van minimumstraffen. De minimumstraf geeft rechtszekerheid voor de slachtoffers en biedt meer waarborgen voor rechtsgelijkheid.

			Er zijn nogal wat verschillen in de straftoemeting door rechters bij gelijke delicten. Voorstanders van minimumstraffen wijzen er bovendien op dat kiezers vinden dat de door de rechters opgelegde straffen te licht zijn. Met de minimumstraf wordt een ondergrens aangelegd voor de bestraffing die, naar verluidt, meer aansluit bij de roep om vergelding en afschrikking vanuit de samenleving.

			In 2003 hebben de rechtsgeleerden Peter Tak en Anton van Kalmhout op grond van een vergelijkend onderzoek in verschillende West-Europese landen afwijzend gereageerd op de introductie van minimumstraffen. Naar hun inzicht zou hierdoor de bewegingsvrijheid van het Openbaar Ministerie te zeer worden beknot bij het wel of niet vervolgen van strafbare feiten en het zou de mogelijkheid inperken om zelfstandig de tenlastelegging te bepalen. Bij minimumstraffen worden ook rechters beperkt in hun discretionaire bevoegdheden, bijvoorbeeld om in het geval van verzachtende omstandigheden een straf op te leggen beneden het wettelijk minimum.50

			In Frankrijk en België was dit een reden om af te stappen van minimumstraffen. Niettemin heeft Frankrijk de minimumstraf in 2007, met de wet-Dati, opnieuw ingevoerd. Een belangrijke reden tot herinvoering van de minimumstraf was het terugdringen van de recidive. Franse rechters hebben veel weerstand geboden tegen de wet op minimumstraffen. Uiteindelijk is er een modus gevonden.

			In 2006 wordt door het Tweede Kamerlid De Roon (PVV) een initiatiefvoorstel gedaan voor het invoeren van minimum- en maximumstraffen. De Roon was tussen 2003 en 2006 advocaat-generaal bij het Amsterdamse Gerechtshof. Daarvoor was hij twintig jaar officier van justitie. Hij kent de wereld van straffen en straftoemeting van binnenuit en is ook goed bekend met de maatschappelijke onvrede over het milde stafklimaat in Nederland.

			In het voorstel van De Roon liggen de opgelegde maximumstraffen drie tot vier keer zo hoog als in andere West-Europese landen. Het tweede kernpunt is de invoering van minimumstraffen voor zowel de categorie first offenders als de recidivisten. Het wetsvoorstel voorziet in een verregaande beperking van de rechterlijke discretionaire bevoegdheid bij de straftoemeting. Het voorstel kon niet rekenen op een meerderheid in de Tweede Kamer.

			In 2010 heeft de rechtsgeleerde Peter J.P. Tak, in opdracht van de Raad voor de Rechtspraak, een nieuw en geactualiseerd vergelijkend onderzoek verricht naar het fenomeen minimumstraffen.51 Dit met het oog op verdere visievorming en ook als late reactie op het initiatiefwetsvoorstel van Kamerlid De Roon.

			Peter Tak stelt nog eens vast dat een groot aantal landen in West-Europa minimumstraffen kent, maar dat er nogal wat soorten en maten zijn. Duitsland heeft een minimumstraf voor meer dan tweehonderd misdrijven uit het Wetboek van Strafrecht en uit de bijzondere strafwetten. De wet voorziet ook in een aantal dwingend voorgeschreven gronden voor strafvermindering. De Duitse rechter heeft de bevoegdheid de straf naar eigen inzicht te verminderen.

			In Frankrijk is de kritiek op de herinvoering van minimumstraffen geluwd en is er een ruime toepassingsmodus gevonden. Tak schrijft dat op de sites van de belangrijke bladen in Frankrijk nauwelijks nog wordt gedebatteerd over dit thema. Ook in Engeland en Wales bestaat er, nadat er enige versoepelingen zijn aangebracht, binnen de rechterlijke macht geen weerstand of verzet meer tegen de minimumstraf. Wel is het aantal gevangenen sterk gestegen, mogelijk mede als gevolg van de nieuwe minimumstraffen. Dit geldt in het bijzonder voor de categorie geweldplegers en veroordeelden voor drugsdelicten.52

			In reactie op het voorstel van De Roon meldt Tak dat de verhoging van vrijheidsstraffen en de meer op vergelding gerichte alternatieven voor de vrijheidsstraf niet leidt tot vermindering van de recidive. Het initiatiefvoorstel van De Roon kan daarom, aldus de strafrechtjurist Tak, niet anders worden gekwalificeerd dan als een dwingend systeem van minimumstraffen, zonder enige vorm van differentiatie ten aanzien van vormen waarin het delict zich kan manifesteren. Ook is er in het voorstel geen mogelijkheid tot strafvermindering en strafverlichtende omstandigheden. Het is ook maar de vraag, zo stelt Tak, in hoeverre de invoering van minimumstraffen de maatschappelijke onvrede bij het publiek zal wegnemen.

			Bij een minimumstraf weet iedereen – dader, slachtoffer, nabestaande en samenleving – waar hij of zij aan toe is. Daarmee wordt ook voorkomen dat er binnen de rechterlijke macht en het OM afspraken kunnen worden gemaakt over de hoogte van de straf voor een bepaald misdrijf. Een gemiddelde burger gaat er namelijk vanuit dat een opgelegde straf in zijn geheel wordt uitgezeten, maar in de praktijk is dat lang niet altijd het geval. Helaas heeft Tak niet de mogelijkheid onderzocht van de introductie van minimumstraffen voor drugsgerelateerde delicten.

			Zijn vergelijkende onderzoek brengt Tak tot de conclusie dat er wel degelijk alternatieven zijn. Zo zou een wet kunnen worden ingevoerd met een uitgewerkte regeling van uitgangspunten en criteria voor de straftoemeting. Dit zou ook leiden tot een grotere transparantie in de straftoemeting en een betere controle daarop door de hoogste rechter. De wetgever heeft nog geen voorstellen hiervoor ingediend. Toch zal het thema van minimumstraffen vaker in mondelinge en schriftelijke vragen van Tweede en Eerste Kamerleden aan de orde komen. Het idee van minimumstraffen wordt gaandeweg een typisch PVV-thema.53

		

	





		
			3.	Falende of tekortschietende wetgeving

			De wetgevende macht bepaalt of iets wel of niet als een misdrijf kan worden gekwalificeerd. Daarvoor hebben we het Wetboek van Strafrecht en Strafvordering. De wetgever staat daarmee aan het begin van de strafrechtketen. Het parlement, de Eerste en Tweede Kamer, vervult zijn rol als controlerende macht.

			Het initiatief van Rob van Gijzel, in 2019, voor een parlementaire enquête naar de matige prestaties bij de opsporing en vervolging van de zware misdaad, kreeg onvoldoende bijval vanuit de Tweede Kamer. De belangrijkste fractievoorzitters in de Tweede Kamer zijn het met hem eens, maar zien geen heil in dit zware middel. ‘Terugkijken is verspilling’, ‘Met navelstaren schieten we niets op’ en ‘Een enquête duurt veel te lang’, zo waren de reacties uit de toonaangevende fracties.54

			Maar Van Gijzel wist wel een gevoelige snaar te raken. Tientallen criminelen in Zuid-Nederland blijven buiten bereik van justitie. Ze hebben miljarden euro’s aan drugsgeld in het buitenland geïnvesteerd. Politie en justitie vissen ook continu achter het net. Er zou sprake zijn van een machteloos en moedeloos overheidsapparaat, waarbinnen de frustratie oploopt. Ook de toenmalige Commissaris van de Koning in Brabant, Wim van de Donk, beklaagt zich over de onmacht van politie en justitie. Van Gijzel wist zich ondersteund door het onderzoek van Tops en Tromp over de tekortkomingen van de strafrechtelijke aanpak van de grootschalige hennepteelt in Brabant. Burgemeesters werden bedreigd, schatrijke criminelen financierden sportclubs en drugsbazen waren de nieuwe welzijnswerkers in de volkswijken. De logge overheid, de lokale politie en justitie hadden het nakijken.55

			Een uitgebreid onderzoek naar de uitvoerende macht, het logge ministerie van Justitie en Veiligheid, is hoog nodig. De ‘foute cultuur op dat ministerie is al heel lang een probleem,’ aldus Van Gijzel. Al jaren gaat er veel mis in de strafrechtketen, mede door de zeer matig presterende politie en recherche. Daarbij moet zeker ook gekeken worden naar de falende of tekortschietende wetgeving op dit terrein. En wat kan gezegd worden over de rol van leden van de Tweede Kamer? Zij zijn immers de controlerende macht. In hoeverre treffen zij blaam?

			Ook politici treft blaam

			De vraag luidt waarom de wetgever in de jaren negentig en daarna zo traag en laks is geweest met passende voorstellen om de georganiseerde misdaad effectief te kunnen aanpakken. En waarom hebben leden van de Tweede Kamer niet veel eerder aan de bel getrokken? Ik denk dat het antwoord op deze vraag simpel kan zijn: onwetendheid en naïviteit. Onderschatting van de aard, ernst en omvang van de georganiseerde en ondermijnende criminaliteit.

			Er speelde nog iets anders mee. De politieke correctheid bij politici en burgemeesters in de grote gemeenten heeft geleid tot het uitblijven van acties en maatregelen. Daarbij moet ik ook teruggaan naar mijn eigen onderzoek onder criminele jongeren in de jaren tachtig. Voor dat onderzoek kwam ik zo nu en dan over de vloer bij de Amsterdamse Vreemdelingendienst. Ik hoorde daar verhalen die mijn voorstellingsvermogen ver te boven gingen. Rechercheurs vertelden mij bijvoorbeeld over de grootschalige praktijk van schijnhuwelijken tussen Surinamers in Nederland en in Londen woonachtige Ghanezen.

			Nederland kent een bloeiende, relatief grote gemeenschap van ruim vijfentwintigduizend Ghanezen. Niemand heeft zich bij mijn weten afgevraagd hoe deze is ontstaan? In de zeventiende eeuw bezat de Nederlandse West-Indische Compagnie een slavenfort aan de Ghanese kust en herbergde Amsterdam een trotse, zwarte gemeenschap van enkele tientallen tot honderden aan de slavernij ontsnapte en vrijgelaten ex-slaven, maar bij deze connectie is het gebleven.56 Ghana is geen kolonie van Nederland geweest en evenmin is sprake geweest van arbeidsmigratie en gezinshereniging.

			Aan het begin van de jaren negentig kon een dergelijke vraag niet in het openbaar worden gesteld. Dat was politiek niet correct. Degenen die dat wel deden konden rekenen op een openbare schrobbering door overijverige antiracisten. Het antwoord op deze penibele vraag is echter zonneklaar. De gemeenschap van Ghanezen is ontstaan door de grootschalige praktijk van schijnhuwelijken van Ghanezen uit Engeland met Surinamers in Nederland. Zo’n schijnhuwelijk leverde gemiddeld drieënhalf duizend gulden op, terwijl van consummatie van het huwelijk geen sprake was. Het is, kortom, een vorm van mensensmokkel. Eén jaar was toen nog de wettelijke termijn waarbinnen je niet mocht scheiden. Na de formele scheiding trouwde de gelegaliseerde man of vrouw met een illegaal uit Ghana. Vervolgens vond er gezinshereniging plaats. Dit was eind jaren tachtig, begin jaren negentig, een grootschalige praktijk. Pas door de Bijlmerramp van 4 oktober 1992, toen een vrachtvliegtuig van de El Al neerstortte op enkele flats in de wijk Amsterdam-Zuidoost en tenminste 43 dodelijke slachtoffers veroorzaakte, kwam een aantal onbekende en negatieve zaken aan het licht.

			Zo kreeg men plots zicht op de werkelijke omvang van de Ghanese gemeenschap. Volgens het stadsdeel Zuidoost woonden er ‘slechts’ 3500 illegale Ghanezen in de Bijlmer, maar men hield nog wel een slag om de arm. Het konden er ook méér zijn. De administratie van het stadsdeel bleek een grote janboel. Tegelijkertijd leefde de discussie op over een strenger illegalenbeleid. De politie liet aan toenmalig burgemeester Van Thijn weten niet op illegalenjacht te willen gaan.

			Informatie over het grote aantal schijnhuwelijken in Amster­dam-Zuidoost zal de hoofdcommissaris van politie Eric Nordholt zeker hebben gedeeld met de toenmalige burgemeester van Amsterdam, Ed van Thijn. Daar is het regelmatige overleg in de driehoek voor. De burgemeester was al eerder op de hoogte gesteld van de vele schijnhuwelijken in de Bijlmer, want de rechercheurs op het Bureau Vreemdelingenpolitie hadden hem dit, ook aan de hand van cijfers, persoonlijk verteld tijdens een werkbezoek.

			Ze vroegen aan de burgemeester er ook iets tegen te doen, maar dat is er niet van gekomen. De PvdA’er Van Thijn toonde zich zeer gevoelig voor het wereldkundig worden van deze informatie, want dit zou gemakkelijk kunnen leiden tot discriminatie, misschien wel tot vreemdelingenhaat. En wie weet zou de extreemrechtse Hans Janmaat met zijn Centrumpartij er garen bij kunnen spinnen. Dat wilde toch niemand. Een politieman met humor liet Van Thijn desgevraagd weten: ‘Beste burgemeester, ik kan er geen Eskimo’s van maken.’

			Eind jaren tachtig en begin jaren negentig was het algemene praktijk om dit soort gevoelige informatie onder de pet te houden. Er was een groot taboe op negatief nieuws met betrekking tot gekleurde minderheden. Ook de toenmalige leden van de grote fracties in de Tweede Kamer besloten niets te doen. En zo bleef alles zoals het was.

			De aanwezigheid van diasporagemeenschappen als Ghanezen, Turken, Marokkanen, Surinamers en Antillianen in Nederland, speelt een niet te onderschatten rol in de groei en bloei van de georganiseerde misdaad. Sinds de jaren zeventig zorgen zij als logistiek bruggenhoofd voor verbindingen met bestaande drugsproductie- (Marokko) en doorvoerlanden (Turkije, Suriname, West-Afrika, de Nederlandse Antillen en België). Georganiseerde misdaad, mensenhandel en drugshandel kunnen daardoor blijven floreren.

			Nog steeds reageren bestuurders zeer gevoelig op negatief nieuws zodra het om etnische groepen gaat. Sinds het begin van de eeuwwisseling wordt niet meer gesproken over etniciteit; het gaat voortaan om specifieke noden van groepen mensen in bepaalde wijken. Zo komt het woord ‘Marokkaan’ in de Amsterdamse Marokkanenaanpak niet voor, evenmin het woord ‘allochtoon’. Er wordt in het algemeen gesproken over ‘(probleem)jongeren’. Zo is ook homohaat en -geweld onder Marokkanen onbespreekbaar. De huidige burgemeester van Amsterdam Femke Halsema en voormalig fractievoorzitter van D66 Rob Jetten draaien het liefst om de hete brij heen. Bij een discussie op de tv over antihomoseksueelgeweld met gespreksleider Margriet van der Linden liet Halsema het bij de opmerking ‘dat het een illusie is te denken dat homohaat maar onder één groep voorkomt’.

			Het wegkijken is nog steeds volop gaande. Zo is het een groot taboe om bij problemen een bepaalde bevolkingsgroep expliciet te benoemen, uit angst om hen te discrimineren en te demoniseren.

			Informatielekken en leemtes in de wet- en regelgeving

			Het lekken van opsporingsinformatie belemmert de bestrijding van de georganiseerde misdaad. Strafzaken tegen criminelen kunnen hierdoor stuklopen, met als gevolg dat criminelen vrijuit gaan. Ook kan belastende informatie door een tip worden weggesluisd. Al in de jaren tachtig kwam oud-hoofdcommissaris Blaauw op de proppen met een lijstje van zeven ‘ijzeren D’s’ die corrupt gedrag in de hand kunnen werken: drank, dames, drugs, dubbeltjes, dobbelen, dalven (bietsen) en dirty tricks.

			Bij het IRT-onderzoek is gebleken dat alleen al in Amsterdam in vijftien gevallen corruptie is aangetoond. Daarbij betrof het vooral agenten met een Surinaamse achtergrond.57 Ook deze informatie werd uit politieke correctheid achtergehouden. De problemen beginnen met het onvoldoende screenen van nieuw politiepersoneel. Een ander probleem is de hechte, loyale cultuur, waardoor collega’s op de werkvloer elkaar tot het uiterste willen beschermen. Tot slot is er te weinig toezicht op de medewerkers.

			De tekortschietende wetgeving speelt ook bij de opsporing van ‘lekonderzoeken’. Het probleem is dat de Rijksrecherche niet alle opsporingsactiviteiten kan inzetten, omdat op het schenden van de geheimhoudingsplicht (art 272 Sr) maar één jaar strafbedreiging staat. Het middel van telefoontaps kan dan bijvoorbeeld niet worden ingezet. Er wordt gewerkt aan een wettelijke constructie waarbij het schenden van de geheimhoudingsplicht wordt opgenomen onder de in artikel 67 Sr genoemde strafbare gedragingen.

			Dat er nog vele leemtes in de wetgeving zijn blijkt uit een grootschalig onderzoek tussen 2016 en 2019 in Midden-Limburg. De rechercheurs spreken zelfs van een ‘veelkoppig monster’. Volgens de toenmalige burgemeester Cox van de gemeente Sittard-Geleen maken de buitenlandse criminelen, waaronder een groot aantal personen uit Albanië, gebruik van allerlei zwakke punten en leemtes in de Nederlandse wet- en regelgeving. Er waren zoveel mazen in de wet, aldus Cox, dat een steeds wisselende groep Albanezen in de schaduw van een groot drugsnetwerk kon werken. De Albanezen maakten gebruik van valse identiteitsbewijzen, met name Italiaanse of Griekse paspoorten. Er was ook een Geleens bedrijf dat op grote schaal de cannabisteelt faciliteerde. Dat bedrijf betaalde zo’n acht ton aan huur, water en stroom voor de zevenentachtig panden waar illegaal cannabis werd geteeld. Ook regelde het bedrijf de handel en verhuur van motorvoertuigen, personenvervoer, reisbemiddeling en financiële dienstverlening. Een deel van de spookpanden werd zonder hypotheek betaald, terwijl Albanezen werden ingevlogen om de wietplantjes te verzorgen.

			In 2016 heeft men besloten om gelijktijdig en integraal alle zwakke punten in de wet- en regelgeving aan te pakken. Zo was het mogelijk een burgerservicenummer (BSN) aan te vragen zonder in Nederland te wonen. Soms werden hiervoor katvangers uit het buitenland gehaald. Op grond van het BSN-nummer konden deze criminelen vervolgens bankrekeningen openen en elektriciteit regelen. Ook bleek het mogelijk om eendagskentekens aan te vragen, waardoor criminelen konden beschikken over meerdere, wisselende voertuigen.

			De illegaal in Nederland verblijvende Albanezen die hierbij betrokken waren konden op deze manier jarenlang onder de radar blijven. De kinderen van deze Albanese spookburgers, die nergens stonden ingeschreven, gingen gewoon naar school. Ze vielen ook minder op doordat ze niet in dikke auto’s reden en ook niet met groot geld te koop liepen. Er gingen nergens alarmbellen af. Hieraan is een einde aan gemaakt door de aanscherping van de regelgeving op een groot aantal punten.

			In 2018 wijdt het blad Panorama (4 juli) een groot artikel aan de oprukkende Albanese maffia in Nederland. Volgens onderzoek van het Regionale Informatie- en Expertisecentrum (RIEC) kent het aantal geregistreerde misdrijven waarbij Albanezen zijn betrokken een verontrustende stijging. Waren er in 2015 nog driehonderd incidenten met Albanese verdachten, één jaar later was dat aantal gestegen tot duizend. Er verblijven zo’n vierduizend Albanezen legaal in Nederland. De politie schat hun werkelijke aantal op een veelvoud, zeker twintigduizend. Het overgrote deel is illegaal en zijn onzichtbaar. De meeste Albanezen zijn afkomstig uit Kosovo, een voormalige deelstaat van Joegoslavië.

			Albanezen zouden ook zijn betrokken bij het uithalen van drugs in de haven van Rotterdam. Volgens insiders gaan zij de plaats innemen van de Marokkaanse drugsmaffia. De Zuid-Amerikaanse kartels zouden de Albanezen betrouwbaarder vinden als handelspartners. Zij vallen minder op en worden beschouwd als minder gewelddadig, maar als het moet kunnen zij ook bikkelhard zijn. Onderlinge incidenten vechten Albanezen liever uit in het thuisland, want met het plegen van geweld wordt de aandacht van de politie op hen gevestigd. Men werkt liever in de schaduw. Uit politieonderzoek blijkt bovendien dat Albanezen in rap tempo hun eigen drugsimperium hebben opgebouwd. Volgens de Amsterdamse officier van justitie Otto van der Bijl vormen criminele Albanezen een van de belangrijkste drugsbendes van Nederland.

			Op een werkbezoek aan de provincie Limburg in 2019 laat de voormalige minister van Justitie en Veiligheid Ferd Grapperhaus weten werk te zullen maken van de Albanese betrokkenheid in de drugs- en mensenhandel. Herinvoering van de visumplicht zou een middel zijn om de Albanese criminelen dwars te zitten, maar het beleid van de Europese Unie staat dat niet toe.58

			Falende aanpak en een opzienbarende moord

			De nieuwe wetgeving met het oog op de bestrijding van de georganiseerde misdaad is pas goed op gang gekomen in 2019, na de moord op Derk Wiersum, de advocaat van de kroongetuige in het Marengoproces. Voor het eerst werd een togadrager, vermoedelijk vanwege zijn formele rol in een strafproces, vermoord. De toenmalige minister van Justitie en Veiligheid, Ferd Grapperhaus, had het over een ‘aanslag op onze rechtsstaat’. De leidinggevenden bij het OM, de Nederlandse orde van advocaten en de Raad voor de Rechtspraak noemden de moord eensgezind ‘een grove inbreuk op onze democratische rechtsorde’. De moordenaars krijgen in 2021 elk dertig jaar gevangenisstraf. Het hoger beroep loopt nog.

			In reactie op de moord kwam Grapperhaus met een groot aantal plannen en maatregelen ter beteugeling van de georganiseerde en ondermijnende criminaliteit. Een van die plannen was de oprichting van het Multidisciplinair Interventie Team, het MIT. Dat werd in 2019 opgericht en kreeg de opdracht om criminele kopstukken en hun netwerken op te pakken en het crimineel vermogen af te pakken. Misdaad mag immers niet lonen.

			De hoofdverdachten in het Marengoproces zijn Ridouan Taghi en zijn tweede man Saïd Razzouki. Zij staan terecht vanwege het verstrekken van opdrachten voor diverse moorden en het leidinggeven aan een criminele organisatie. Uit voorzorg krijgen tientallen advocaten, officieren van justitie en rechters bescherming. Die bescherming kan soms zeer ver gaan, waarbij een zaaksofficier in een safehouse wordt geplaatst en gedurende een periode van drie maanden niet meer bij zijn gezin kan wonen.

		

	





		
			4.	Doorgewinterde knuffelcriminelen

			Professionele criminelen houden van een leven vol bravoure, snelheid en uitdagingen. Het zijn ook ondernemers. Ze behoren tot de categorie vrije jongens en doen hun zaken op het gevoel. ‘Ik ruik handel’ is hun standaard uitdrukking. Zij hebben bovendien een levensstijl die wordt gekenmerkt door een gebrek aan respect voor de wet, voor zover zij daar zelf last van hebben, en lak aan controlerende instanties. Hun optreden is doorgaans provocatief, maar ze kunnen ook hoogst charmant zijn.

			Ze hebben een sterke voorkeur voor een ‘contant geld’-bedrijfs­voering, met een omvangrijke ‘zwart geld’-component. Familiebanden zijn belangrijk, ook voor de bedrijfsvoering, en gaan vóór een rationele organisatie van hun activiteiten. Deze criminelen streven naar zelfstandigheid en vrijheid van handelen. Ze zijn gewiekst, hebben vaak ‘gouden handjes’ en zijn zeer succesvol in de handel. Ze zijn ook zeer materialistisch, het gaat immers om de ‘poen’.

			Criminaliteit is voor hen een bewuste keuze, omdat op deze manier veel meer geld valt te verdienen dan in een ‘gewoon’ beroep, als werknemer in een bedrijf. Professionele criminelen hebben in hun spraakmakende biografieën laten weten dat, behalve het geld, ook vrijheid, onafhankelijkheid, afkeer van autoriteiten en sleur de belangrijkste motieven zijn om crimineel te zijn en te blijven.59 Criminelen kun je ook niet zonder meer op hun woord geloven.

			Dit type crimineel is alert, vindingrijk en houdt van actie en snelheid. Professionele criminelen reageren direct op geboden kansen. Ze nemen snelle, vaak intuïtieve beslissingen. Het verdiende geld wordt ook gemakkelijk en meteen weer uitgegeven. Ze hebben zelf het gevoel dichterbij het echte leven te staan en het ook ‘meer’ te beleven.60

			Ze rijden graag in supersnelle bolides, dragen vaak dure, opvallende kleding en willen op de eerste rij zitten bij vechtsportgala’s, paardenkoersen en voetbalwedstrijden. De supercrimineel Klaas Bruinsma, die altijd zwarte pakken droeg, had als hobby het verzamelen van en varen met antieke zeilschepen. Hij was een gevierde gast en toeschouwer bij vechtsporten. Bruinsma had ook een pr-strategie. Zo wist hij een speciale relatie met verslaggevers op te bouwen. Hij vertelde off the record zoveel, dat de journalisten het niet meer konden opschrijven zonder er zelf schade van te ondervinden. Klaas Bruinsma, alias de Dominee, werd in 1991 doodgeschoten. Na zijn dood werd zijn reputatie larger than life.

			Andere professionele criminelen laten zich ook niet onbetuigd. De inbreker, kluiskraker en xtc-handelaar Jan Femer, alias de Snor of Walrus, was een brok graniet en een groot fan van vechtsportgala’s. Hij was de rechterhand van de wapenhandelaar Mink Kok, de Denker, en werd op 23 september 2000 doodgeschoten. Mink Kok zocht na het uitzitten van zijn straf zijn toevlucht in Beiroet, huwde daar een Libanese schone, en moest naar eigen zeggen een ‘onterechte straf’ van vierenhalf jaar uitzitten. In 2016 was hij weer vrij man, totdat hij samen met zijn schoonzoon in 2022 werd uitgeleverd aan Nederland. Kok is misschien wel een van de meest spraakmakende figuren uit de Nederlandse onderwereld. Ex-bloemenhandelaar en drugsbaron Charles Zwolsman hield ook van het rijden in dure en snelle auto’s. Zwolsman was een voormalige autocoureur. In 2011 kwam hij op 55-jarige leeftijd op mysterieuze wijze te overlijden in de gevangenis. Bij zijn strafzaak draaide het om een reeks hennepkwekerijen, hasjmokkel en witwassen.

			Ook Stanley Hillis bleek niet te beschikken over een ‘gepantserd ego’. Op 21 februari 2011 werd de Kouwe Ouwe, onder de ogen van een afluistereenheid van de politie, vermoord. De dienders grepen niet in, wat de vraag doet rijzen of Hillis op zijn oude dag politie-informant was geworden. Zijn schimmige rol komt in het grote Passageproces tegen Holleeder, Soerel en hun medeverdachten evenmin aan de orde. Ook de moord op Hillis is nooit opgelost.

			Cor van Hout, Flipper voor zijn vrienden

			De beroepscrimineel Cor van Hout komt uit een gebroken Amsterdams gezin. Zijn natuurlijke vader, Cor sr., was van huis uit timmerman en kluiskraker. Vlak na zijn geboorte heeft zijn moeder een relatie aangeknoopt met Maarten Erkamps, een Amsterdamse geveltoerist. Zijn stiefvader gaf de jonge Cor, met een vooruitziende blik, de bijnaam Al – naar de bekende Amerikaanse gangster Al Capone. Later werd het Flipper voor zijn vrienden. Corretje was een laspost, hondsbrutaal en naar eigen zeggen ‘een vechtersbaassie’. Op school was hij niet te handhaven.61

			Als jonkie van zestien begon hij met zijn gabbers aan zeer goed voorbereide overvallen op banken en geldlopers. Van Hout zou internationale bekendheid krijgen als ontvoerder van biermagnaat Alfred Heineken en zijn chauffeur. Volgens zijn biograaf, de journalist Hendrik Jan Korterink, ‘liep de liefde voor geld als een rode draad door zijn leven.’ Van Hout zei altijd: ‘Geld maakt niet gelukkig, maar Corretje wel.’62 Met geld is immers alles te koop.

			Van Hout was streetwise en zeer alert. Hij bezat een boerenslimheid waardoor hij zich vaak uit penibele situaties wist te redden. Saai was het nooit als Cor in de buurt was. Hij beschikte over ragfijne Amsterdamse humor en kreeg vaak het onmogelijke voor elkaar. Van Hout was een charmeur, iemand die mensen om zijn vinger kon winden. Maar soms kon hij mensen in zijn directe omgeving ook kleineren. Zowel zijn halfbroer Martien Erkamps als zijn vriend Willem Holleeder kon hij behandelen als kleine jongens. Tegelijkertijd was hij ook heel vrijgevig.

			Op zijn achttiende reed Van Hout in een Mercedes 350 SLC, die hij later zou inruilen voor een Mercedes 500 SE. Die auto paste beter bij zijn functie van directeur van een onroerendgoedmaatschappij. Cor van Hout was een bekend figuur in de wereld van de draf- en rensport. Hij was een groot liefhebber van luxe renpaarden, bezat een eigen renstal en was een verwoed gokker op paardenkoersen. Op zijn zesentwintigste was hij in het bezit van een eigen renpaard, de ruin Varinsja. De voetbalsport, met Ajax als zijn favoriete club, en de wereld van renpaarden en het gokken op paardenkoersen, waren zijn grote hobby’s. In deze wereld leerde Van Hout ook belangrijke figuren uit de bovenwereld kennen.

			Van Hout was in 1983 een van de vier kidnappers van de biermagnaat Alfred Heineken en zijn chauffeur. In 1987 kreeg hij een straf van elf jaar. In 1985 zat hij met zijn gabber Willem Holleeder vast in Frankrijk om aan Nederland uitgeleverd te worden. Na zijn uitlevering kwam hij terecht in de Scheveningse gevangenis. Daar creëerde hij zijn eigen baantje door toenmalig directeur Leggedoor, die zichzelf ‘Pappie’ noemde, een bak met goudvissen te geven, met de belofte dat hij ervoor zou zorgen. Van Hout deelde ‘vuurtorens’ uit aan corrupte bewaarders of aan mensen die hem uit de wind hielden. Die ‘vuurtorens’ waren paarse biljetten van 250 gulden.

			Hoe hij in de bajes in het bezit kwam van het misdaadgeld mag Joost weten. Hij gaf belangrijke figuren, waaronder officieren van justitie, presentjes als hij dacht dat hij ze ooit nodig kon hebben. Die presentjes waren in de regel ‘vuurtorens’ of het gratis gebruik van een luxe prostituee in een bordeel. Hij liet alles filmen en met de video’s, onder meer van hun seksuele escapades, kreeg hij macht over hen. Voor Van Hout waren de geheime video’s een vorm van afdreiging, aan afpersing deed hij niet. In de Bijlmerbajes beschikte Van Hout zelfs over de sleutels van het cellencomplex, waardoor hij in staat was gunsten aan gedetineerden uit te delen. Tijdens zijn gevangenschap sponsorde hij met een deel van het overgebleven losgeld van de Heinekenontvoering de escortservice van crimineel Martin Kok.

			Van Hout zat ook in de Penitentiaire Inrichting Veenhuizen. Het bajesleven in het Drentse Veenhuizen leek veel op ‘een veredeld vakantiekamp voor stoute jongens’. Cor van Hout zat op locatie Norgerhaven, zijn gabbers Willem Holleeder en Jan Boellaard zaten op Esserheem. In Veenhuizen waren een tennisbaan, fitnessapparatuur en zelfs een openlucht zwembad. Van Hout zorgde ervoor dat het zwembad, compleet met ligstoelen, werd gemoderniseerd. En op de jaarlijkse sportdag liet hij de voetballen, bij wijze van practical joke, vullen met Schotse whisky. Als vrij man ging Cor als supporter naar een voetbalwedstrijd in Veenhuizen. Het halve elftal bestond uit personeel van de gevangenis. Die kenden Van Hout allemaal. Ze keken hun ogen uit toen hij, als gefortuneerde ex-bajesklant, in zijn Mercedes Sport Edition kwam aanrijden.63

			Na zijn vrijlating bouwde Van Hout een eigen hasjimperium op. In de Citypeak-zaak werd hij veroordeeld tot een straf van vierenhalf jaar, fors minder dan de eis van de officier van justitie. Van Hout overspeelde zijn hand en dat leverde hem in het milieu vijanden op. Hij raakte aan de sterke drank, waardoor hij bij conflicten nogal venijnig en denigrerend uit de hoek kon komen. Op een gegeven moment was hij niet meer te hanteren, zelfs niet door zijn vrouw Sonja.

			Op 24 januari 2003 zou hij, op 45-jarige leeftijd, na twee eerdere aanslagen te hebben overleefd, een gewelddadige dood sterven. Naar het oordeel van de rechtbank en dat van zijn zussen Sonja en Astrid was dit in opdracht van zijn zwager en medeontvoerder Willem Holleeder. Terwijl Van Hout in Amstelveen zijn laatste adem uitblies, zorgde zijn vriend Thomas van der Bijl ervoor dat er koffertjes met geheime video’s en mogelijk diamanten werden veilig gesteld. De videobanden mochten absoluut niet worden gevonden, want ze zouden explosief materiaal bevatten. Van der Bijl heeft de twee koffertjes, zonder de videobanden, teruggebracht naar de weduwe van Van Hout.64

			Van Hout kreeg een pompeuze misdaadbegrafenis. In een witte lijkkoets, voortgetrokken door acht Friese paarden met wit overdek, werd het stoffelijk overschot naar de begraafplaats vervoerd. De koets werd vooraf gegaan door twee ruiters op schimmels. Daarachter een groot aantal zwarte Mercedessen met daarin nabestaanden en vrienden.

			Knuffelcriminelen, moordenaars en afpersers

			Volgens criminoloog Peter Klerks hebben de mediabeelden van misdadigers, inclusief de fictieve figuren, wel degelijk invloed op de huidige ideeën over de georganiseerde criminaliteit.65 Heinekenontvoerder Frans Meijer, Stekel voor zijn vrienden, was een groot liefhebber van de film The Godfather, met in de hoofdrol Marlon Brando. Hij heeft de rolprent tientallen keren gezien. Op latere leeftijd bekeerde hij zich tot de Heer. De favoriete film van Cor van Hout was De graaf van Monte Cristo – naar het boek van Alexandre Dumas. Wat hem in deze film aansprak was, aldus zijn vaste gabber Frans Meijer, het element van wraak, maar niet om te doden.66

			Frans Meijer, Cor van Hout en Jan Boellaard waren lid van een Amsterdamse schietvereniging. Jan Boellaard was een zeer goed schutter, die zich kon meten met de beste scherpschutters van de politie. Boellaard had ook een eigen draver. Dat was Santiago-D., een paard dat voor de sulky wereldkampioen zou worden. Boellaard, alias De Poes, kwam echter niet goed uit de periode van gevangenschap. Hij was ‘bajesmaf’ geworden, een vorm van afstomping waarbij men moeite heeft om op een normale wijze te communiceren.

			Boellaard kwam nog een keer langdurig vast te zitten, ditmaal vanwege de moord op een douanier die hem bij een drugstransport had klemgereden. Frans Meijer dook na zijn ontsnapping uit het Pieter Baan Centrum onder in Paraguay. Daar leefde en werkte hij onder de nieuwe identiteit van Rudi Doves. Het valse paspoort was door Stanley Hillis, op verzoek van Cor van Hout, geprepareerd. In 1994 werd hij tot zijn grote schrik opgespoord door Peter R. de Vries en na veel juridisch getouwtrek uitgeleverd aan Nederland. Het resterende deel van zijn straf zit hij in Nederland uit.

			Willem Holleeder, de vierde Heinekenontvoerder, zou zich ontwikkelen tot een zogeheten ‘knuffelcrimineel’. Rond 2012 was de getapte boef in het Amsterdamse uitgaanscircuit een bekende verschijning. De Neus, zoals zijn bijnaam luidde, was niet alleen een ontvoerder en snoeiharde afperser, maar hij was ook ad rem, gevat en een charmante manipulator. Na zijn hartoperatie deed hij zich voor als een ongevaarlijke en terminaal zieke man. Het was allemaal toneelspel. Iedereen trapte erin en velen wilden met hem op de foto.

			Holleeder had inmiddels de status van Bekende Nederlander verworven. Hij kreeg voor tweeduizend euro per week een column in de Nieuwe Revu. Via zijn columns kon hij zijn status en alibi’s wat oppoetsen. In 2012 mocht hij in het tv-programma College Tour optreden als gast. Dat gaf nog meer reuring en opwinding, want voor het eerst kreeg een topcrimineel een publiek podium. Het boek dat zijn zus Astrid, een strafadvocate, over hem schreef, begint met een gesprek naar aanleiding van het tv-programma. Ze loog dat ze zijn optreden heel goed vond.

			In haar boek, met als titel Judas, krijgen we een minder fraai beeld van Willem Holleeder. Zijn zus noemt hem een manipulator en psychopaat, iemand die de duistere elementen perfect weet te bespelen. Holleeder schept er genoegen in mensen te vernietigen. Hij beheerst de strategie van twijfel zaaien, de waarheid verdraaien en ombuigen, beschuldigen en manipuleren. Hij kan een conflict ensceneren en werpt zich op als trouwe vriend en bemiddelaar. Op een zeker moment gaat hij ‘de vriend’ afpersen door te dreigen en nadelige informatie door te geven aan zijn oorspronkelijke belager. Een vorm van dubbelspel waar Holleeder een meester in is. Zo gaf hij opdrachten tot moord, maar bleef op goede voet met het beoogde slachtoffer. ‘Dicht bij je houden en als er wat gebeurt, huilend op de bank gaan zitten’, zo verklapte hij zijn strategie aan zijn zus Astrid.67 Na de moord op zijn vroegere gabber en zwager Cor van Hout (volgens de rechter was hij de opdrachtgever) liet Willem Holleeder in De Telegraaf een advertentie plaatsen met de tekst: ‘Alles is nu verleden. Alleen de dierbare herinnering aan hoe het ooit was blijft.’ Ondertekend door ‘De Neus’. Enkele weken later moest Sonja, op last van haar broer Willem, bepaalde aandelen in onroerend goed en het huis in Spanje onder bedreiging afstaan.

			De Neus legde de vastgoedman en witwasser Willem Endstra ook financiële boetes op. In de onderwereld is dat een gebruikelijke code als afspraken niet worden nagekomen. Daarna begon hij met het afpersen van zijn financiële melkkoe. Van een geheime bron vernam hij dat Endstra zich had laten uithoren door de landelijke recherche. Daarmee tekende hij zijn doodvonnis. Immers, ‘Wie praat, die gaat’, oftewel: ‘Verraje, dan ga je.’ Na zijn dood werd een geheim codicil bekend waarin Endstra uit de doeken doet met wie hij zaken deed en wat de rol van Holleeder daarbij zou zijn. Wat niet in het codicil staat is dat Endstra op zijn beurt diverse pogingen heeft gedaan om zijn afperser uit de weg te ruimen. In het jargon van de Amsterdamse penoze heet dat ‘iemand een cadeautje geven’. ‘Het was hij of ik’, liet Holleeder aan zijn zus Sonja weten. In 2019 valt het doek. Holleeder wordt veroordeeld tot levenslang.

			Hij gaat tegen de uitspraak in hoger beroep. Officier van justitie Koos Plooij treedt in het proces op als advocaat-generaal. Hij wordt gezien als een A-One-officier. Op 24 juni 2022 wordt de levenslange gevangenisstraf door het Amsterdamse Gerechtshof in een arrest van meer dan vijfhonderd pagina’s gehandhaafd. Holleeder zou tot een criminele organisatie behoren die beschikte over leven en dood. Dat was een koude douche voor de Amsterdamse knuffelcrimineel, die nog rekening hield met de mogelijkheid van vrijspraak. Tijdens de laatste zittingsdag van de hogerberoepszaak had hij de rechters nog uitvoerig gecomplimenteerd. De reactie van Holleeder op de uitspraak is veelzeggend: ‘Pisbak!’

			Zijn reactie is typerend voor iemand die gewend is altijd zijn zin te krijgen. De advocaat van Holleeder laat weten in cassatie te gaan bij de Hoge Raad. De verdediging is van mening dat alle bewijs indirect is verkregen, dat de zaak leunt op omstreden getuigenverklaringen en daarom aanvechtbaar is.

			Criminelen als Van Hout, Boellaard en Holleeder staan bekend als life course persistent offenders.68 Hun levensstijl kenmerkt zich, aldus psychologe Terrie Moffitt, door weinig gevoeligheid en antisociaal gedrag. Die beperkingen hebben vaak een oorzaak in een beroerde of minder gelukkige jeugd. Het tekort gaat vaak gepaard met een gevaarlijke levensstijl. Het verhoogt ook de kans dat de crimineel tegen de lamp loopt. Soms duurt het even en is de doorgewinterde boef uitgegroeid tot een levensgevaarlijke crimineel, zoals ook in het geval van Mieremet, Klepper, Hillis, Femer, Urka, Roger P. en Soerel.

			Judas, het boek van Astrid Holleeder over de relatie met haar broer Willem, wordt een eclatant succes. De eerste oplage van tachtigduizend stuks, met een speciaal woord van dank aan Peter R. de Vries, vliegt in een paar dagen de winkel uit. Judas is inmiddels vertaald in Duitsland, Zweden, Denemarken en Engeland. Holleeder en zijn raadsman laten weten dat het boek vol staat met aperte leugens.

			Volgens psycholoog Hans Boutellier is de grote media-aandacht voor de georganiseerde criminaliteit een vorm van ‘koketteren met mensen of gebeurtenissen die over de grenzen gaan. Tegelijk is het een verlangen naar een staatsrechtelijke reactie en een oproep dat criminelen strenger en langer gestraft moeten worden.’ In onze seculiere staat is de rechtspraak het enige nog corrigerende instituut. Het strafrecht is naar zijn inzicht het bolwerk van moraliteit geworden.69

			Contraobservatie, contraspionage en martelcontainers

			Professionele criminelen doen ook aan contraobservaties. In de jaren tachtig was Klaas Bruinsma een van de eersten die zich bezighield met deze defensieve strategie. Het in kaart brengen van de namen van officieren van justitie, rechercheurs, hun telefoonnummers, adressen en kentekens, het onderscheppen van semafoonberichten enzovoorts kan immers van grote waarde zijn. Zo vertelt Cor van Hout in het boek van Peter R. de Vries dat ze een middag bij het Amsterdamse hoofdbureau van de politie hebben staan observeren. Zo hebben ze kunnen waarnemen dat er relatief veel burgerauto’s naar binnen reden met FF in het kenteken. De recherche maakte toen ook veel gebruik van hetzelfde merk en type auto’s, vooral veel Opels. Die informatie kwam goed van pas toen ze werden achtervolgd door een burgerauto met een FF-kenteken.

			Bij de ontvoering van Heineken hielden de criminelen ook rekening met de plaats van het delict. Freddy Heineken woonde in de gemeente Noordwijk, terwijl zijn kantoor in Amsterdam was gevestigd. De vraag was waar de kidnap zou gaan plaatsvinden, met als consequentie welke afdeling van de recherche het opsporingsonderzoek zou gaan leiden. De feldwebel in Noordwijk, bijgestaan door een speciaal team van de Rijkspolitie, of de Amsterdamse recherche? Na vijf vergeefse pogingen in Noordwijk, werd besloten dat de kidnap in Amsterdam zou plaatsvinden. Dit hield wel in dat nieuwe vluchtroutes moesten worden uitgestippeld.

			De Amsterdamse gabbers kunnen ‘de coconutjes’, een in Amsterdamse boevenkringen gebruikelijke kleinerende uitdrukking voor rechercheurs, ook herkennen aan hun gedrag en uiterlijk. Zonder dat ze het zelf wisten hadden de rechercheurs hun gezicht en identiteit vaak al weggegeven aan de tegenpartij. De ontvoerders maakten zelf gebruik van plaksnorren, pruiken en baarden om onherkenbaar te blijven. Om rechercheurs in hun volgauto’s van zich af te schudden werden ‘schudrondjes’ gereden.70

			Criminelen maken ook gebruik van contraspionage, een meer offensieve strategie. Zo wisten enkele professionele criminelen, onder wie drugshandelaar en ex-autocoureur Charles Zwolsman, beslag te leggen op geheime politie-informatie door maandenlang bij een twintigtal opsporingsambtenaren de telefoongesprekken af te luisteren.71 Ook wisten criminelen beslag te leggen op gestolen diskettes met het complete adressenbestand van alle Amsterdamse politiefunctionarissen, inclusief hun stamnummers en hun functies. Ook werd ingebroken in het huis van toenmalig officier van justitie Jo Valente.

			In de afgelopen jaren zijn ook gespecialiseerde groepen in beeld gekomen die de rol van moordmakelaar en de voorbereidende taken voor hun rekening nemen. Het gaat met name om autodieven, kentekenvervalsers, wapenleveranciers en groepen die zich specialiseren in het volgen, observeren en liquideren van beoogde slachtoffers. Daarbij kan worden gewezen op de motorbende Caloh Wagoh, die op bestelling moorden pleegde. De prijs voor zo’n moord is tachtigduizend euro. Verder kunnen groepen voorverkenningen plegen met ICT-apparatuur als bakens, camera’s en andere geavanceerde spyware, dit ook met het oog op liquidaties.72

			Op hun beurt moeten professionele criminelen zich wapenen en beschermen tegen concurrenten en andere groeperingen. Er bestaat altijd de mogelijkheid van ripdeals. Criminelen opereren in een vijandige markt met onvoorziene risico’s en met meerdere concurrenten. In feite is men meer beducht voor de acties en represailles van de concurrenten dan voor de politie.

			Bepaalde criminelen zijn zelfs overgegaan tot het inrichten van martelruimtes om mogelijke concurrenten en overlopers te bestraffen. Zo wordt Roger P., alias Piet Costa, door justitie gezien als de opdrachtgever voor de bouw van martelcontainers die in 2020 in het Brabantse dorpje Wouwse Plantage werden aangetroffen. Dat waren zeven omgebouwde en geluiddicht gemaakte zeecontainers waarin mensen kunnen worden vastgehouden. Een container was speciaal ingericht om criminele tegenstanders en hun familieleden met allerhande marteltuig toe te takelen.

			In het wereldje van cocaïnesmokkelaars geniet Roger P. veel status. Iedereen die zaken met hem doet wordt schatrijk. Zijn bijnaam, Piet Costa, dankt hij aan het feit dat hij veel zaken deed met het land Costa Rica. De criminelen rond Roger P. zouden ook de beschikking hebben gehad over geheime politie-informatie. In 2021 stond hij terecht in de zaak Sartell vanwege de smokkel van niet minder dan vijf ton coke die in 2015 en 2016 in de havens van Antwerpen en Rotterdam werd binnengebracht. Daarnaast kwam er nog een zaak aan het licht, de smokkel van 3800 kilo coke. Daarbij zou hij samen hebben gewerkt met Moes F., op wie in november 2017 in Marrakech een mislukte aanslag werd gepleegd. Moes zit in Marokko een gevangenisstraf uit van vijftien jaar.

			In het proces beroept Roger P. zich op zijn zwijgrecht. In april 2022 krijgt hij een straf opgelegd van vijftien jaar. Voor de bouw van de martelcontainers voor de afrekening met lastige rivalen wordt door de rechter nog een extra straf van drieëndertig maanden opgelegd. Voor dit opzienbarende delict had het OM een veel hogere straf van twaalf jaar geëist. Bij een grootschalige operatie van de Dienst Speciale Interventies worden op 12 oktober 2022 de jonge selfmade miljonair Mike de W. en zes andere verdachten opgepakt vanwege witwassen en drugshandel. Volgens de politie onderhield De W. ook nauwe banden met Roger P.

			Het OM is zich ook gaan verdiepen in andere opsporingsmethoden. Wat heb je bijvoorbeeld allemaal nodig om een liquidatie te plegen? Zo heeft de vondst van één gestolen auto in een garagebox naar de organisatie rondom de crimineel Ridouan Taghi geleid. De auto werd niet, zoals gebruikelijk, meteen teruggeven aan de rechtmatige eigenaar, maar dagenlang met camera’s geobserveerd. Dat was de zaak ‘26Koper’. Daarbij werd ook een grote hoeveelheid wapens gevonden. De liquidatiegroep beschikte over zo’n negentien miljoen euro. Ook in de wijze waarop het bedrijf is aangepakt dat BlackBerry-telefoons aan criminelen verkocht konden successen worden geboekt. Aan de hand van een schat aan versleutelde PGP-berichten kon, met enig gepuzzel, de ene na de andere liquidatie worden opgelost. Niettemin, als het om drugsproblematiek gaat, is het aldus officier van justitie Koos Plooij nog steeds dweilen met de kraan open.73

			Aanwas van nieuwe criminelen

			Er verschijnt ook een nieuwe generatie drugscriminelen op het toneel. Deze generatie is jonger, voor het merendeel van etnische huize en grijpt relatief snel naar grof geweld. Daarbij vallen ook ‘vergismoorden’. Hun aantallen en de winsten zijn ook groter. Dat heeft te maken met de lucratieve handel in cocaïne en xtc. Van velen kennen we het bestaan niet eens, omdat ze nooit tegen de lamp zijn gelopen.

			Een aantal komt wel in beeld, zoals de zogeheten Mocro-maffia. Zij zijn gewelddadig en roekeloos, terwijl de top zich in relatief korte tijd heeft weten te ontwikkelen tot een financiële holding. Het geweld is endemisch. In oktober 2012 staat Ocean S. (28) uit Amsterdam-Zuidoost voor de rechtbank in een zaak rond het voorbereiden van een liquidatie en grootschalige handel in cocaïne. Ocean S. wordt beschouwd als een belangrijk sleutelpersoon in het Amsterdamse criminele milieu.

			In dit milieu duikt verder de naam op van Jos Leijdekkers, alias Bolle Jos. Leijdekkers (31) wordt door justitie beschouwd als een van de hoofdrolspelers van de grootschalige handel in cocaïne. Ook bestaat het vermoeden dat hij betrokken is geweest bij de verdwijning van Godmother in coke Naima Jillal in 2019. Bolle Jos is goed bekend in de Antwerpse haven. Voor het uithalen van cocaïne uit de containers ronselt hij groepen jongens uit Amsterdam-Zuidoost. Leijdekkers is voorvluchtig en staat op de Nationale Opsporingslijst van meest gezochte criminelen. Justitie heeft een beloning van 75.000 euro uitgeloofd voor de tip die leidt tot zijn aanhouding.

			De naam van Piet Wortel, een Surinaamse drugshandelaar, wordt in dit dossier ook genoemd. Hij wordt door justitie beschouwd als een van de grootste drugsimporteurs. In 2014 werd Wortel veroordeeld tot zeven jaar cel voor een cocaïnetransport en deelname aan een criminele organisatie. Op een tussentijds verlof in 2018 vluchtte hij naar Suriname, waar hij zijn criminele activiteiten ongehinderd voortzette. In 2020 wordt zijn naam genoemd in een onderschept transport van 4200 kilo cocaïne in de haven van Antwerpen.

			Wortel wordt door het OM ook gezien als opdrachtgever van de moorden op oud-profvoetballer Kelvin Maynard in Amsterdam en een zekere Genna Feller op Curaçao. Beide moorden zouden te maken hebben met een geripte partij van vierhonderd kilo cocaïne uit een stash (geheime bergplaats) in Zuidoost. Wortel wordt met een vals paspoort gearresteerd op Aruba en naar Nederland overgebracht. In oktober 2022 wordt hij in een woning te Almere door een speciaal arrestatieteam aangehouden, ditmaal omdat hij wordt verdacht de opdracht tot bovengenoemde liquidaties te hebben gegeven.74

			Versterking integrale aanpak

			In 2004 werd voor het eerst vastgesteld dat de maatschappelijke schade die de georganiseerde misdaad toebrengt aan de Nederlandse samenleving zeer groot is. Georganiseerde misdaad is een containerbegrip waarachter verschillende soorten delicten schuilgaan, zoals wapenhandel, mensenhandel, grootschalige drugshandel, corruptie en witwassen.

			Als reactie op de maatschappelijke schade en in het kader van een effectiever beleid werden toen speerpunten voor de strafrechtelijke aanpak vastgesteld. Dat waren: 1) terrorisme en andere vormen van ideologisch gemotiveerde misdaad; 2) handel in cocaïne en heroïne; 3) productie van en handel in synthetische drugs; 4) mensenhandel en mensensmokkel; 5) handel en gebruik van vuurwapens en explosieven en 6) witwassen.

			Om de vier jaar worden de speerpunten bijgesteld, waarbij ook wordt gekeken in hoeverre per speerpunt de nodige inzet is gepleegd en of er voldoende resultaten zijn geboekt. De procureurs-generaal van het OM stellen, in nauw overleg met het hogere kader van de politie en het lokaal bestuur, nieuwe speerpunten vast, zoals – vanaf 2019 – de aanpak van het zogenoemde ‘mobiel banditisme’. Bij deze vorm van criminaliteit houden rondreizende, internationaal opererende groepen criminelen zich bezig met delicten als diefstal, zakkenrollerij, overvallen en inbraak. Vaak gaat het om criminelen uit Oost-Europa.

			In 2008 presenteerde de toenmalige minister van Binnenlandse Zaken het Actie-programma Versterking Aanpak Georganiseerde Misdaad aan de Tweede Kamer. In dit programma worden drie doelen nagestreefd: 1) het terugdringen van de illegale markten die samenhangen met de georganiseerde misdaad; 2) het opwerpen van drempels voor georganiseerde misdaad en het afbreken van gelegenheidsstructuren; en 3) het tegengaan van inmenging van de onderwereld in de bovenwereld. Het lag in de bedoeling om bestuurlijke barrières op te werpen, zodat professionele criminelen minder gemakkelijk gebruik kunnen maken van de wettelijke mogelijkheden bij het opzetten van hun bedrijfsprocessen. Daarvoor was het nodig dat er meer samenhang kwam in de aanpak van de georganiseerde criminaliteit op alle niveaus, in het verbeteren van reeds ingezette verbetertrajecten en in het ontwikkelen van nieuwe werkwijzen.

			De aanpak is ook gericht op het vergroten van bewustwording ten aanzien van factoren die de georganiseerde misdaad bevorderen, het vergroten van de slagkracht op lokaal niveau en het versterken van de informatiepositie van het lokale bestuur. Om dit te bereiken is bestuurlijke samenwerking nodig en een betere, adequate controle op alle niveaus. Deze integrale aanpak is zeer effectief gebleken, zoals eerder gemeld, bij de lokale aanpak van de georganiseerde misdaad in Brabant en Limburg.75

		

	





		
			5.	Misdaadbestrijding in Nederland en Duitsland

			In oktober 2021 laat Der Spiegel, in een coverstory van maar liefst negen pagina’s, weten dat Duitsland niet de kant van Nederland op moet gaan. De Frankfurter Allgemeine (FAZ) noemt de Nederlandse handelsmentaliteit en lage straffen voor drugsbezit als belangrijkste oorzaken van de uit de hand gelopen drugsoorlog in Nederland. De vice-voorzitter van de Bond van Duitse misdaadrechercheurs meent dat Nederland de strijd tegen de georganiseerde misdaad zwaar heeft onderschat. Er is naar zijn mening te weinig geïnvesteerd in veiligheid. Kennelijk ziet het buitenland, in dit geval Duitsland, ons zó. Anno 2022 wordt dit feit ook erkend door de Nederlandse autoriteiten, een reden om de opsporing van de georganiseerde misdaad meer te stroomlijnen.

			In Nederland zijn vele criminele samenwerkingsverbanden (csv’s) actief, die een sleutelrol spelen in de handel, distributie en productie van drugs. De zorgen in ons buurland zijn daarom groot. Het Bundeskriminalamt (BKA) in Wiesbaden, de Duitse federale recherchedienst, behandelde in 2019 161 zaken die allemaal naar Nederland verwijzen. De andere diensten van de deelstaten zijn de Landeskriminalämter (LKA). Zij coördineren de misdaadbestrijding op nationaal niveau.

			Sinds 2009 is er een zeer succesvol Duits-Nederlands grensoverschrijdend politieteam actief in Bad Bentheim, bestaande uit medewerkers uit Nedersaksen, Nordrhein-Westfalen en Nederland. De opleiding en training van de politiemensen worden gefinancierd met EU-gelden. Vanaf 2013 werken ook de grensregio’s van Nederland, België en Duitsland, en meer in het bijzonder de Duitse deelstaat Nordrhein-Westfalen, samen bij het opsporen van de grensoverschrijdende criminaliteit, zoals rondtrekkende criminele groepen, drugscriminaliteit, mensenhandel, criminele motorbendes en plofkraken. Die samenwerking houdt onder meer in: het uitwisselen van informatie en het gemakkelijker maken van de vele rechtshulpverzoeken.

			De Duitse grenspolitie wil veel meer samenwerken met de Nederlandse politie en recherche, met het oog op de bestrijding van de grensoverschrijdende criminaliteit en de aanpak van Hollandse criminelen die met supersnelle Audi’s plofkraken plegen op Duitse banken. De Duitse politie maakt zich vooral zorgen over de enorme toename van de hoeveelheden harddrugs die vanuit Nederland naar Duitsland worden vervoerd.

			Ophelderingspercentage van misdrijven

			Ophelderingspercentages zeggen iets over het feit dat het delict bekend is geworden bij de politie, alsmede dat de naam van minstens één verdachte bekend is. Het gaat dus om ‘opheldering van het misdrijf’. Het is goed mogelijk dat de verdachten nog voortvluchtig zijn of dat het strafbare feit ontkend wordt. Ophelderingspercentages zeggen dus niets over de pakkans van de dader, laat staan over de verdere stappen in het vervolgingstraject.

			Volgens gegevens van het CBS is het ophelderingspercentage van misdrijven in de loop der jaren eerst licht gedaald en daarna weer gestegen: van 18 procent in 1994 naar 15,6 procent in 2000, en van 22,7 procent in 2007 tot 29 procent in 2021.76 Dat zijn algemene percentages. In 2007 was het ophelderingspercentage voor geweldsmisdrijven nog zestig procent, stukken hoger in vergelijking met de oplossingspercentages voor andere delicten. Geweldsmisdrijven, in het bijzonder moordzaken, behoren tot de zogenoemde ‘verplichte onderzoeken’, zaken die niet mogen worden geseponeerd. Het ophelderingspercentage voor vermogensdelicten is daarentegen zeer laag, bijna tien procent in 2007.

			Om een idee te krijgen van de bestrijding en aanpak van misdrijven zal ook moeten worden gekeken naar het vervolgtraject, dat wil zeggen de pakkans, strafkans en sanctiekans, alsmede naar de inzet van politiemiddelen. In 2021 zijn ten opzichte van het jaar daarvoor vijf procent meer misdrijven voorgelegd aan de rechter. Het aandeel dagvaardingen schommelt rond de vierenveertig procent. Ook dient te worden opgemerkt dat de pakkans en strafkans in Nederland groter worden als het om zwaardere delicten gaat.

			Ophelderingspercentages kunnen als maatstaf dienen voor het succes en de effectiviteit van de opsporing. Het is daarom zinvol deze percentages te gebruiken bij de beoordeling van de prestaties van de Nederlandse opsporingsautoriteiten en ze te vergelijken met die van Duitsland en zo mogelijk met andere landen binnen de EU.

			Vergelijking rechtspraktijk Nordrhein-Westfalen en Nederland

			In 2002 verschijnt een vergelijkend onderzoek naar de resultaten van het opsporingsonderzoek en de afdoening van strafzaken in de Duitse deelstaat Nordrhein-Westfalen en Nederland. De auteurs van dit geruchtmakende onderzoek, dat in eigen beheer is uitgevoerd, zijn de Nijmeegse strafrechtjurist Peter Tak en zijn collega, de criminoloog Jan Fiselier.77

			Uit het onderzoek, met als titel Duitsland-Nederland en de afdoening van strafzaken, bleek dat het gemiddelde ophelderingspercentage van misdrijven in de Duitse deelstaat rond de vijftig procent ligt, ruim driemaal hoger dan de Nederlandse vijftien procent. Dat grote verschil kon niet worden herleid tot een onderscheid in omvang en sterkte van de recherche in beide landen. Ook was de omvang van de criminaliteit die ter kennis komt van de politie in beide landen vergelijkbaar. Beide landen hadden in 2002 ongeveer hetzelfde inwonertal, hetzelfde grondoppervlak en een gelijke omvang van de politie. De deelstaat, met onder meer de steden Bonn, Düsseldorf, Köln en Dortmund, liet zich daarom goed vergelijken met Nederland.

			Beide landen verschillen echter zeer in de wijze waarop het vervolgingstraject is ingericht. Dat maakt een verdere vergelijking van cijfers lastiger. Het Duitse strafprocesrecht kent immers het legaliteitsprincipe, dat betekent dat alle geconstateerde strafbare feiten worden vervolgd. In Nederland wordt het opportuniteitsbeginsel gehanteerd, met de mogelijkheid tot sepot (afzien van vervolging) vanwege verschillende technische of beleidsmatige redenen.

			In Nordrhein-Westfalen hebben politie en de officier van justitie niet de mogelijkheid om zelfstandig te seponeren, dat kan alleen in overleg met de rechter. Het blijkt ook dat de rechter er minder vaak een onvoorwaardelijke straf oplegt, terwijl de straf voor vergelijkbare delicten in Duitsland beduidend hoger is dan in Nederland. In tegenstelling tot Nederland blijkt de Duitse strafrechter ook intensief betrokken bij de tenuitvoerlegging van de vrijheidsstraffen. Niet alleen de pakkans, maar ook de strafkans is in de Duitse deelstaat veel hoger.

			De uitkomsten van het vergelijkende onderzoek heeft aan­leiding gegeven tot veel discussie. Immers, men zou uit het onderzoek kunnen afleiden dat de Nederlandse politie en recherche, in vergelijking met die van de Duitse deelstaat, zeer matig presteert. Door een beter functionerende recherche is de pakkans in de Duitse deelstaat veel hoger. En, ten tweede, dat het Duitse justitieapparaat beter georganiseerd is en beter presteert dan dat in Nederland.

			Als verweer wordt opgemerkt dat Duitsland niet het politiesepot kent, waardoor veel meer zaken bij het parket terechtkomen. Toch worden in Duitsland meer zaken geseponeerd dan in Nederland. Die beslissing vergt daar wel meer tijd en in de meeste gevallen is er toestemming van de rechter voor nodig. De Duitse deelstaat beschikt ook niet over de transactiebevoegdheid, waarbij de verdachte kan kiezen tussen een boete of veroordeling. Het Duitse rechtssysteem kent wel de mogelijkheid van het Strafbefehl. Ondanks de inhoudelijk juridische verschillen, zijn de beide sanctiemiddelen wel vergelijkbaar.

			Een proces-verbaal en de tenlastelegging zijn de basis voor het gehele proces. Dat kost het Duitse OM veel meer tijd. Het Duitse Wetboek van Strafvordering (StPO) eist namelijk een omschrijving van de verboden gedraging, de opsomming van de bewijsmiddelen, de weergave van de resultaten van het opsporingsonderzoek, informatie over de verdachte en de wijze van uitvoering van het gepleegde delict. De strafrechter in Duitsland wordt uitvoeriger en beter geïnformeerd dan in Nederland. Hierdoor is hij beter in staat een afgewogen oordeel uit te spreken, dat wettig en overtuigend kan worden bewezen.

			De kwaliteit van de processen-verbaal in Nederland is bedroevend laag, een verschijnsel waar officieren van justitie en rechters al jaren over klagen. Een bekende klacht is dat het proces-verbaal geen letterlijke weergave is van het verhoor, maar een samenvatting in slecht juridisch jargon. Zogeheten kop-staartvonnissen van meervoudige kamerzaken zijn in Duitsland onbekend.

			Het opzienbarende rapport van Tak en Fiselier mag in Nederland veelbesproken zijn, maar tot structurele verbetertrajecten op het terrein van de recherche en het gerechtelijk apparaat heeft het niet geleid.

			In 2003 verschijnt, ditmaal in opdracht van het ministerie van Justitie, een vergelijkend onderzoek over ophelderingspercentages in verschillende Europese landen. De verschillen tussen Nederland en Duitsland (met als meetjaar 2000) zijn nog schrijnender. Voor diefstal is het ophelderingspercentage in Nederland acht procent, in Duitsland 31 procent; voor geweld in Nederland 43 procent, in Duitsland 83 procent.78 Ook nu zijn er tal van verklaringen voor de aangetroffen verschillen. Het vervolgingsbeleid in Duitsland wordt niet vastgesteld door het Openbaar Ministerie, maar door het ministerie van de deelstaat. Het Duitse Openbaar Ministerie kent geen driehoeksoverleg, geen adviescommissies en geen beleidsoverleg. Officieren van justitie houden zich alleen bezig met de behandeling van strafzaken. Er gaat in Duitsland geen tijd verloren aan een uitgebreid vergadercircuit zoals in Nederland. In het boek van Paul van Liempt over het OM laat een officier van justitie weten dat hij in Den Haag wel vijf vergaderingen per dag heeft. De betrokken ambtenaar zegt erbij dat hij daar niet zijn inspiratie uit put.79

			In dit soort onderzoeken komt niet aan de orde wat de kosten zijn van de opsporing. ‘Aan het recht hangt geen prijskaartje’, krijgen officieren van justitie al in hun opleiding te horen. Ook worden de magistraten, evenals rechercheurs, niet afgerekend op hun productiviteit, wat weer typisch is voor de praktijk in ambtelijke organisaties.

			Droevig beeld van slagkracht van de Nederlandse politie

			In 2003 en in 2008 vergeleek de politieonderzoeker Caroline Liedenbaum de recherche in Utrecht met die in de Duitse stad Münster. Beide steden hebben dezelfde hoeveelheid agenten in dienst, zo’n 450 man/vrouw. Zij constateerde dat Utrecht een veel grotere caseload heeft dan Münster, terwijl de Duitse stad over twee keer zoveel recherchecapaciteit beschikt.

			In het tweede onderzoek stelde zij met haar medeonderzoeker M. Kruijsen vast dat het algemene ophelderingspercentage in Utrecht (twintig procent in 2004) beduidend lager is dan in Münster. Het oplossingspercentage voor vermogenscriminaliteit was in Utrecht een magere acht procent, in het Duitse Münster bedroeg dat 41 procent. In geweldszaken is het contrast zelfs pijnlijker: in Utrecht 37 procent (onder het landelijk gemiddelde van 59,3 procent in 2007) en in Münster 82 procent. In Nederland verdwijnen bovendien talloze aangiftes (zo’n 150.000 zaken) op de plank omdat er geen capaciteit voor is, in meerderheid gaat het om de onderkant van de strafzaken. Dat zijn zaken met een lage prioriteit. In Duitsland kent men geen plankzaken.

			Achter deze verschillen gaat een schokkende werkelijkheid schuil: nergens heeft de politie zo weinig recherchecapaciteit als in Nederland.80 De criminoloog Cyrille Fijnaut wijst erop (De Correspondent, 2014) dat het aantal rechercheurs in Nederland tussen 1994 en 2009 bijna is verdubbeld tot 3236, maar de zaken staan er volgens hem nog steeds slecht voor. De ophelderingspercentages van misdrijven gaan niet omhoog. Er zijn andere, meer structurele oorzaken aan te wijzen voor het lage ophelderingspercentage van misdrijven, zoals door ex-rechercheur Michiel Princen eerder en uitvoerig is aangetoond.

			Wat de zaak ernstiger maakt is dat de politie de cijfers willens en wetens blijft manipuleren. Zo worden de ophelderingspercentages bij woninginbraak gunstiger voorgesteld, mede omdat de politie dit soort cijfers is gaan registreren als een inbraak in schuren en/of garages. Inbraak in woningen is immers een prioriteit waarmee gescoord moet worden. Om maar te voldoen aan de Haagse prestatienormen worden in sommige politiekorpsen zaken aan fictieve medewerkers en eenheden toegewezen. Zo lijkt het erop dat de zaken hard worden aangepakt, terwijl de stapels aangiftes op de plank blijven liggen. Toen de leiding van de politie hier achter kwam, is de truc verboden.

			Het opleidingsniveau van rechercheurs is in Duitsland beduidend hoger dan in Nederland. In Duitsland wordt de Kriminalpolizei gezien als een apart beroep. Je moet minimaal een bachelorsopleiding hebben gevolgd om bij de recherche werkzaam te kunnen zijn. Daarbij is het mogelijk dat men eerst is ingestroomd bij de geüniformeerde politie, waarna men intern een Kripo-bachelorsopleiding krijgt op beroepsniveau.82

			Diverse hoge politiemensen hebben ook hun zorgen geuit. In 2010 noemde de korpschef Stoffel Heijsman, voorzitter van de Board Opsporing van de Raad van Korpschefs, het ophelderingspercentage 22 procent, terwijl het in 1965 nog op 51 procent lag.83 Het lage oplossingspercentage, in het bijzonder met betrekking tot vermogensmisdrijven (in 2007 nog geen tien procent), en de gebrekkige effectiviteit in de opsporing leiden ertoe, aldus Heijsman, dat de geloofwaardigheid en de legitimiteit van de politie in het geding komen. In 2021 is het ophelderingspercentage gestegen tot 29 procent.

			Lector criminaliteitsbeheersing en recherchekunde Nicolien Kop laat in haar lectorale rede (21 juni 2012) weten dat een stevige aanpak van criminaliteit vraagt om een betere samenwerking tussen politie, burgers, bestuur en bedrijven.84 In 2017 waren er 49.000 agenten in het politiekorps werkzaam, dan zijn er nu, anno 2022, naar schatting zestigduizend.

			De lage pakkans en geringe strafkans hebben ook gevolgen voor de aanpak van de georganiseerde misdaad. Het plegen van misdrijven kan betrekkelijk lang doorgaan alvorens een opsporingsonderzoek wordt gestart. De onderzoekers schrijven in hun rapport uit 2002: ‘Gelet op de lange pleegperiode is de opsporingskans dus betrekkelijk klein en is het gevoel van onkwetsbaarheid dat sommige daders aan de dag leggen misschien niet onterecht.’ Van de 81 onderzochte zaken waren er achttien waarbij het langer dan 48 maanden duurde voordat de politie een opsporingsonderzoek startte. Sommige criminelen konden zelfs langer dan tien jaar onder de radar blijven.85

			In 2018 wordt bij beschietingen op coffeeshops, woningen en bedrijfspanden en liquidaties meer dan een kwart van de zaken op straat opgelost, in 2019 was dat veertien procent en in 2020 twaalf procent.86 Verontrustende cijfers die meestal geheim blijven. ‘Het is vechten tegen de bierkaai’, zeggen de misdaadbestrijders in koor. Wellicht passender in dit verband: ‘Vechten tegen de drugskaai.’

			Criminelen onttrekken zich aan hun straf

			De Algemene Rekenkamer stelt in zijn rapport Prestaties in de strafrechtketen dat er zo’n vijftienduizend onherroepelijk veroordeelden vrij rondlopen. Dat zijn meestal geen gevaarlijke criminelen, maar veroordeelde personen die nog één dag tot soms meer dan vier jaar moeten uitzitten. Er zijn mensen die hun verkeersboetes niet betalen, zodat de boetes worden omgezet in een vrijheidsstraf. Als veroordeelden hun straf ontlopen raakt dat de kern van ons rechtssysteem. Dat is onacceptabel. Het probleem bestaat al jaren en was in 2013 aanleiding voor een parlementair debat met toenmalig staatssecretaris Fred Teeven.

			Het is een al jaren gangbare praktijk dat veroordeelden na hun voorlopige hechtenis naar huis worden gestuurd. Justitie spoort mensen aan om uit zichzelf te melden na een oproep om het resterende deel van hun straf uit te zitten. Bijna driekwart van de criminelen, 62 procent, doet dat niet en ontspringt zo de dans. Een groot deel verblijft buiten Nederland. In die tijd kan de straf zelfs verjaren, in iets minder dan tien procent vindt er executieverjaring plaats.

			In 2015 zijn er twaalfduizend veroordeelde criminelen met een gehele of gedeeltelijke onvoorwaardelijke gevangenisstraf die hun straf niet uitzitten, laat staatssecretaris van Veiligheid en Justitie Klaas Dijkhoff aan de Tweede Kamer weten.87 Het probleem blijft daarmee actueel. In 2020 (brief aan de Tweede Kamer, 17 juni 2020) geeft de minister van Rechtsbescherming, Sander Dekker, aan dat met een speciaal programma (Fugitive Active Search Team) 1466 veroordeelden, die lange tijd uit beeld waren, zijn opgespoord en opgepakt. Daar zitten ook zware criminelen tussen.

			Dit is aanleiding om het programma te verlengen en op een aantal punten te verscherpen. Probleem is dat de meeste voortvluchtige criminelen uit een ander land komen; als we alleen naar de EU-landen kijken komt vijftien procent uit Roemenië en tien procent uit Polen. Om te voorkomen dat buitenlandse verdachten bij een veroordeling hun straf ontlopen, zou vaker snelrecht moeten worden toegepast. Dit kan betekenen dat verdachten met een hoog risico geen kans maken op schorsing van hun voorlopige veroordeling.

			In een volgende brief (30 november 2021) laat minister Dekker weten dat het aantal onvindbare criminelen tussen 2017 en 2021 is afgenomen van 10.749 naar 7922. Nog steeds bevindt het overgrote deel van deze veroordeelden zich in het buitenland, wat de tenuitvoerlegging moeilijker maakt. Door de succesfactoren van de aanpak onderdeel te maken van de reguliere werkprocessen, kan volgens de minister het programma ‘Onvindbare veroordeelden’ in december 2021 worden beëindigd.88 Dat betekent niet dat de zoektocht naar onvindbare veroordeelden wordt gestopt. Integendeel.

			Sterke afname van geregistreerde criminaliteit

			Een meevaller is dat het aantal geregistreerde misdrijven tussen 1994 en 2018 met een vierde is gedaald. In 2021 was dit afgerond 740.000.89 Het aantal vermogensdelicten daalde in deze periode van 715.000 naar 458.000; de geweldsdelicten gingen van 116.000 naar 83.000 en het aantal verkeersovertredingen nam af van 144.000 naar 118.000. In 2021 was de straatcriminaliteit mede als gevolg van het coronavirus nagenoeg verdwenen. Het delict zakkenrollen daalde met maar liefst 95 procent. Ook het zelf gerapporteerd slachtofferschap, waarbij slachtoffers zelf melding maken van misdrijven (lang niet alles komt terecht in een proces-verbaal) is in deze periode gedaald, maar minder spectaculair.

			In Nederland is sinds 2007 sprake van een significante daling van de criminaliteit. Het totaal aantal geregistreerde misdrijven is met ruim 26 procent omlaag gegaan, terwijl het slachtofferschap met bijna 35 procent is gedaald. Bij jongeren is de daling nog sterker. Dit doet zich zowel voor bij vermogenscriminaliteit (autodiefstal, woninginbraak, autokraak, winkeldiefstal, straatroof en zakkenrollerij) als geweldscriminaliteit (mishandeling, seksueel geweld, verkrachting, moord en doodslag). Opvallend is de sterke afname tussen 2007 en 2016 van het aantal volwassen en jeugdige verdachten in Nederland: respectievelijk veertig en zestig procent.

			Ook in België en Denemarken is het aantal geregistreerde misdrijven na 2011 jaarlijks gedaald, terwijl het in Frankrijk en Duitsland min of meer gelijk is gebleven. In Engeland en Wales is het aantal geregistreerde misdrijven na een dalende trend sinds 2014 weer sterk toegenomen.90 Niettemin is sprake van een internationale trend.

			Het fenomeen is algauw ‘het mysterie van de verdwenen criminaliteit’ gaan heten. Wetenschappers noemen de daling van misdrijven, die ook in de ons omringende landen en in de VS en Canada heeft plaatsgevonden, een vreemde zaak. Men heeft de indruk dat het te maken moet hebben met de verbeterde beveiliging. Zo wordt erop gewezen dat sinds 1998 verplicht is een startonderbreking in auto’s te installeren. Hierdoor is de autodiefstal fors gedaald. Door de verhoogde beveiliging in winkels en huizen wordt het voor startende criminelen ook moeilijker om vermogensdelicten te plegen.

			Sepots in de strafrechtketen

			Er zijn bij het OM veel zaken blijven liggen na de sepots. In de meeste zaken is sprake van een duidelijk aanwijsbaar slachtoffer. In 2010 zou het gaan om 211.000 zaken en in 2020 174.000 ingeschreven zaken. Daarvan gaat slechts een derde op grond van het opportuniteitsbeginsel, de strafrechtketen in. Tussen 2015 en 2018 is het aantal drugsgerelateerde verdachten en drugszaken afgenomen met respectievelijk 46 procent en 11 procent.91

			De straffen op overtredingen zijn voor minderjarigen minimaal, meestal een vermaning, een formele berisping, een summier rapport of een boete. Bij een meerderjarige verdachte volgt bij een tweede keer een voorwaardelijke straf, pas na herhaling van een ernstig delict wordt een onvoorwaardelijke straf opgelegd.

			Volgens rechtspsycholoog Peter van Koppen is dit ongeveer de beste manier om criminelen te leren dat misdaad loont. Het financieel of emotionele voordeel uit het misdrijf wordt aanvankelijk niet gecompenseerd met straf, maar de langzame toename in strafintensiteit wordt gecompenseerd door gewenning van de gestrafte aan de straf. Weinig effectief en niet slim dus. Het zou naar zijn oordeel veel effectiever zijn om meteen bij een eerste overtreding te straffen en bij de volgende keren voor hetzelfde misdrijf steeds dezelfde straf op te leggen. Die straffen hoeven niet extreem zwaar te zijn, maar ze moeten wel consequent worden toegepast. Vroegtijdig ingrijpen, waarbij de eerste klap een daalder waard is, zou de samenleving volgens Van Koppen heel wat ellende besparen.92

			Zijn bevindingen worden bevestigd door recent onderzoek onder jonge daders van High Impact Crimes, waaronder straatroof en moorden. Zij vormen een actieve dadergroep en beginnen al op jonge leeftijd met crimineel gedrag. Dit is zorgwekkend, omdat er een grote kans is dat deze minderjarige daders uitgroeien tot actieve veelplegers. Het lijkt daarom van belang, aldus de onderzoekers van een WODC-rapport, om vroegtijdig in te grijpen.93 Het hoge aantal High Impact Crimes was in 2011 voor burgemeester Eberhard van der Laan van Amsterdam aanleiding voor de start van de Top600-aanpak. Binnen dit programma kwam een aanpak tot stand met een stok achter de deur, waarbij oud-mariniers werden ingezet als mentoren. Dat zijn mannen van graniet, die niet onder de indruk zijn van imponeergedrag en geweld. De deelnemers werden structuur en discipline bijgebracht.94

			Drugshandel en drugsgebruik raken veel kwetsbare groepen in de samenleving. Een aantal jongeren, vaak afkomstig uit etnische groepen, kiest voor een criminele loopbaan. Ze willen gangster worden en op een snelle manier veel geld verdienen. Daarbij worden ze ook geconfronteerd met grof geweld. Het opleggen van passende taakstraffen bij jeugdige criminelen kan een effectief middel zijn om ervoor te zorgen dat jongeren minder snel in crimineel gedrag terugvallen. Volgens onderzoek van de reclassering gaan werkgestraften 47 procent minder vaak opnieuw in de fout dan mensen die een korte gevangenisstraf hebben uitgezeten. Van de 174.000 misdrijfzaken in 2020 werden in totaal 77.000 straffen opgelegd, dat is veertig procent minder dan in 2010. De criminoloog Jan Dirk de Jong pleit in Het Parool (15 november 2022) voor ‘specialistisch jongerenwerk’ voor de tweeprocent-jongeren die dreigen af te glijden naar de zware misdaad. ‘Laat ze andere waarden zien dan geld. Laat ze een tijd in een vluchtelingenkamp in Afrika werken,’ luidt de suggestie van de antropoloog en oorlogsfotograaf Teun Voeten

			Relatieve successen in de aanpak

			Op lokale schaal zijn er ook successen te melden. In 2004 wordt Rienk de Groot, tot dan toe plaatsvervangend hoofd van de Nationale Recherche, chef van de Dienst Regionale Recherche in de regio Zeeland-West-Brabant. Dat is een middelgrote politie-eenheid, maar zijn mond valt algauw open van verbazing over de vele misdrijven in het district. Dat is opmerkelijk, want je zou veronderstellen dat hij als plaatsvervangend hoofd van de Nationale Recherche ook goed op de hoogte is van de lokale misdaad.

			In een interview met het Dagblad DeStem (20 februari 2021) wordt gezegd dat de boevenjager bij zijn aantreden middenin een ongekende geweldsexplosie is beland. West-Brabant, met zijn centrale ligging tussen de havens van Rotterdam en Antwerpen en zijn voortreffelijke logistieke en criminele infrastructuur, blijkt jarenlang de hotspot van de georganiseerde drugscriminaliteit. Brabant wordt door de omvangrijke productie van synthetische drugs ‘de pillenschuur van Europa’ genoemd. Nergens anders vind je zoveel hennepkwekerijen, drugslabs en dumpingen van drugsafval. Bovendien zijn steeds meer Brabantse pillenboeren gaan investeren in de handel in cocaïne, want daarin valt nog meer te verdienen.

			In het interview noemt recherchechef De Groot een aantal successen tegen de ondermijnende, georganiseerde misdaad in West-Brabant en Zeeland. Er zijn kopstukken opgesloten, terwijl de motorbendes met civielrechtelijke maatregelen zijn verboden. Die Outlaw Motor Gangs verzorgden het transport van de pillen door heel Europa en werden ingeschakeld bij het handhaven van de orde in de criminele netwerken. Van justitiezijde was lange tijd sprake van korte, snelle klappen om de boel te ontregelen, waarbij ook de facilitators, zoals foute autoverhuurders en fruitbedrijven, zijn aangepakt. Het heeft geleid tot minder uitwassen, geweld en verrijking.

			De Groot noemt een dossier in het bijzonder, het meer dan elfhonderd pagina’s tellende dossier over de aanpak van motorbende No Surrender. Het proces-verbaal spreekt duidelijke taal; een opeenstapeling van bedreigingen, geweld en afpersingen binnen de club en daarbuiten. Het proces was een megazaak, waarbij tientallen rechercheurs betrokken waren. Het kopstuk van No Surrender, Klaas Otto, werd in de diverse processen tot tien jaar veroordeeld. Het heeft ook geleid tot andere opsporingszaken. In totaal zijn er zo’n honderd verdachten opgepakt.

			Volgens De Groot was het kraken van de berichtenservers als EncroChat en Ennetcom, waarmee criminelen ongehinderd met elkaar konden communiceren, de grootste strategische winst en doorbraak van de afgelopen periode. Hierdoor kon tachtig procent van de negentig(!) moorden van de afgelopen zes jaar in zijn regio worden opgelost.

			Ondanks de arrestaties hebben veel leden van de misdaadgroepen zich gehergroepeerd. Een aantal van hen is ondergronds gegaan. Drugscriminelen beschikken over een groot aanpassend vermogen en weten zich aan te passen door gebruik te maken van privéservers. De drugsproductie en de cokehandel gaan sowieso door en de marktprijzen blijven stabiel. Volgens insiders valt met repressie alleen het gevecht met de georganiseerde misdaad niet te winnen. Hoogstens kan de groei worden afgeremd. Het extreme verdienmodel van de criminelen zal moeten worden aangepakt.

		

	





		
			6.	Misdaadbestrijding in Frankrijk

			Sinds 1 maart 1994 beschikt Frankrijk over een nieuw Wetboek van Strafrecht. De oude Code Pénal, die nog stamt uit de tijd van Napoleon, is compleet vervangen. In plaats van minimumstraffen introduceerde de Franse wetgever een systeem dat in veel opzichten vergelijkbaar is met dat van Nederland. In de nieuwe Code Pénal zijn bij tal van strafbare feiten de maximumstraffen aanzienlijk verhoogd, zijn de toepassingscriteria voor strafverhoging bij recidive verruimd en zijn nieuwe delictsomschrijvingen of delictskwalificaties ingevoerd die primair op afschrikking zijn gericht. Artikel 131-1 vormt een uitzondering op het einde van het systeem van minimumstraffen, want de lengte van peines criminelles (straffen op zware criminaliteit) is nog altijd tenminste tien jaar. De mogelijkheid van een vrijheidsstraf, een geldboete of een combinatie van beide blijft bestaan.

			In 2003 slaat de stemming om. Toenmalig minister van Binnenlandse Zaken Nicolas Sarkozy pleit ervoor om het systeem van minimumstraffen wederom in te voeren. Vier jaar later wordt een nieuwe wet van kracht met de mogelijkheid van minimumstraffen in het geval van recidive, de peines plancher. De wet-Dati biedt de rechter nog wel de mogelijkheid een lagere straf op te leggen, door rekening te houden met bijzondere omstandigheden, de persoon van de dader en de waarborgen die er zijn voor terugkeer in de samenleving. Het systeem van minimumstraffen is dus niet absoluut. De regeling zou er vooral op gericht zijn de hoge recidive terug te dringen.

			De Franse rechters beschouwden de wet-Dati als een forse inbreuk op het straftoemetingsbeleid. Men vreesde dat de rechterlijke vrijheid te zeer werd beknot en men was verder bang dat het aantal veroordeelden sterk zou toenemen. Hierdoor zouden de overbevolkte gevangenissen nog meer gevangenen te verwerken krijgen. De vakbond van rechters gaf zelfs adviezen om onder de nieuwe wet uit te komen. Dat was iets ongehoords. Na enkele jaren is men tot een goed werkende modus gekomen.95

			De ernst en omvang van de criminaliteit in Frankrijk zijn niet gedaald. In 2021 presenteerde de criminoloog Alain Bauer een studie waaruit blijkt dat het aantal moorden en pogingen tot moord met maar liefst 91 procent is gestegen. In 2020 stond het aantal moorden op 4472, bijna een verdubbeling met de cijfers uit 2000.96 Zowel de daders als de slachtoffers blijken steeds jonger in leeftijd. Over de achtergrond van zowel daders als slachtoffers kan niets worden gezegd, omdat in Frankrijk niet naar etniciteit wordt gekeken. Men kan echter gerust aannemen dat onder hen vele Noord-Afrikanen zijn, afkomstig uit de voorsteden en de quartiers sensibles. Ruim zeventig procent van de Fransen meent dat ensauvagement– een extreemrechtse term voor verwildering met een etnisch kleurtje – een adequate beschrijving is van de huidige toestand in het land.97

			Hoge straffen op de handel in drugs en snelheidsovertredingen

			Frankrijk voert een repressief beleid met betrekking tot het bezit en het gebruik van drugs. Er wordt geen onderscheid gemaakt tussen soft- en harddrugs, ook niet tussen het gebruik van drugs in het openbaar of in de privésfeer. Elk drugsgebruik is volgens de Franse wet strafbaar.

			De Franse drugswetten gelden als de strengste in heel Europa. Justitie en politie kennen ook weinig mededogen met personen die zich schuldig maken aan drugsdelicten. Wie in Frankrijk in het openbaar een joint opsteekt riskeert één jaar gevangeniscel of een boete van 3750 euro. Een handelaar komt algauw in aanmerking voor een staf van maximaal tien jaar en een boete tot maximaal 7,5 miljoen euro. In alle gevallen wordt, in tegenstelling tot Nederland, een proces-verbaal opgemaakt.

			De nadruk op repressie bij de misdaadbestrijding komt ook op andere terreinen tot uiting. De pakkans en boetes op snelheidsovertredingen zijn zeer hoog, zoals vele Nederlandse vakantiegangers hebben kunnen ondervinden. Bekeuringen die op Franse snelwegen worden uitgedeeld worden naar Nederland doorgestuurd. Sinds 2018 mogen particuliere bedrijven de overheid zelfs helpen bij het constateren van snelheidsovertredingen. Daarbij worden ook onopvallende radar-auto’s ingezet.

			De Fransen kennen bij verkeersovertredingen een puntensysteem. Bij elke verkeersovertreding worden er één of meerdere punten afgetrokken van het maximum aantal van twaalf punten. Herstel is mogelijk als iemand binnen een bepaalde periode geen verkeersovertreding heeft begaan. Bij zware verkeersovertredingen kunnen meteen gerechtelijke beslissingen volgen, zoals de schorsing en inname van het rijbewijs. Wordt binnen een bepaalde periode de stand van nul bereikt, dan kan het rijbewijs worden ingenomen en zelfs beslag worden gelegd op het vervoermiddel.

			Kritiek op het Nederlandse gedoogbeleid

			Het Nederlandse drugsbeleid krijgt van Franse zijde veel kritiek. Halverwege de jaren negentig noemde de Franse president Jacques Chirac in zijn gesprekken met de toenmalige Nederlandse premiers Lubbers en Kok Nederland ‘narcostaat nummer 1 in Europa’. Dat hield in dat de grensoverschrijdende drugshandel en -productie, met name van nederwiet en xtc, het gevolg was van ons liberale beleid. In 1994 was driekwart van alle pillen die in Europa in beslag werden genomen van Nederlandse oorsprong. Noord-Frankrijk werd bevoorraad door Franse drugsrunners, die hun soft- en harddrugs inkochten in Rotterdam of in de Nederlandse grensplaatsen. Frankrijk vroeg aan Nederland de coffeeshops te sluiten. Dat leidde tot afwijzende reacties van Nederlandse zijde, met veel uitleg over het hoe en waarom.

			Om de gemoederen wat te bedaren werd de Rotterdamse korpschef Rob Hessing naar Frankrijk gestuurd als ambassaderaad voor politie en veiligheid. Nederland is actiever met Frankrijk gaan samenwerken in de bestrijding van de grootschalige drugshandel. In maart 1997 werd besloten tot de oprichting van de Unit Synthetische Drugs (USD), mede naar aanleiding van kritiek vanuit Frankrijk en de VS. De unit bleek zeer succesvol in het ontdekken en oprollen van kleine productielabs in de provincie. Er kwam ook een verscherping van het vervolgingsbeleid.

			Ondanks de repressieve aanpak van de handel en het gebruik van drugs is het percentage Franse jongeren dat cannabis gebruikt toch nog relatief hoog, namelijk 12,7 procent. In Nederland is dat 7,8 procent voor de jongvolwassenen. Van de volwassen personen in Nederland voldoet 1,3 procent aan de criteria van het riskant gebruik van cannabis.

			Ook in Frankrijk staat het water aan de lippen, toch blijft men vasthouden aan het beleid van repressie. Volgens de meest recente cijfers van drugsobservatorium OFDT nam het aantal crackgebruikers (de rookbare en goedkopere variant van cocaïne) in Frankrijk tussen 2010 en 2019 toe van 12.800 tot bijna 43.000. 13.000 van hen leven in de regio Île-de-France, waarin Parijs ligt. Het probleem concentreert zich in Parijs en omstreken omdat de drug alleen daar in goedkope en makkelijk rookbare brokjes wordt verkocht – voor 15 euro heb je er al een. Hoewel de politie repressief optreedt – bijna 70 procent van alle arrestaties in Frankrijk hebben met drugs te maken – blijft de drug breed beschikbaar.98

			De kosten van de aanpak van drugs zijn zeer hoog. De totale kosten, waaronder de sterfgevallen als gevolg van het gebruik van cannabis en coke, repressie, preventie en ziekenhuiszorg worden geschat op 919 miljoen euro, inclusief de vijfhonderd miljoen per jaar door politieactiviteiten bij de bestrijding van de drugscriminaliteit. De Franse Federatie voor Verslaving heeft zich in haar Witboek van 2011 uitgesproken voor decriminalisering van het drugsgebruik in de privéomgeving. De steun hiervoor vanuit de samenleving is echter minimaal. Liberalisering van softdrugs is nog steeds een zeer groot taboe.

			Drugsoorlog in de Franse voorsteden

			Het drugsgebruik en de drugshandel vindt vooral plaats onder jongeren met Noord-Afrikaanse, West-Afrikaanse en Caribische wortels. Het zijn tweede- of derdegeneratiejongeren die woonachtig zijn in de troosteloze, arme buitenwijken van de grote steden, de banlieues. In Parijs, Lille, Roubaix, Lyon en Marseille is het drugsgebruik onder deze jongeren wijdverbreid. De drugshandel, vooral in cannabis en cocaïne, is ook niet nieuw.

			De problemen in de Franse voorsteden kregen vooral bekendheid door de aanhoudende rellen in 2005. Uit protest en woede tegen de slechte woon- en leefsituatie en het harde politieoptreden werden honderden auto’s en gebouwen in brand gestoken. Tien jaar later brak een tweede geweldsgolf uit. De voorsteden werden nog steeds geplaagd door drugshandel, criminaliteit, hoge werkloosheid, racisme, discriminatie, gettovorming en politiegeweld tegen bewoners. Boutellier en zijn medeonderzoekers noemen als reden het ontbreken van de wijkpolitie, maar dat lijkt mij een te simpele verklaring.99 Zeker zo belangrijk zijn armoede, gevoelens van uitsluiting, discriminatie en langdurige verwaarlozing. Als reactie presenteerde de Franse president Macron hoogdravende plannen om de bewoners van de wijken te ondersteunen.

			Veel problemen hebben het gebruik en de handel van drugs als oorzaak. In Marseille, de quartiers nords in het bijzonder, zijn ruim honderdvijftig bij de politie bekende verkooppunten van drugs, die samen voor tien tot vijftien miljoen euro per maand omzetten. Deze verkooppunten worden bemand door dealers en jongens die op de uitkijk staan, veelal langs de betonnen blokkades of het schroot van uitgebrande auto’s. Het is hun taak om heel hard ‘Arah!, Arah!, Arah!’ te roepen als zij agenten in uniform of burger signaleren. De pakkans van de dealers wordt hiermee gereduceerd, maar de machtige cannabisbaronnen, veelal van Marokkaanse afkomst, blijven buiten schot.

			Er heerst ook veel geweld. De beschietingen over en weer zijn meestal het gevolg van territoriumconflicten tussen elkaar bestrijdende drugsbendes. Met enige regelmaat worden lichamen doorboord met kogels gevonden in de achterbak van een verkoolde auto, doelwit van een afrekening of wraakmoord. Een ‘barbecue’ noemen ze dat daar.

			Gevangenisstraf in Frankrijk

			Halverwege de jaren zeventig had Nederland nog een van de laagste detentiecijfers van West-Europa. Daar is verandering in gekomen door de vele drugs- en geweldsdelicten in de jaren tachtig en negentig. Vervolgens is het aantal gedetineerden weer teruggelopen van 78 per honderdduizend personen in 2007 naar vierenvijftig per honderdduizend personen in 2018. Dit aantal is vergelijkbaar met dat van de Scandinavische landen. In 2013 was het aantal gevangenen in Frankrijk 120 per honderdduizend personen. In 2018 is dat cijfer gedaald tot 105, nog altijd bijna twee keer hoog als in Nederland.100

			De misdaadbestrijding heeft ook betrekking op de wijze waarop de gevangenisstraffen worden uitgevoerd, de bejegening door bewaarders en de inrichting van de gevangenissen. Het Franse gevangenissysteem staat bekend als zeer streng en rigide. De Heinekenontvoerder Cor van Hout zegt de periode als gedetineerde in de Franse bajes te hebben ervaren als een grote verschrikking, zeker in de periode dat hij in afzondering zat. Later zat hij met twee andere gevangenen in een driemanscel, met nauwelijks enige privacy. Er was ook niet de mogelijkheid dat je één keer per maand in een speciaal kamertje je vrouw of vriendin mocht ontvangen. Het eten was ronduit slecht en de douches te vies om in te stappen. En je moest in La Santé, een overbevolkte gevangenis in Parijs met meer dan tweeënhalfduizend gedetineerden, vreselijk uitkijken voor wat ‘oosterse figuren’ werden genoemd. Die waren gevaarlijk en onberekenbaar.101 Dan had je ook nog de taalbarrière, die ervoor zorgde dat je jezelf maar moeilijk kon uiten als iets je niet beviel.

			Opgesloten zitten is tegen de natuur van de mens, stelt de journalist en crimefighter Peter R. de Vries. Het is een zware straf.102 De Amsterdamse penozeboef Hugo Broers noemt Nederland niettemin een topland voor gevangenen. Hij kan ook vergelijken, want Broers zat zeven maanden in een Amerikaanse gevangenis. Het leven daar kan behoorlijk gevaarlijk zijn. In de VS kun je beter iets meteen bekennen ook al heb je het niet gedaan, is zijn ervaring. Broers noemt de Scheveningse strafgevangenis een topbajes. De bezoekuren worden er soepel geregeld, aan drank en drugs is geen gebrek. Toen Broers daar vastzat zorgde hij, uiteraard tegen betaling, dat niemand de prominente gedetineerde Cor van Hout lastigviel. In Scheveningen beschikte Van Hout over een goed gevulde ijskast en in de cel had hij altijd een fles whisky bij de hand. Die zat verstopt in een geheime la, gemaakt door de knutselaar en medegedetineerde Stanley Hillis. Er was ook iemand die speciaal voor hem kookte. De criminelen beschikten over een hoogtezon, zodat ze eruitzagen alsof ze net op wintersport waren geweest. Je kon er sporten, kaarten, tafeltennissen, biljarten en pianospelen. Hillis had zelfs de beschikking over een groot kippenhok, goed voor een vers eitje bij het ontbijt. Geen wonder dat in Scheveningen, met uitzondering van de jonge Stanley Hillis en nog een paar anderen, weinig ontsnappingen plaatsvinden. Of het moet de rijke crimineel uit India zijn aan wie Van Hout de door hem verkregen celsleutels van de bajes heeft verkocht. De Indiër, die naar verwachting tien, misschien wel twintig jaar moest zitten, is met de sleutels zo naar buiten gewandeld.103 Een Italiaanse crimineel liet aan zijn familie weten dat hij liever zijn straf bleef uitzitten in Nederland dan te worden uitgeleverd aan Italië.

			Dit alles neemt niet weg dat vele anderen een minder plezierig beeld hebben overgehouden aan hun jarenlange opsluiting in een gevangenis. Sommigen, onder wie Heinekenontvoerder Jan Boellaard, werden zelfs ‘bajesmaf’.

			Opsporingsonderzoeken

			Het aantal overtredingen en strafbare feiten dat opsporingsdiensten in Nederland (politie, buitengewone opsporingsdiensten en dergelijke) insturen naar het Openbaar Ministerie (OM) is sinds 2010 met 37 procent afgenomen tot 313.000 in 2020. In hoeverre dit ook het geval is in Frankrijk is mij niet bekend. Frankrijk kent sowieso weinig openbare cijfers over de misdaadbestrijding.

			De Franse en Nederlandse definities van de begrippen zware en georganiseerde criminaliteit verschillen overigens van elkaar. Indien de twee begripsbeschrijvingen bij elkaar worden gevoegd, ontstaat een min of meer gemeenschappelijke begripsdefinitie. Onderzoek naar strafbare feiten gerelateerd aan drugs nemen in beide landen een zeer groot deel van de opsporingscapaciteit in beslag. Volgens Andy Kraag, hoofd van de landelijke recherche, houdt in Nederland driekwart van de recherche zich ermee bezig.

			Het Openbaar Ministerie in Frankrijk is, in tegenstelling tot Nederland, nauwelijks betrokken bij de beleidsontwikkeling op het gebied van de zware en georganiseerde criminaliteit. In Frankrijk wordt het beleid bepaald door het ministerie van Justitie. De uitvoering van de opsporing is in handen van de Direction Centrale de la Police Judiciaire (DCPJ). Er zijn divisies gevormd die te vergelijken zijn met de Nederlandse kernteams van de recherche. De officier van justitie heeft geen rol bij de inzet van de recherchecapaciteit, zoals dat in Nederland gebeurt in het lokale driehoeksoverleg.

			In Nederland heeft het OM, in casu de officier van justitie, de regie in het vooronderzoek bij strafzaken. In Frankrijk is de officier van justitie niet betrokken bij het verkennend onderzoek (enquête préliminaire) en de activiteiten van de Criminele Inlichtingen Dienst (CID). Het openbaar ministerie beslist bij kennisname van een misdrijf, zoals door de gerechtelijke politie is vastgesteld, om een gerechtelijk vooronderzoek te starten.

			Bij ernstige criminele zaken is de inschakeling van de onderzoeksrechter (juge d’instruction; nog een creatie uit de tijd van Napoleon) verplicht. Hij of zij wordt voor onbepaalde duur aangesteld door een decreet van de president van de republiek, op voorstel van de minister van Justitie. De rechter-commissaris oftewel de onderzoeksrechter leidt het gerechtelijk vooronderzoek, stuurt de politie aan en beslist over de eventuele rechtsvervolging. Bij complexe zaken is de inzet van meerdere onderzoeksrechters mogelijk. In Nederland is het de rechter-commissaris die het vooronderzoek afsluit, maar hij of zij beslist niet over rechtsvervolging. Dat is de taak van het OM.

			In Frankrijk komt de officier van justitie, als ‘vertegenwoordiger van de uitvoerende macht’, pas in beeld bij het vervolgingsonderzoek (enquête de flagrance; het onderzoek naar strafbare feiten op heterdaad). In Frankrijk hebben de officier van justitie en de rechter-commissaris van elkaar gescheiden taken. Uiteindelijk beslist de rechter over de schuld of onschuld van de verdachte. Frankrijk kent ook de kroongetuigenregeling, waarbij het Openbaar Ministerie deals kan sluiten met verdachten en/of veroordeelden. Sinds eind 1987 is dit ook mogelijk bij grote en complexe drugszaken.

			Het feit dat er zowel in Frankrijk als in Nederland opsporingsonderzoeken in strafzaken worden gestart zegt niets over de omvang van de georganiseerde criminaliteit. De onderzoeken geven immers alleen maar een indicatie van de capaciteit die wordt ingezet. De aard en de ernst van de criminaliteit geeft wel informatie over wie de daders zijn, hoe zij te werk gaan, op welke manier zij inspelen op de mogelijkheden die hun omgeving hen biedt, de wijze waarop zij zich afschermen tegen de risico’s en hun verdiensten.

			Er zijn niet veel opsporingsonderzoeken bekend waarbij zowel Franse als Nederlandse verdachten zijn betrokken. Wel zijn Nederlanders tot relatief hoge celstraffen en boetes veroordeeld vanwege grootschalige hasjtransporten op Frans grond- en zeegebied.

		

	





		
			7.	Misdaadbestrijding in Portugal, Italië en België

			Het aantal opsporingsonderzoeken naar de georganiseerde criminaliteit, waarbij de handel in soft- en harddrugs het eerste aandachtsgebied is, is tussen 2015 en 2020 toegenomen. In een persbericht van 18 maart 2022 laat het OM weten dat het in 2020 ging om 651 opsporingszaken: 121 zaken in de opsporing van grootschalige hennepteelt, 248 zaken in de opsporing van cocaïne of heroïne en 282 opsporingszaken in de handel in synthetische drugs. Het aantal ontmantelde productielocaties en opslagplaatsen van synthetische drugs nam in 2020 ook toe. Verder steeg het aantal ontmantelde methamfetamine-labs waar crystal meth wordt geproduceerd van negen in 2019 tot tweeëndertig in 2020. In Nederland zijn veel illegale meth-labs in bedrijf, mede door de hoge vraag vanuit het buitenland. In 2021 werd in Nederweert het tot dan toe grootste drugslab in Nederland ontdekt. Dagelijks werd zo’n honderd kilo crystal meth geproduceerd. De populariteit van de superdrug is simpel te verklaren: ‘Meth makes people feel good.’

			Binnen Europa neemt Nederland een prominente positie in wat betreft de productie van wiet en synthetische drugs. Door het hoge THC-gehalte is cannabis een risicovol product geworden en schadelijk voor de gezondheid. In enkele jaren is het THC-gehalte van de nederwiet fors gestegen: van 8,6 procent in 1999 tot 20,3 procent in 2004.

			In andere Europese landen is ook sprake van grootschalig drugsgebruik en een langdurige strijd met drugscriminelen. Dat geldt zeker voor landen als Portugal, Italië, België, Frankrijk, Duitsland en Spanje. In deze landen woont een grote schare van cannabis- en harddrugsgebruikers, die niet meer is weg te denken.

			Binnen de Europese Unie zijn Malta en Luxemburg de enige landen die het gebruik en bezit van softdrugs volledig hebben gelegaliseerd. Ook Duitsland wil op termijn overgaan tot legalisering van cannabis. De minister van gezondheid Karl Lauterbach gaat ervan uit dat het gebruik van cannabis vanaf 2024 legaal zal zijn. Daarbij is scherp gekeken naar Nederland als leermodel. Volgens de sociaaldemocraat wordt in Nederland het gebruik gedoogd, maar is de markt niet gereguleerd. De Duitse overheid is vast van plan de verkoop van softdrugs exact te controleren en reguleren. Ook het toegestane THC-gehalte zal worden vastgelegd. De Duitse coffeeshops mogen niet in de buurt van scholen en crèches komen. Het debat in Frankrijk is beperkt gebleven.

			Het draagvlak voor legalisering van softdrugs is in Nederland groter dan sommige juristen doen geloven. In het gesprek met onderzoeker Paul van Liempt noemde Koos Plooij legalisering van softdrugs ‘oninteressant, nog volstrekt irreëel en onhaalbaar’.104 Hij vindt de huidige minister van Justitie en Veiligheid aan zijn zijde. Yeşilgöz zegt bezig te zijn met een strijd tegen drugscriminelen en wil die ook winnen. Het gesprek over stapsgewijze legalisering wil zij best aangaan, maar binnen de huidige regeringscoalitie is hiervoor geen politiek draagvlak.105

			In Portugal gaat het roer om

			In 2001 besluit Portugal het roer om te gooien. Eind jaren negentig kampte het land met een ware heroïne-epidemie, met grote aantallen verslaafden, hiv-besmettingen en drugsdoden. Op gegeven moment was één op de honderd Portugezen verslaafd aan heroïne. Repressie leverde geen enkel resultaat op. In 1999 vielen er maar liefst 369 drugsdoden.

			De situatie was vele malen erger dan de toestand in Nederland aan het begin van de jaren tachtig. Met het gedogen van het bezit en het gebruik van kleine hoeveelheden soft- en harddrugs zijn de gebruikers uit de criminele sfeer gehaald. Sindsdien wordt er in Portugal een beleid gevoerd van harm reduction, oftewel schadebeperking.

			Ook het aantal strafzaken en veroordelingen is gedaald. Opvallend is dat het aantal drugsdoden vanaf het jaar 2000 sterk omlaag is gegaan, maar sinds 2004 weer is gaan stijgen, tot 314 drugsdoden in 2007. In 2008 is de methode van dataverzameling ingrijpend veranderd, zodat de cijfers na 2008 moeilijk zijn te vergelijken met eerdere getallen. Dat neemt niet weg dat het aantal overdoses met dodelijke afloop in 2011 weer stijgt; in 2019 waren dat er 63.

			Portugal staat op de lijst van vijftig landen met een lage criminaliteit en een grote weerbaarheid tegen georganiseerde criminaliteit. De straf voor het kleinschalige bezit en gebruik van drugs is vervangen door preventie, beheersing en hulp. Het geld dat de regering heeft uitgespaard voor repressie kan nu worden besteed aan het bestrijden van de zware misdaad. Portugal wordt beschouwd als een doorvoer- en bestemmingsland voor de handel in cocaïne, de meest in beslag genomen drug in 2018. Ook wat mensenhandel betreft scoort Portugal relatief hoog. Tussen 2014 en 2018 zijn er, volgens een VN-rapport, meer dan 350 slachtoffers van mensenhandel geregistreerd. De meesten (268 personen) werden verhandeld voor slavenarbeid, in dit geval seksuele uitbuiting. In Portugal wordt openlijk gesproken over de mogelijkheid van legaliseren van wiet.

			De aanpak van de georganiseerde misdaad in Italië

			In Europa loopt Italië voorop in de bestrijding van de georganiseerde misdaad. Het land kent een maffiawet met een heel pakket van aparte bevoegdheden en andere zaken eromheen. Als iemand verdacht wordt van lidmaatschap van de maffia, mag je de persoon afluisteren. Die bevoegdheden hoeven niet speciaal te worden aangevraagd. Aantonen dat iemand tot de maffia of soortelijke organisatie behoort, is al genoeg om een persoon in de gevangenis te laten belanden.

			Dat Italië vooroploopt in de misdaadbestrijding heeft alles te maken met de van oudsher machtige Siciliaanse maffia, de Napolitaanse camorra en de Calabrese ’ndrangheta – dat zijn veelkoppige misdaadorganisaties. Door hun politiek van zwijgen (omertà) en hun sterke familiebanden zijn ze moeilijk te bestrijden. De maffia en de ’ndrangheta (letterlijk trouw of moed) zijn van oudsher geheime organisaties, die tegen betaling bescherming aanbieden aan arme boeren in Sicilië en Zuid-Italië. Beide organisaties zijn ook groot geworden met afpersing; later zijn zij zich gaan toeleggen op de grootschalige smokkel van drugs. De maffia deinst er ook niet voor terug om misdaadbestrijders te vermoorden. Zo werd in 1992 de onderzoeksrechters Giovanni Falcone en twee maanden later Paulo Borsellino, beide pioniers in de misdaadbestrijding, in hun dienstauto opgeblazen. De twee bevriende rechters zijn opgegroeid in Palermo (Sicilië), gingen naar dezelfde school en dezelfde universiteit. Ook hun professionele loopbaan raakte nauw verweven. Vlak voor hun gewelddadige dood hadden zij 342 maffiosi veroordeeld in een megaproces. De opdracht tot deze moorden was gegeven door de topmaffiosi ‘Totò’ Riina en Bernardo Provenzano.

			Als reactie kwam de bevolking massaal in opstand. Falcone, Siciliaan van geboorte, had geleerd om zich in de levens en opvattingen van de maffiosi te verplaatsen om ze nog beter te kunnen bestrijden. Mede dankzij nieuwe wet- en regelgeving werden successen geboekt. De opvallende moorden op beide rechters was aanleiding voor de Operatie schone handen, die een einde moest maken aan de corruptie in Italië. Het was een omslagpunt in de bestrijding van de maffia. De beide omgekomen rechters worden in Italië geëerd als helden. De internationale luchthaven van Palermo is als eerbetoon naar hen vernoemd. Momenteel is onderzoeksrechter en hoofdaanklager Nicola Gratteri het gezicht van de strijd tegen de georganiseerde misdaad. Dag en nacht wordt hij beschermd door niet minder dan acht lijfwachten.

			In Italië staat op drugssmokkel een minimumstraf van twaalf jaar, in het snelrecht gaat daar een derde vanaf. Op het plegen van moorden op bestelling staat levenslang, evenals het daartoe opdracht geven. Straffen van meerdere keren levenslang zijn mogelijk. Het getuigenbeschermingsprogramma met kroongetuigen is in Italië een zeer effectief instrument gebleken in de strijd tegen de maffia en invloedrijke ’ndrangheta. Niet minder dan 6255 personen bevinden zich in het getuigenbeschermingsprogramma, waaronder 1277 kroongetuigen. De beveiliging van rechters, officieren van justitie advocaten en familieleden van kroongetuigen is in Italië verplicht. Je krijgt die opgelegd, als er voldoende aanwijzingen zijn voor ernstige bedreiging.

			Italië heeft al jaren te maken met omvangrijke processen tegen leden van de georganiseerde misdaad. Een afdeling van het OM is hiermee speciaal belast. In januari 2021 is in Italië de grootste rechtszaak tegen de ’ndrangheta in dertig jaar gestart, met niet minder dan 350 verdachten. Eén verdachte zou verantwoordelijk zijn voor zo’n honderd moorden. De verwachting is dat de zaak één, misschien wel twee jaar zal duren. In deze zaak zijn ook banden met Nederland aangetoond.

			Hoe verlopen deze megaprocessen in de praktijk? Een rechtszaal kan immers nooit 350 verdachten, plus advocaten, rechters, officieren van justitie, getuigen en bewakend personeel bergen. Ik neem aan dat in dit megaproces sprake is van meerdere kroongetuigen. Dan luidt de vraag of ook alle familieleden van de kroongetuigen moeten worden beschermd. Het moet een gigantische operatie zijn. Nederland zou hiervan veel kunnen leren, zeker waar het gaat om het management in strafzaken tegen de georganiseerde criminaliteit.

			Lessen voor Nederland

			Na de brute moorden op Falcone en Borselini heeft men in Italië ingezien dat maffiosi beschouwd moeten worden als een apart soort criminelen: bloedzuigers die met hun intimidatie en misdaadgeld de samenleving ondermijnen. De maffiose mentaliteit besmet ook gewone nette burgers. Een dergelijke les lijkt door de Nederlandse overheid nog niet geleerd, hetgeen een maffiadeskundige de uitspraak ontlokt dat het erop lijkt alsof Nederlanders op een andere planeet wonen. De Nederlandse misdaadbestrijders zijn veel te naïef.

			Nederland reageert ook veel te nonchalant op het feit dat Rotterdam en Antwerpen belangrijke aanvoerlijnen zijn in de smokkel van harddrugs. Volgens het voortgangsverslag van de Rotterdamse douane is in 2021 bijna 70.000 kilo cocaïne in beslag genomen, tegenover 47.700 kilo in 2020. Volgens douanechef Jan Kamp wordt vijftig tot zestig procent van de gesmokkelde cocaïne in beslag genomen. Dat percentage is rijkelijk hoog en het is onduidelijk waarop hij dit baseert. In het algemeen wordt ervan uitgegaan dat vijftien tot twintig procent van de geïmporteerde drugs in beslag wordt genomen.

			Nederland heeft ook te maken met een nieuw type crimineel. Criminelen als Holleeder, Taghi, Roger P., Kok en Wortel deinzen er niet voor terug om concurrenten of lastige lieden uit de onder- en bovenwereld uit de weg te ruimen. Ze zijn van een speciale orde en moeten daarom op een andere wijze worden aangepakt. De misdaadbestrijding vereist een totaalaanpak.

			De tweede les die Nederland zou moeten trekken is om de kroongetuige zeer serieus te nemen. Hij kent de misdaadorganisatie van binnenuit en weet welke dreigingen mogelijk en reëel zijn. Italië werkt al lange tijd met kroongetuigen. Daar gaat men pas daadwerkelijk tot actie over nadat spijtoptanten minstens zes maanden in isolatie hebben gezeten. Als ze daarna nog willen samenwerken, kan worden gesproken over strafvermindering, maximaal halvering. De processen vinden plaats in afgelegen bunkers.

			De derde les is dat alle banden van gevangen genomen maffiosi met de buitenwereld resoluut moeten worden afgesneden. In Italië worden zware criminelen in een soortgelijke omgeving als de EBI geplaatst. Daar zitten 753 gevangenen in eenzame opsluiting. Ze worden volledig geïsoleerd, staan vierentwintig uur per dag onder toezicht, hebben geen contact met cipiers en hebben ook geen toegang tot tv of internet. Dit alles om te voorkomen dat zij vanuit de gevangenis nog actief kunnen zijn.

			Volledige isolatie is in Nederland niet mogelijk. Op grond van artikel 36 van de penitentiaire beginselwet kunnen criminelen als Ridouan Taghi via brieven corresponderen met medegevangenen. Zo zoekt Taghi steun bij de levenslang gedetineerde Mohammed Bouyeri, de moordenaar van Theo van Gogh. Haat tegen de Nederlandse overheid brengt hen samen. Uit voorzorg is Bouyeri overgeplaatst naar een andere penitentiaire inrichting. De bestrijding van dit type criminelen vereist een ander wettelijk kader, zoals men ook in Italië door schade en schande heeft geleerd. De Nederlandse wetgeving dient daarom te worden aangescherpt.

			Het Europees Hof voor de Rechten van de Mens heeft Italië en ook Nederland meerdere keren op de vingers getikt. Volledige isolatie is onmenselijk en in strijd met het EVRM. In Nederland mogen verdachten voortaan met elkaar eten, sporten en luchten. De reactie van de Italiaanse autoriteiten is dat de georganiseerde criminaliteit met zware middelen moet worden bestreden. De maffiosi kunnen één uur per maand een aangewezen familielid zien, maar die ontmoeting wordt wel gefilmd en de bezoeker zit achter plexiglas. De Italiaanse crimefighters waarschuwen keer op keer: Nederland is goed in het opsporen van criminelen, maar heel naïef als het gaat om opsluiten van beroepsmisdadigers.106

			De vierde les is dat de maffia hard in de portemonnee moet worden geraakt. Er is niets onaanvaardbaarder voor criminelen dan hun bezittingen af te moeten staan. De controle op het witwassen is in Nederland nog onvoldoende. Als maffiosi niet meer de beschikking hebben over veel geld, kunnen zij ook hun verwanten financieel niet meer ondersteunen als die vastzitten. Ook kunnen zij zich niet langer de beste advocaten veroorloven.107

			Tot slot: laat de revenuen uit de misdaadbestrijding zichtbaar terugvloeien naar de gemeenschap. Op deze wijze laat de overheid zien dat de bestrijding van de misdaad ook voordeel kan opleveren aan de niet-criminele leden van de samenleving.

			Niet alleen de chefs van de Nationale Politie, ook de ministers Yeşilgöz en Weerwind zijn bij de Italiaanse autoriteiten op bezoek geweest. Yeşilgöz liet na haar bezoek aan de media weten dat de aanpak in Nederland te fragmentarisch is. Zij wil de kroongetuigenregeling zodanig uitbreiden dat hele netwerken van criminelen, inclusief corrupte accountants en notarissen, kunnen worden opgerold. Het voornemen leidt bij een aantal leden van beide beroepsgroepen tot gefronste en opgetrokken wenkbrauwen.

			Italiaanse maffia actief op de bloemenveiling in Aalsmeer

			In de internationale wereld van de georganiseerde misdaad speelt Nederland een belangrijke rol, in het bijzonder door de strategische ligging van de Rotterdamse haven, de haven van Antwerpen, de luchthaven Schiphol en de bloemenveiling in Aalsmeer. Via deze belangrijke poorten komt de cocaïne Europa binnen en kan de verdere distributie plaatsvinden. In sommige gevallen worden leden van motorbendes ingeschakeld voor de doorvoer van de pillen en coke. Het daarmee verdiende geld wordt door de in Nederland gevestigde trustkantoren over de hele wereld rondgepompt.

			De maffia is, aldus Stan de Jong en Koen Voskuil in hun boek Maffiaparadijs (2017), zeer actief geweest op de bloemenveiling in Aalsmeer. De truc was meerdere keren kleine partijen bloemen te bestellen en die gewoon af te rekenen. In de aanloop van een feestdag volgde een megabestelling, die niet werd afgerekend. Gevolg was het faillissement van het betrokken bedrijf.

			Ook is gebleken dat de Italianen een dekmantelfirma hadden op de bloemenveiling, vanwaar een wekelijkse stroom cocaïne met als deklading rode of gele tulpen naar Italië werd vervoerd. In 2015 kon het criminele netwerk rond de broers Crupi worden ontmanteld. In Nederland zijn, op basis van tips uit Italië, ook enkele arrestaties gepleegd. Maffia-spijtoptant Luigi Bonaventura zegt daarover: ‘Nederland moet eerst het kwaad kennen om het te kunnen bestrijden. Ze moeten ook eerst spreken met de pentiti (spijtoptanten) om het DNA van de maffia te doorgronden.’

			In juli 2022 trekt de politie wederom aan de bel. De bloemenveiling in Aalsmeer is, naast de haven van Rotterdam en de luchthaven van Schiphol het derde logistieke knooppunt in Nederland. Een ideale stek om cocaïne, xtc-pillen en soms wapens naar andere landen in Europa te smokkelen. Immers, bloemen zijn bederfelijke waar, die gekoeld moet worden, zodat alles snel moet worden vervoerd. De controle en de beveiliging zijn al jaren minimaal, want het vervoer van de verse bloemen mag niet te zeer verstoord worden. De bloemenveiling is bovendien een open gebied, er zijn honderden bedrijven werkzaam en de screening van personeel is minimaal. Naar verluidt kan er slechts één hasjhond worden ingezet tegen de smokkel. ’s Nachts lopen op de veiling allerlei mensen rond, zogenaamde ‘inladers’, die de drugs tussen de randen van de kartonnen dozen bloemen verstoppen. Het zijn vooral Albanezen uit Kosovo die als inladers actief zijn. Bedrijven moeten, aldus de opsporingsautoriteiten, veel alerter worden bij het toezien op onregelmatigheden. De beveiliging en de screening van het personeel dient ook fors worden aangescherpt.

			Volgens De Jong en Voskuil zijn er in Nederland tweeëntwintig Italiaanse restaurants die kunnen worden gelinkt aan de maffia. Ze worden gebruikt als vergaderkantoor, om geld wit te wassen of om faillissementsfraude te plegen. Een van die Italiaanse restaurants is gevestigd in het hartje van Amstelveen. Er kwam nooit een klant over de vloer. Een ander, Marokkaans restaurant, was gevestigd in de Amsterdamse Bosboom Toussaintstraat. Ook daar kwam vrijwel geen klant over de vloer, terwijl het restaurant rustig kon blijven voortbestaan. Deze restaurants fungeren als dekmantels voor het legaliseren van drugswinsten.

			Liberalisering van softdrugs in Italië

			Italië is, met Frankrijk, het Europese land met het meest repressieve systeem inzake het verbod op het gebruik en de teelt van soft- en harddrugs. Het kweken van wiet voor commercieel gebruik is een strafbaar feit, terwijl het kopen en gebruiken van drugs geldt als een bestuursrechtelijk vergrijp.

			Toch is sprake van gepaste regulering bij het gebruik van kleine hoeveelheden softdrugs. Sinds 2016 wordt Cannabis-light, met een zeer laag THC-gehalte (0,6 procent), verkocht in kleine winkeltjes. Vergelijk dat met het zeer hoge THC-gehalte (20,3 procent) van de Nederlandse nederwiet. De verkoop van Cannabis-light blijkt winstgevend en zeer succesvol. Sinds 2019 wordt ook de thuisteelt voor persoonlijk gebruik toegestaan.

			Het liberaliseren van softdrugs, op bescheiden schaal, stuit in Italië nog steeds op veel politieke weerstand, in het bijzonder van de partij Lega Nord. Toch wordt openlijk gesproken en gedebatteerd over het vrijgeven van softdrugs. Bijna de helft van de bevolking, 47,8 procent, is voorstander.

			In september 2021 verzamelden voorstanders van liberalisering binnen een week tijd 630.000 handtekeningen, waarmee ze ruimschoots de drempel van de vereiste half miljoen handtekeningen overschreden die nodig is voor een openbare stemming. Voorstanders menen dat hiermee ook een effectief blok kan worden gevormd tegen de maffia en de ’ndrangheta. Als het hooggerechtshof in Italië de petitie accepteert zou dit moeten leiden tot een nationaal referendum. Met een radicaal-rechtse regering aan het roer is dit vooruitzicht niet reëel.

			Drugsgebruik en drugsaanpak in België

			De Belgische overheid gelooft dat het verbieden en bestraffen zou moeten leiden tot een daling van het druggebruik en beperking van de maatschappelijke schade. De ‘successen’ in de strijd tegen drugs worden strijdlustig aangetoond met het grote aantal arrestaties, processen-verbaal, hoge boetes, de vele opgerolde plantages, ontmaskerde drugsbendes, strengere straffen en recordvangsten van drugs in de Antwerpse haven.

			België onderscheidt zich ook door het grote aantal overvallen, drie keer zo veel als het Europees gemiddelde. Jaarlijks worden er 146 overvallen per honderdduizend inwoners geregistreerd, het hoogste aantal in heel Europa. Mogelijk heeft dit ook te maken met de vele ripdeals in Antwerpen. Spanje en Portugal staan met respectievelijk 134 en 108 per honderdduizend inwoners op nummers twee en drie. De cijfers zijn gebaseerd op de periode tussen 2017 en 2019.

			In België zijn weinig betrouwbare cijfers beschikbaar over de drugsgerelateerde criminaliteit. De illegale drugseconomie wordt door de autoriteiten booming genoemd, met vele connecties naar Nederland. ‘Amsterdam is het hoofd van de georganiseerde misdaad; de armen en benen zijn Antwerpen en Rotterdam’, zegt Bart De Wever, burgemeester van Antwerpen, in een veel geciteerd interview in NRC Handelsblad (30 juli 2021).‘Dat is historisch zo gegroeid. Wij zien vrijwel altijd een Nederlandse connectie. De top van de drugsmaffia, die internationale banden heeft met onder meer de ’ndrangheta en de Albanese maffia, zit in Amsterdam. Ik zie dat als een erfzonde van Nederland, die voortkomt uit het gedoogbeleid sinds de jaren zeventig.’

			De Wever meent verder: ‘Nederlandse cannabismiljonairs hebben de diversifiëring naar andere misdaadvormen en drugs mogelijk gemaakt. Door de handel in cannabis is een criminele business gecreëerd die zo lucratief is, zo veel cash heeft en zo goed georganiseerd is, dat je die moeilijk weg krijgt. Degenen die de coffeeshops in Nederland bevoorraden, zijn dezelfden die hebben geïnvesteerd in synthetische drugs en het zijn dezelfden die coketransporten zijn gaan organiseren naar Europa.’ Ook in België profiteren, aldus de Gentse hoogleraar Tom Decorte, criminelen van de onwaarschijnlijk hoge winstmarges van de handel in soft- en harddrugs.

			De pakkans in het Belgische verkeer voor het rijden onder invloed van alcohol en voor snelheidsovertredingen is bijzonder klein. In België wordt per jaar slechts negentien procent van de bestuurders aangehouden, hiermee ligt België negen procent onder het Europees gemiddelde. Dat geldt niet voor overtredingen van de teelt en handel in cannabis. Sinds 2013 is de pakkans fors toegenomen.

			Rotterdam en Antwerpen als toegangspoorten van drugs

			De havens van Rotterdam en Antwerpen zijn de belangrijke toegangspoorten voor de import van cocaïne uit Zuid-Amerika. De etnografische studie van de criminoloog Damián Zaitch maakt duidelijk waarom. Nederland is een bedrijvig land met een goede infrastructuur, prima verbindingen naar andere landen en geen zware straffen. Bovendien zijn de controlesystemen in de haven geen probleem. Integendeel, Colombianen smokkelen juist graag via Rotterdam omdat de afhandeling van de containers er zo snel verloopt en de controle op de inhoud zo beperkt is.108 Veel cocaïne wordt overgeslagen naar containers voor diverse landen in Europa. In bepaalde gevallen gaat de coke door naar de bloemenveiling in Aalsmeer. Vandaar wordt de onversneden coke met verse bloemen als deklading verder gedistribueerd.

			Corruptie blijkt daarbij een onderschat fenomeen. Al in 2016 pleitte de Nederlandse Politiebond (NPB) voor een stevige aanpak van de corruptie in de Rotterdamse haven. Omdat de haven niet is aangemerkt als een veiligheidsrisicogebied, in tegenstelling tot de luchthaven Schiphol, hoeven niet alle medewerkers te worden gescreend. Dat maakt de haven, met 180.000 man personeel, zeer kwetsbaar. Sinds 2011 is de controle in de Rotterdamse haven behoorlijk opgeschroefd, met als gevolg meerdere grote onderscheppingen.

			Ook de haven van Antwerpen wordt gezien als een mainport bij de smokkel van cocaïne. Met name Marokkaanse en Albanese groepen – zowel woonachtig of verblijvend in Antwerpen als in Belgisch Limburg en Luik – zijn volop betrokken bij het smokkelen/uithalen van cocaïne, op de achtergrond geholpen door ’ndrangheta-figuren. Ook Nederlands-Marokkaanse criminele groepen – al dan niet met familiebanden met criminele groepen in Antwerpen – maken gebruik van de Antwerpse haven. Zij kunnen immers rekenen op verregaande dienstverlening, ook waar het gaat om de ondersteuning door corrupte havenarbeiders, politiemensen en douaniers.

			Algemeen wordt aangenomen dat 80 procent van de cocaïnetransporten via de haven van Antwerpen bestemd is voor Nederland. Deze situatie heeft overigens geleid tot een steeds gewelddadiger concurrentiestrijd tussen Antwerpse Marokkaanse groepen en Nederlandse criminele organisaties.

			Er zijn ook andere factoren die in de hand werken dat de Antwerpse haven zeer geschikt is voor de smokkel van cocaïne: de uitgestrektheid van het havengebied, de hoge productiviteit bij de verwerking van containers en het geringe niveau van controle op de goederenstromen. Antwerpen wordt tegelijkertijd benut voor de export van de in Noord-Brabant geproduceerde xtc-pillen en andere roesmiddelen naar Australië en andere delen van de wereld.

			Toch verloopt de drugsbestrijding in België met horten en stoten. In 2020 is in de haven van Antwerpen nog een lading aangetroffen van niet minder dan 11.500 kilo cocaïne. In 2021 heeft het kraken van versleutelde berichten van het SKYECC-netwerk geleid tot een grote toename in aanhoudingen. Er werd een miljard versleutelde berichten onderschept. De 118 lopende dossiers konden op deze manier worden verrijkt met nieuwe informatie, terwijl 888 verdachten zijn opgepakt. Meer dan negentig ton drugs zijn in beslag genomen, goed voor een straatwaarde van 4,5 miljard euro. Ook kwamen er enkele tientallen gevallen van corruptie aan het licht, en dat is wat de misdaadbestrijders nog het meest heeft verontrust.

			In elk opsporingsonderzoek naar grootschalige smokkel van drugs komt corruptie voor. In een onderzoek in opdracht van het Onderzoeksprogramma Politie & Wetenschap naar corruptie in de Rotterdamse haven kwamen tussen 1996 en 2016 enige honderden gevallen van ‘opzettelijke integriteitschendingen’ aan het licht, reden voor de top van de douane om verdere medewerking aan het onderzoek te staken. Corruptie en mollen in de organisatie zijn funest voor de handhaving.

			Ook bij de politie is corruptie geen onbekend fenomeen. In de tv-uitzending van Op1 van 14 juli 2022 zegt een Italiaanse crimineel: ‘De Belgische en Nederlandse maffia hebben banden met de Nederlandse politie.’ Het probleem wordt door de Nederlandse politie zelfs erkend. Er zijn inmiddels corruptieteams actief, die acht á tien onderzoeken per jaar doen.

			In februari 2022 wordt onder de codenaam Black Eagle een grote slag toegebracht aan de Albanese maffia. Er wordt een groot aantal huiszoekingen gepleegd en er worden 45 verdachten opgepakt. Dezelfde dag wordt in Colombia een lading van 1,4 ton cocaïne in beslag genomen, bedoeld voor de haven in Antwerpen. De drugs zouden via Antwerpen verder worden gedistribueerd naar Spanje, Italië en Groot-Brittannië.

			In België worden ook steeds meer drugslabs aangetroffen, met connecties naar Nederland. Kennelijk is men er in Noord-Brabant toe overgegaan de risico’s te spreiden, omdat de pakkans in België kleiner wordt geacht. Dit heeft ook geleid tot de vondst van diverse afvaldumpingen.

			Het tienpuntenplan van burgemeester De Wever

			De politici in België, met de Antwerpse burgemeester Bart De Wever voorop, willen meer middelen in de strijd tegen de drugsmaffia. In Antwerpen zijn zeker 30 families nauw betrokken bij de smokkel van en handel in drugs. Het is een kluwen van onderlinge relaties en rivaliteiten. Dat er met de drugshandel heel veel geld is gemoeid, maakt de zaak niet eenvoudiger. Tegelijkertijd is de federale gerechtelijke politie in Antwerpen onderbemand.

			De Wever stelt dat de maatschappelijke schade groter is dan algemeen wordt aangenomen en roept op tot een war on drugs. ‘Wie de ziekte laat voortwoekeren, begaat een dramatische vergissing’, aldus De Wever in De Standaard van 7 juli 2021. Hij zegt, in tegenstelling tot De Groenen in zijn stad, niets te zien in legalisering van softdrugs op termijn. Immers, het gebruik van drugs is zeer slecht voor de gezondheid. Maar dat is ook het roken van tabak en het drinken van sterke drank. Wat de gezondheidssituatie betreft is de schadepost van het bovenmatig gebruik van alcohol vier tot tienmaal zo groot in vergelijking met die van de drugsconsumptie.

			Naar aanleiding van de moord op misdaadverslaggever Peter R. de Vries stelt De Wever een Tienpuntenplan op, met onder meer de oprichting van een Kruispuntenplan Veiligheid en een federaal drugsagentschap; een soort Belgische Drugs Enforcement Administration (DEA), naar Amerikaans voorbeeld.

			Voorts noemt De Wever de geografische uitbreiding van een Stroomplan, de oprichting van een fiscale opsporingsdienst, de verhoogde druk door de EU op landen waar crimineel geld naar toevloeit of waar criminelen zich schuilhouden, en de uitbreiding van de bestuurlijke handhaving, te vergelijken met de acties van de Nederlandse Wet Bibob. Er zal meer werk worden gemaakt van een gedegen anti-corruptiebeleid, grondiger veiligheidscontroles, een verbod op geanonimiseerde telefoons, strengere straffen en de uitbreiding van de capaciteit bij het parket, de zittende magistratuur en een versterking van de coördinatie door het federale parket.

			Bart De Wever heeft met zijn ambtsgenoot Ahmed Aboutaleb, de burgemeester van Rotterdam, ook een werkbezoek gebracht aan enkele landen in Zuid-Amerika. De Wever is een groot voorstander van structurele controles in enkele grote havens van deze landen, in het bijzonder als het gaat om containers met fruit als deklading. Fruit is bederfelijke waar en de gedroomde deklading voor de smokkel van cocaïne. België en Nederland zouden de kosten voor deze vormen van proactieve controle van containers in deze Zuid-Amerikaanse havens wel gezamenlijk moeten betalen.

			Toch gaan ook in de gemeente Antwerpen steeds meer stemmen op om het gebruik van softdrugs en cocaïne stapsgewijs te legaliseren. Een van de schepenen van Antwerpen, wethouder jeugdzaken Jinnih Beels, liet een dergelijk geluid horen in een interview met het blad Binnenlands Bestuur (3 maart 2022). ‘Het huidige drugsbeleid werkt niet’, zegt zij. Volgens de jonge wethouder wordt het tijd voor een compleet nieuwe aanpak.

		

	





		
			8.	Kroongetuigen in de rechtszaal

			Het zogeheten Witness Protection Program is in de jaren zeventig van de vorige eeuw geïntroduceerd in de VS. In ruil voor een belastende verklaring kreeg de kroongetuige een vermindering van straf en een nieuwe identiteit. Een van de eerste maffiosi die gebruikmaakte van de regeling was ‘Jimmy de Wezel’ Fratianno. Als gevolg van zijn getuigenissen draaiden enkele tientallen misdadigers de gevangenis in.

			Het grootste succes van het programma was de berechting van de crimineel John Gotti, de peetvader van de Gambino-familie. De best geklede maffiabaas van Amerika waande zich lange tijd onaantastbaar. Hij was een publiek figuur, gewone New Yorkers dweepten met zijn wiseguy-imago en gaandeweg verwierf hij de bijnaam ‘Teflon-Don’. Geen vuiligheid of juridische aanklacht bleef aan hem kleven. In 1992 kreeg hij op grond van een belastende verklaring van zijn rechterhand levenslang. Het proces draaide uit op een gigantisch mediacircus. Ook 37 andere top-maffiosi verdwenen achter de tralies. Gotti overleed in 2002 aan keelkanker. Alleen al zijn uitvaart was een groots media-event. In de rouwstoet reden negentien bloemenwagens mee met omvangrijke rouwkransen en een poker nut flush, een hartenkaart van aas, heer, vrouw, boer en tien, samengesteld uit rode en witte bloemen. Het sensatieblad New York Post ruimde zestien pagina’s in voor Gotti’s liederlijke begrafenis.109

			In Duitsland, Italië en Frankrijk is de kroongetuigenregeling als reactie op het gewelddadig terrorisme tot stand gekomen. In Duitsland was dat de strijd tegen de linkse terreurbeweging Rote Armee Fraktion. In 1989 werd de wet kroongetuigenregeling ingevoerd. Dat ging gepaard met veel verzet uit academische kringen. Dat waren, aldus de Duitse voorstanders, ‘deskundigen met weinig praktijkervaring’.

			In Italië was de moord op de Italiaanse staatsman Aldo Moro in 1978 een belangrijke reden om het wapen van de kroongetuige in te zetten in de strijd tegen de Rode Brigades. In 1982 kwam de pentiti-wet tot stand. Die is een zeer effectief middel gebleken bij de bestrijding van de maffia, de camorra en de ’ndrangheta.

			Ook in Frankrijk is de kroongetuigenregeling geïntroduceerd in het kader van de anti-terrorismewetgeving. Een jaar later, eind 1987, werd in Frankrijk de regeling ook ingezet als effectief middel tegen de zware misdaad.

			Introductie van de kroongetuige in Nederland

			Ook in ons land is de introductie van de kroongetuige niet zonder slag of stoot tot stand gekomen. De voorzitter van de parlementaire enquêtecommissie opsporingsmethoden, Maarten van Traa, was zelfs een verklaard tegenstander. Er waren immers in Nederland geen, wat hij noemde, ‘Italiaanse toestanden’. Dat was in 1995, ten tijde van de IRT-affaire. In 1994 was het al wel mogelijk getuigen beperkte of volledige anonimiteit te bieden bij het geven van een belastende verklaring. Vervolgens kwam er ook veel verzet uit academische kring en de advocatuur.

			De inzet van de kroongetuige is een reactie op de falende misdaadbestrijding tegen de zware jongens in de misdaad. Op 1 april 2006 wordt de ‘Regeling kroongetuige’ opgenomen in het Nederlandse Wetboek van Strafvordering. Die is neergelegd in art. 226g Sv. De inzet van een kroongetuige is alleen toegestaan bij criminaliteit die binnen georganiseerd verband wordt gepleegd en een ernstige inbreuk op de rechtsorde oplevert, en waarop een gevangenisstraf staat van acht jaar of meer. Tussen 2001 en 2008 zijn er in 21 strafzaken toezeggingen gedaan aan kroongetuigen.

			Kroongetuigen zijn inmiddels goud waard voor het Openbaar Ministerie. Dankzij hun medewerking is het mogelijk sluitend en overtuigend bewijs tegen de opdrachtgevers van liquidaties in handen te krijgen. Het parool luidt voortaan: ‘Boeven moet je met boeven vangen’. Daar hangt wel een prijskaartje aan.

			Er moet een zwaar advies- en toetsingstraject worden doorlopen voordat een deal met een kroongetuige tot stand komt. Niet onbelangrijk is dat het Openbaar Ministerie, bij monde van de officier van het Landelijk Parket, van tevoren afspraken met de kroongetuigen maakt. De inhoud van de gesprekken met de kroongetuige, de strafbare feiten en toezeggingen worden schriftelijk vastgelegd. Dit zijn de zogenoemde kluisverklaringen. Beide partijen kunnen terugkomen op de gemaakte afspraken, als justitie vindt dat de verklaringen niet voldoen of dat de informant van mening is dat er niet genoeg compensatie en garanties tegenover staan. In een volgende fase worden de gemaakte afspraken door beide partijen bevestigd. Dat heet een verklaringsafspraak. Voor de inhoud van de voorgenomen afspraken met de kroongetuige wordt steevast advies gevraagd bij de landsadvocaat.

			De kroongetuigenregeling

			In ruil voor openheid van zaken wordt een kroongetuige, die tevens verdachte of al veroordeeld is, strafvermindering (maximaal de helft van de normale eis), een nieuwe identiteit, werk en een nieuwe woonplaats in het vooruitzicht gesteld. Ook zal hij of zij gedurende een bepaalde periode worden beschermd.

			Voor een effectieve kroongetuigenregeling is het noodzakelijk dat het Openbaar Ministerie (OM) ruime bevoegdheden heeft om toezeggingen te kunnen doen; alleen dan zal een ‘criminele getuige’ bereid zijn openheid van zaken te geven. Hij zet immers met zijn getuigenis veel op het spel. Het motief om als kroongetuige op te treden is meestal wroeging en spijt of de angst om zelf geliquideerd te worden. Volgens officier van justitie Koos Plooij, vertrouwd met het fenomeen van de kroongetuige, is het in negen op de tien keer ‘iemand die geen uitweg meer ziet’.110

			Het gevaar is niet denkbeeldig dat het OM aan de leiband van de kroongetuige komt te lopen. Immers, zonder kroongetuige is er geen wettig en overtuigend bewijs tegen de andere verdachten te verkrijgen. Zo was het OM in 2006 hardnekkig op zoek naar kroongetuigen in de zaak tegen de topcrimineel Willem Holleeder. In 2022 is het OM weer op zoek naar kroongetuigen bij het onderzoek naar de opdrachtgever voor de moord op Peter R. de Vries. Kroongetuigen zijn zich door al deze aandacht zeer bewust van hun macht en invloed.

			De strafzaak en het getuigenbeschermingsprogramma worden door justitie als twee gescheiden trajecten beschouwd. De officier van justitie die belast is met de opsporing en de strafzaak kan daarom geen toezeggingen doen. Die is alleen verantwoordelijk voor de strafzaak. De Hoge Raad heeft bepaald dat de beschermingsovereenkomst onderdeel is van de verklaringsafspraak en los staat van de strafzaak.

			De bescherming van getuigen die als gevolg van het verlenen van hun medewerking aan de opsporing en vervolging in een levensbedreigende situatie verkeren, is volgens F.W. Bleichrodt en M.C.P. Korten in een artikel in het Nederlands Juristenblad (2012) ‘ook in nevelen gehuld’. ‘Toch komt de wijze waarop de getuigen worden beschermd af en toe in de schijnwerpers te staan’, schrijven ze. Doorgaans komt die publiciteit voort uit onvrede van een individuele getuige over de wijze waarop de bescherming plaatsvindt. Die zal hij ventileren tijdens de strafzaak, maar dat is niet het juiste podium. Immers, zowel de rechter als de zaaksofficier zijn niet op de hoogte van de gemaakte afspraken.

			Een aantal praktische zaken is door de wetgever niet of onvoldoende geregeld. Dat geldt bijvoorbeeld voor de zorgplicht van het OM voor de familieleden van een kroongetuige. Moeten zij ook, allemaal en voor hoe lang, beveiligd worden? Verder kan worden opgemerkt dat de regeling voor buitenstaanders weinig transparant is.

			Zou het OM tijdig kennis hebben genomen van het getuigenbeschermingsprogramma in Italië, dan had het kunnen weten dat niet alleen kroongetuigen, maar ook de advocaten en familieleden moeten worden beschermd, zelfs in het geval zij daar geen prijs op stellen. Van belang is ook de duur van de regeling. Hoelang moeten kroongetuigen worden beschermd? Dat hangt af, aldus ervaringsdeskundigen, van de mate waarin de kroongetuige in staat is om veilig op eigen benen te staan. In de regel is dat na ongeveer twee tot drie jaar.

			De boodschap van een van de eerste pentiti (spijtoptanten) in Italië, de ex-maffioso Gaspare Mutolo, was: ‘Neem de koongetuige serieus.’ Nederland kan naar zijn mening veel leren van Italië als het om kroongetuigen gaat.111

			De megaprocessen Passage, Marengo en Eris

			Tot nu toe zijn in Nederland drie megaprocessen bekend met één of meerdere kroongetuigen. In de Passage-, Marengo- en Eris-processen gaat het om opdrachten tot moord, liquidaties en pogingen tot moord. Alle moorden zijn gelieerd aan het milieu van de zware georganiseerde criminaliteit. Vaak zijn de moorden op klaarlichte dag gepleegd, met excessief vuurwapengeweld, wegvluchtende lieden en een achtergelaten uitgebrande vluchtauto of motor. In deze processen is sprake van een groot aantal verdachten, die zich allen beroepen op het zwijgrecht. De beveiliging in dit soort processen vereist heel veel politie en zelfs de inzet van defensiepersoneel.

			Het Passageproces begint op 9 juli 2009 en is een van de omvangrijkste en langstdurende strafprocessen in de Nederlandse geschiedenis. Het gaat om zeven liquidaties en vijf pogingen tot moord, alle binnen het criminele milieu. In hoger beroep staan tien verdachten terecht, twee verdachten zijn inmiddels overleden. In deze megazaak zijn voor het eerst kroongetuigen toegelaten. Er zijn in totaal 130 getuigen gehoord, terwijl het aantal ordners in deze megazaak niet meer te tellen is. De twee kroongetuigen zijn Peter la Serpe en de ‘moordmakelaar’ Fred Ros. Uiteindelijk zijn door het Amsterdamse Gerechtshof in hoger beroep vier verdachten tot levenslang veroordeeld, onder wie de huurmoordenaar Jesse Remmers (betrokken bij zes liquidaties) en de topcrimineel Dino Soerel. Ook Willem Holleeder, eerder veroordeeld vanwege de ontvoering van Alfred Heineken en een afpersingszaak, is mede op grond van verklaringen van de kroongetuigen tot levenslang veroordeeld. In hoger beroep is het vonnis bevestigd.

			De eerste zitting van het Marengoproces vindt plaats op 23 maart 2018. Er staan in totaal zeventien verdachten terecht, onder wie de hoofdverdachte Ridouan Taghi. Taghi is een groothandelaar in cocaïne, met relaties over de hele wereld. De aanklacht tegen de groepering rond Taghi is dat zij verantwoordelijk zijn voor zes moorden, vier pogingen daartoe, vier voorbereidingen tot moorden en het voorbereiden van een explosie in een spyshop in Nieuwegein. Taghi zou opdracht hebben gegeven tot de moorden en leiding hebben gegeven aan de criminele organisatie. Taghi is op 16 december 2019 op zijn geheime verblijfplaats in Dubai aangehouden en verblijft sindsdien in de Extra Beveiligde Inrichting (EBI) te Vught. De emoties in de rechtszaal lopen hoog op wanneer blijkt dat twee advocaten in Dubai door de Nederlandse recherche zijn geobserveerd om te achterhalen of zij de voortvluchtige Taghi hebben bezocht.

			De neef van Ridouan Thaghi, advocaat Youssef Taghi, kreeg onbeperkt toegang tot de EBI-gevangenis, zelfs na een justitieonderzoek en gesprekken met de plaatselijke deken van advocaten. Dat onderzoek had betrekking op een eerder contact van Yoessef Taghi met een andere gedetineerde neef, waarbij hij misbruik zou hebben gemaakt van zijn rol als advocaat.

			Het wordt zelfs niet uitgesloten dat Ridouan Taghi via zijn neef opdracht heeft gegeven voor de moorden op personen rond Nabil B., de kroongetuige in het Marengoproces, onder wie zijn oudere broer, zijn advocaat en vertrouwensman. Ook zouden de Taghi’s voorbereidingen hebben getroffen voor een ontsnapping. Ridouan Taghi zou verder vanuit zijn cel ook contact hebben gehad met nog actieve leden van zijn organisatie. Er heeft ook een briefwisseling plaatsgevonden met Mohammed B., de moordenaar van Theo van Gogh, die ook in de EBI vastzat. Volgens het Openbaar Ministerie was zijn advocaat een ‘onmisbare schakel’ in de communicatie van Ridouan Taghi met de buitenwereld. Het OM heeft zeven jaar celstraf tegen hem geëist.

			Op 13 oktober 2022 wordt het gebied rond de penitentiaire inrichting in Vught voor korte tijd afgezet en streng bewaakt, omdat men signalen heeft gekregen over een op handen zijnde ontsnapping. Het OM geeft geen verdere informatie, maar het vermoeden bestaat dat het om Ridouan Taghi zou gaan.

			De kroongetuige in het Marengoproces is Nabil B. Die was zelf betrokken bij een ‘vergismoord’ op zijn vriend Hakim Changachi. Ridouan Taghi zegt B. niet te kennen. Door de hoge scheidingswand van de getuigencabine valt Nabil voor Taghi moeilijk waar te nemen. Hij kan hem niet recht in de ogen kijken. ‘Het enige wat ik zie is zijn leugenachtige puntneus’, aldus een gevatte Taghi.

			Er worden nog eens zes verdachten in het buitenland aangehouden, waarvan wordt verondersteld dat zij sleutelfiguren zijn in het netwerk. In mei 2022 wordt het kopstuk Boris P., alias ‘de Bosniër’, tijdens een uitstapje in Servië aangehouden. Volgens het OM paste P., die behalve de Montenegrijnse ook de Nederlandse nationaliteit heeft, op de winkel en hield hij de machtsstructuur van de organisatie rond Taghi in stand. Eerder zijn verdachten in Colombia, Brazilië, Marokko, op de Nederlandse Antillen en in Suriname aangehouden.

			Op 29 maart 2018 werd de broer van Nabil B. op de NDSM-werf in Amsterdam-Noord neergeschoten. Redouan B. was een succesvol ondernemer en had niets te maken met de criminele handel en wandel van zijn jongste broer. Vlak voor zijn dood was de dreiging richting familie zeer concreet en acuut. De dringende verzoeken van de familie van Nabil B. om persoonsbeveiliging zijn door het OM tot twee keer toe afgewezen. Het Openbaar Ministerie sprak over ‘een verkeerde inschatting’. Nabil B. en zijn familie werden echter nauwelijks serieus genomen.

			Er worden nog meer blunders gemaakt. Zo is de foto van de kroongetuige Nabil B. maar liefst vier keer per ongeluk in de dossiers van alle verdachten beland. Het OM noemt het een ‘buitengewoon pijnlijke fout’. Peter R. de Vries, die als vertrouwenspersoon van B. optreedt, noemde het een ‘megablunder’. Ook blijkt dat B. berichtjes heeft verstuurd op een iPhone die hij stiekem in zijn cel had. De advocaten van de verdachten hebben driemaal een verzoek tot wraking ingediend, omdat zij de rechters partijdig vinden. De wrakingskamer heeft alle verzoeken afgewezen.

			Van voortschrijdend inzicht was evenmin sprake, mede door het ontbreken van een goed controlesysteem. Zo werden zowel Nabil B.’s advocaat Derk Wiersum en zijn vertrouwenspersoon, de journalist Peter R. de Vries, respectievelijk op 18 september 2019 en 6 juli 2021 in koelen bloede vermoord. Pas toen kwam het volledige OM tot het inzicht dat men te maken heeft met een ander type crimineel, dat zelfs nog over invloed en slagkracht beschikt als de persoon in een Extra Beveiligde Inrichting zit. De verdenking ligt bij Ridouan Taghi als mogelijke opdrachtgever. Als reactie wordt een groot aantal personen die direct of indirect een rol spelen in het Marengoproces streng beveiligd door de Dienst Koninklijke en Diplomatieke Beveiliging (DKDN).

			Tegen Taghi en enkele andere leden van zijn organisatie worden door het OM levenslange straffen geëist. Daarnaast vordert het OM hoge straffen tegen de overige verdachten. Elke verdachte zou een onmisbare schakel zijn in de criminele organisatie, die het plegen van moorden tot doel had. Tegen kroongetuige Nabil B., géén spijtoptant maar een crimineel die uit eigenbelang met justitie is gaan samenwerken, wordt een straf van tien jaar geëist, de helft van wat anders tegen hem zou zijn geëist. De advocaten van Taghi beweren dat hard bewijs tegen de verdachten ontbreekt. Om ze toch achter de tralies te krijgen zou het OM wetten hebben overtreden, andere landen hebben misleid en de privacy van burgers geschaad. Ze vragen om vrijspraak vanwege gebrek aan bewijs.

			Het proces Eris is gestart op 4 september 2021 tegen 21 leden van de motorclub Caloh Wagoh. Hoofdverdachte in deze zaak is Delano R., bijnaam Keylow, de president van de motorclub. Delano R. was oprichter van de Crips in Nederland en hoogste baas van de inmiddels verboden motorclub.

			Volgens justitie zou R. hebben gefungeerd als ‘moordmakelaar’ en zou hij via tussenpersonen liquidaties hebben laten uitvoeren in opdracht van Ridouan Taghi. Door een blunder van Delano kwamen de versleutelde berichten in handen van de politie. Keylow chatte onder de codenaam C-Murder. Lopende het proces zijn nog eens vijf verdachten aangehouden. Alle slachtoffers waren actief in het criminele milieu. Opdrachtgever Taghi staat in het Marengoproces terecht: verdachten kunnen in Nederland niet tweemaal tot levenslang worden veroordeeld, zodat Taghi maar in één proces terechtstaat.

			De kroongetuige in de Eris-zaak is Tony de G., een voormalig lid van de motorbende. Hij heeft bekend een moord, op Justin Jap Tjong, te hebben gepleegd en geldt als een spijtoptant. Jap Tjong was de chauffeur van de moordploeg die is veroordeeld voor de ‘vergismoord’ op Hakim Changachi in 2017. Changachi was de vriend van Nabil B., de kroongetuige in het Marengoproces. In juli 2022 legt de rechtbank drie keer levenslang op, onder meer aan de hoofdverdachte Delano S. Tegen kroongetuige Tony de G. is een straf geëist van tien jaar, de helft van wat hij anders zou hebben gekregen.

			Presentatie van de kroongetuige in de strafzaak

			De problemen rond de kroongetuige komen voor het eerst naar voren in de Passagezaak, en later ook in het Marengoproces. De verdachten in deze processen beschouwen de kroongetuige als een ‘laffe overloper’, een ‘verrader die alleen kijkt naar zijn eigenbelang’.

			Advocaten van de verdachten zeggen het op hun eigen, niet mis te verstane wijze. Ze vinden dat de rechten van de verdediging worden aangetast en dat de verklaring van een kroongetuige in principe onbetrouwbaar is. De kroongetuige heeft immers met zijn belastende verklaring tegen de hoofdverdachte en andere verdachten een persoonlijk belang bij zijn getuigenis, dit in tegenstelling tot een gewone getuige. De advocaten van kroongetuigen worden door hun confrères zelfs met NSB’ers vergeleken.

			Volgens advocaat Peter Plasman rammelt het concept van de kroongetuige aan alle kanten. Naar zijn mening is het ook niet transparant. Het ontbreken van voldoende zicht op de motieven van de kroongetuige is het grootste probleem. Gerrit van der Burg, topman van het OM, vindt deze kritiek te makkelijk. Kroongetuigen worden immers uitvoerig en streng gescreend op hun motivatie, psychische weerbaarheid, gedrag, toekomstmogelijkheden en beveiligingsaspecten.112 Tijdens de rechtszaak hebben advocaten van de tegenpartij bovendien de mogelijkheid aan de kroongetuige vragen te stellen naar de achterliggende motieven om als kroongetuige op te treden.

			Ook de Amsterdamse penozekoning Hugo Broers is niet mild over het verschijnsel van de kroongetuige. In zijn memoires zegt hij: ‘Ze hebben eerst miljoenen verdiend met elkaar; mensen vermoord met elkaar of alleen en overal van meegegeten, en dan gaan ze hun eigen gabbers verraden. Hoe kun je zo iemand op zijn woord geloven? Ze krijgen een pak geld toe van justitie, waar normale mensen belasting voor betalen, en ze vreten van twee walletjes.’113

			Zijn kroongetuigen met een criminele achtergrond te vertrouwen? Dat is een terechte vraag. In rechtszaken wordt daarom gestart met de presentatie en inhoudelijke ondervraging van de kroongetuige door de rechtbank. Hun betrouwbaarheid en geloofwaardigheid kunnen vervolgens worden getoetst in uitgebreide ondervragingen door de officier van justitie, zijn raadsman en het team van advocaten van de verdachten, en zelfs door de medeverdachten. Dit kunnen harde confrontaties zijn. De Hoge Raad vindt het belangrijk dat de verdediging de mogelijkheid krijgt de (kroon)getuige te ondervragen. De kroongetuige zit, samen met zijn advocaat, in een getuigencabine. Hij is voor journalisten en het publiek niet zichtbaar. In september 2022 heeft het OM een kroongetuige, terwijl de overeenkomst al was gesloten en de berechting begonnen, teruggetrokken vanwege onbetrouwbaarheid. Je kunt erover zeggen dat het systeem van ondervraging en toetsing werkt.

			Er is ook ondersteunend bewijs nodig. De uitspraken van de kroongetuige moeten worden getoetst aan de hand van afgeluisterde en opgenomen (telefoon) gesprekken met de opdrachtgevers van de moorden en op grond van uitspraken door andere getuigen. Fysiek bewijs maakt de zaak aanzienlijk sterker. In de Passagezaak werden ook de twee zussen van Willem Holleeder als getuigen gehoord, alsmede zijn ex-vriendin Sandra den Hartog. Den Hartog had eerder een langdurige relatie met de topcrimineel Sam Klepper. Als tegenprestatie werd een zes jaar lopend justitieel witwasonderzoek tegen ‘het gangsterliefje’ geschorst.

			Astrid Holleeder heeft op advies van Peter R. de Vries in het geheim bandopnames gemaakt van de belastende gesprekken met haar broer. Ook kwamen in deze zaak de gesprekken op de achterbank door de criminele inlichtingendienst met Willem Endstra als steunbewijs aan de orde. In het proces was ook nog de verklaring van cafébaas Thomas van der Bijl, die ook in opdracht van Willem Holleeder zou zijn vermoord. De rechters hebben de plicht alle aangevoerde bewijsmiddelen grondig te onderzoeken. Er moet niet alleen sprake zijn van wettig, maar ook van overtuigend bewijs. Op grond hiervan heeft de rechter, ook in hoger beroep, Willem Holleeder levenslang opgelegd.

			Geen financiële toezeggingen

			Er mogen geen financiële toezeggingen als een vorm van gunstbetoon worden gedaan, omdat dit de indruk zou wekken dat de verklaringen worden gekocht. Het Openbaar Ministerie heeft deze regel weten te omzeilen door leningen aan kroongetuigen te verstrekken. Zo kreeg kroongetuige Fred Ros in het Passageproces een lening van 1,8 miljoen euro om zijn eigen veiligheid te regelen. De andere kroongetuige, Peter la Serpe, kreeg 1,4 miljoen euro als lening, ook om zijn veiligheid te regelen en een eigen onderneming te starten. Het Openbaar Ministerie is hierover met opzet zeer vaag gebleven.

			Ook het ‘niet-ontnemen’ van de beloning voor het vermoorden van vastgoedhandelaar Cees Houtman door Peter la Serpe was voor het hof geen reden om tot een andere beslissing te komen. Bijgevolg ziet de kroongetuige Nabil B. in de Marengozaak zichzelf als ‘de gouden kip’. Hij eist ook een bedrag van 1,8 miljoen als lening en zegt erbij dat hij die lening toch niet kan terugbetalen.

			Blijft de vraag of het geven van leningen en het ‘niet-ontnemen’ van beloningen voor liquidaties niet haaks staat op het principe dat er onder geen beding financiële toezeggingen mogen worden gedaan die tot resultaat hebben dat de bereidheid tot verklaren door de criminele getuige wordt beïnvloed. In het Passageproces beoordeelde de zittingsrechter van het gerechtshof een dergelijke constructie, opmerkelijk genoeg, niet als onrechtmatig. De vraag is ook niet voorgelegd aan de Hoge Raad? Indien bewezen wordt dat het OM met het verstrekken van leningen waarvan verwacht mag worden dat ze nooit worden terugbetaald zijn boekje te buiten is gegaan, zou dit moeten leiden tot niet-ontvankelijkheid van het OM.

			Kroongetuigen niet meer weg te denken uit het strafproces

			De kroongetuige is niet meer weg te denken bij grootschalige rechtszaken tegen de georganiseerde misdaad waarin sprake is van moorden op bestelling. De vraag is hoe deze kostbare en langdurige zaken kunnen worden ingekort en hoe justitie moet omgaan met moorden op familieleden en vertrouwenspersonen van de kroongetuige.

			Procureur-generaal Theo Hofstee zegt daarover het volgende: ‘De dood van de broer van Nabil was een mokerslag voor iedereen die bij zijn deal en de totstandkoming daarvan betrokken is geweest. Wij kennen dit helemaal niet in ons professionele handelen: iemand die naar we aannemen wordt vermoord omdat hij de broer van een kroongetuige is. Het is vreselijk voor zijn familie. En het heeft grote gevolgen gehad voor onze manier van werken.114 Maar wat zijn toezeggingen aan een kroongetuige waard als de staat een getuige, zijn familie en vertrouwenspersonen niet of onvoldoende kan of wil beschermen? Het blijkt dat het OM na de liquidatie van de broer van de kroongetuige advies heeft ingewonnen bij de Italiaanse justitiële autoriteiten. Over de inhoud daarvan wil justitie niets zeggen.

			Het is duidelijk dat het starten van een strafproces gebaseerd is op een keuze door het Openbaar Ministerie; het zijn misdaden van een buitencategorie. De Nederlandse overheid kan ook niet toestaan dat doorgewinterde criminelen ongestoord hun gang kunnen gaan. Zonder de kroongetuigenregeling zouden Dino Soerel, Jesse Remmers, Willem Holleeder en Ridouan Taghi nog steeds op vrije voeten lopen. In het Passageproces heeft de rechter enkele levenslange vrijheidsstraffen opgelegd. Niet alleen ter vergelding, maar ook ter bescherming van de maatschappij. Die straffen zijn bovendien bedoeld als afschrikking voor toekomstige criminelen en kunnen worden gezien als een vorm van generale preventie.

			Het Passageproces heeft zo lang geduurd omdat justitie voor het eerst gebruik heeft kunnen maken van het wettige middel van de kroongetuige. In 2009 waren er echter veel zaken in nevelen gehuld, zodat nog veel moest worden uitgezocht en voorgelegd aan de Hoge Raad. Het gerechtshof spreekt in haar uitspraak zelfs van een ‘kolkende rivier’. De vraag mag wel worden gesteld in hoeverre dit soort kostbare en langdurige processen de misdaadbestrijding op andere terreinen in de weg staat.

			Inmiddels zijn een groot aantal onduidelijkheden rond de kroongetuige opgelost. Maar nog niet alles, zoals het toelaten van meerdere advocaten bij de verdachten. Megazaken zijn bovendien kostbaar en zeer complex, met verdachten die zich stelselmatig beroepen op hun zwijgrecht. Het heeft ook geleid tot veel verzet van betrokken advocaten, vertragingen, het oproepen van nieuwe getuigen en het regelen en oplossen van procesgerelateerde zaken die nog onduidelijk zijn. In het Passageproces zijn kwesties die voor verschillende interpretaties vatbaar waren aan de Hoge Raad voorgelegd. De verwachting is dat de lopende processen, Eris en Marengo, aanzienlijk korter zullen zijn. Vooralsnog is dat is nog niet gebleken. Men probeert de rechtszaken ook beter te managen en de kosten te besparen door vooraf vast te leggen hoeveel procesdagen de zaak zal gaan tellen en het aantal oproepbare getuigen te beperken.

			Toch kunnen er gedurende een proces nog altijd onverwachte dingen gebeuren. Na de bedreigingen en moorden wordt in het Marengoproces gebruik gemaakt van ‘stand-ins’ ter vervanging van de echte aanklagers. Ook wordt in het proces tegen de moordenaars van Peter R. de Vries gezocht naar meerdere verdachten, mogelijk ook naar een kroongetuige.

		

	





		
			9.	Paradijs voor buitenlandse criminelen

			De ligging van Nederland en de goede infrastructuur zijn zeer gunstig voor drugsimport, drugsexport en de drugsindustrie. Nederland is door de grote havens van Rotterdam en Antwerpen, de luchthaven Schiphol en de bloemenveiling in Aalsmeer een knooppunt van drugslijnen met landen in heel Europa.

			Amsterdam kent een goede infrastructuur die de logistiek van criminele processen ondersteunt. De hoofdstad beschikt over goede verbindingen – in de lucht, over zee en over de weg. Er is een omvangrijke financiële infrastructuur die de verplaatsing of besteding van grote sommen geld vergemakkelijkt. Internationale contacten zijn er volop en het illegaal bankieren is er sterk ontwikkeld. Dat maakt Amsterdam aantrekkelijk als permanente of tijdelijke vestigingsplaats voor buitenlandse criminelen, met name Britten, Italianen, Albanezen en Zuid-Amerikanen. Met de ontwikkeling van telematica is de stad al vroeg het informatietijdperk binnen getreden.

			Het ontbreken van een actieve opsporing en intelligence rond de drugswereld plaatst Amsterdam, aldus onderzoekers Tops en Tromp, voor een pijnlijke werkelijkheid.115 Buitenlandse criminelen vestigen zich in Nederland om te handelen in nieuwe psychoactieve stoffen (nps), die in hun eigen land verboden zijn maar in Nederland nog niet op de lijst van strafbare stoffen staan. Uit een onderzoek uit 2015 blijkt dat meer dan vijftig bedrijven zich in Nederland bezig houden met de zeer lucratieve handel in amfetamine, MDMA en crystal meth. In Nederland is slechts een kleine gebruikersmarkt voor dit soort roesmiddelen, wat betekent dat vrijwel alles bestemd is voor de export. Dit heeft ook geleid tot een voorstel voor wijziging van de Opiumwet.

			Mild strafklimaat en gevallen van corruptie

			Edward van der Torre, lector aan de Politieacademie, stelt in een interview in NRC Handelsblad (23 februari 2018) dat het milde strafklimaat er ook toe bijdraagt dat buitenlandse criminelen zich in Nederland vestigen. ‘Als je in China een xtc-laboratorium begint, loopt het iets anders af dan hier. In Engeland staat voor de export van drugs algauw vijftien jaar celstraf. In Nederland ben je er met een paar jaar vanaf. Dat weten criminelen.’

			Het meest zorgelijke is, meent Van der Torre, dat de drugs­economie hier goed gedijt zonder al teveel corruptie. In Neder­land zou geen sprake zijn van grootschalige corruptie. Door het gedogen van illegale drugactiviteiten, is corruptie niet nodig om toch een transithub van soft- en harddrugs te kunnen zijn. Deze uitspraak is inmiddels achterhaald of onjuist. In een tv-uitzending van Op1 over grootschalige drugssmokkel in de Rotterdamse haven (14 juli 2022) wordt door het hoofd van de landelijke recherche gemeld dat in alle opsporingsonderzoeken met betrekking tot drugs gevallen van corruptie zijn vastgesteld.

			Nederlanders hebben een groot vertrouwen in de politie en het juridisch systeem. Misschien is dat laatste wel een illusie. Niettemin staat Nederland nog op de achtste plek van de minst corrupte landen, vlak achter Denemarken, Nieuw Zeeland, Finland, Zweden, Zwitserland, Noorwegen en Singapore. België staat op een gedeelde achttiende plaats.

			Hennepkwekerijen, productielabs voor xtc en Mexicaanse laboranten

			Albanese, Roemeense, Poolse, Colombiaanse en Mexicaanse criminelen kiezen voor Nederland om hun activiteiten te ontplooien, mede vanwege de lage pakkans, de lage straffen en de zwakke punten en onvolkomenheden in de Nederlandse wetgeving. Mexicanen en Colombianen zijn veelal als laborant werkzaam in de illegale drugslabs, Polen en Roemenen worden vaak in verband gebracht met autodiefstallen, terwijl Albanezen zeer bruikbaar zijn bij de grote hennepkwekerijen en ook actief zijn als uithalers van drugs in de havens.

			Nederland speelt niet alleen een belangrijke rol in de productie van hennep en xtc, maar ook als productielocatie van nps, zoals MDMA, crystal meth (methamfetamine; brokken ice in straattaal) en amfetamine. Een van de meest innovatieve smokkeltechnieken die Zuid-Amerikaanse drugsbendes zijn gaan gebruiken, is de coke door middel van chemische processen te verbergen in andere producten. Zo dompelen ze een T-shirt of handdoek onder in een oplossing met cocaïneconcentraat. Het product wordt zo als het ware in de kledingstukken geperst. Met het blote oog is niets te zien. Om de cocaïne weer uit het textiel te halen heb je een cocaïnewasserij nodig. Daar worden de kledingstukken gewassen in een zure oplossing. Dat veroorzaakt een chemische reactie, waardoor de cocaïne kristalliseert en weer vrijkomt. Vervolgens wordt de cocaïne in blokken geperst. Latijns-Amerikanen worden ingezet als ‘kok’ of laborant, want zij zijn zeer deskundig in dit soort chemische processen. Soms wordt de cocaïne of heroïne geperst in steenkool of marmeren tegels.

			Mexicanen en in mindere mate andere Latijns-Amerikanen zijn ook nodig als laboranten bij de productie van crystal meth, volgens ingewijden de ‘kaviaar onder de drugs’. De winsten bij methamfetamine liggen twee- tot tienmaal hoger dan bij xtc, zodat het niet vreemd is dat de productie en handel van synthetische drugs de handel in de klassieke drugs begint te overtreffen. In 2021 zijn zeven personen uit de Dominicaanse Republiek, drie personen uit Guatemala en een persoon uit Colombia aangehouden.116 Het zijn freelancers die door de criminele netwerken in Nederland worden ingehuurd. Een deel van hun verdiensten dragen zij af aan een drugskartel in Latijns-Amerika. Als contraprestatie kunnen deze specialisten rekenen op bescherming en rugdekking. Met de productie van methamfetamine, waar in het buitenland een grote vraag naar is, worden enorme winsten geboekt. Gebruikers worden er energiek, zelfverzekerd en wakker van. Ze voelen geen vermoeidheid en geen honger.

			In 2019 werd een methlab ontdekt op een vijfentachtig meter lang binnenvaartschip in de dorpshaven van Moerdijk. Het was de stank op het schip die de aandacht trok. Behalve de vijfenzestigjarige schipper werden drie Mexicaanse mannen aangehouden. Die waren, met mondkapjes op, in het lab werkzaam. Het schip wordt in beslag genomen. De advocaat van de schipper beweert dat de politie ‘bewust’ zou hebben gelogen om het bewijs tegen hem en zijn medeverdachten ‘op te plussen’. Hij vraagt om vrijspraak. Wanneer de rechter vraagt wie hun opdrachtgever is, beroepen de verdachten zich op hun zwijgrecht. De drie zouden afkomstig zijn uit Culiacán, de thuisbasis van het oppermachtige Mexicaanse Sinaloakartel. De schipper krijgt tweeëndertig maanden celstraf, terwijl de drie Mexicanen worden veroordeeld tot elk achtenveertig maanden gevangenisstraf. De vraag is hoelang zij deze straf zullen uitzitten.

			De productie van xtc-pillen is nog steeds een zeer succesvolle bedrijfstak. De export van de pillen richtte zich in eerste instantie op Duitsland, het Verenigd Koninkrijk en de Verenigde Staten. Ook gaan ze naar landen in Zuidoost-Azië en Australië. Daar valt het meest te verdienen. Volgens een Brabantse producent bedragen de productiekosten twintig eurocent voor één xtc-pil, terwijl de Australische gebruiker bereid is er zevenentwintig dollar voor te betalen. Vanwege de hoge straffen in landen als Singapore, Maleisië, Indonesië en Australië halen lokale handelaren het niet in hun hoofd om in hun eigen land illegale drugslaboratoria op te zetten.

			De autoriteiten zitten ook niet stil. In 1999 werden in het buitenland bijna tien miljoen pillen in beslag genomen. In 2022 was dat al 38 miljoen. In 2020 zijn wel minder hennepkwekerijen opgerold dan in voorgaande jaren. Wel is er sinds 2011 een sterke stijging van afvaldumpingen waargenomen. Op het hoogtepunt, in 2018, waren er bijna 300 afvaldumpingen. De meeste werden aangetroffen in de landelijke natuurgebieden van de provincies Noord-Brabant (39 procent) en Limburg (21 procent).117

			In juni 2021 vindt de grootste drugsvangst in de geschiedenis van Amsterdam plaats. Dat was op een boerderij in het Noord-Hollandse gehucht De Kwakel, nabij Aalsmeer. De vondst van bijna 3000 kilo cocaïne, met een straatwaarde van ruim 120 miljoen euro en elf miljoen euro in contanten in negen sporttassen, geeft de ernst aan van de situatie. De recherche heeft de partij drugs en het geld gelinkt aan Latijns-Amerikanen die de coke hebben geïmporteerd om de cocaïne, waarschijnlijk via de bloemenveiling in Aalsmeer, in Europa te distribueren.

			In de provincie Brabant zijn de kampers nog steeds actief in de productie van xtc. In oktober 2022 werden grootscheepse invallen gepleegd op tientallen locaties met woonwagenbewoners. De meeste acties, met de inzet van zo’n duizend agenten, opsporingsambtenaren en defensiespecialisten, vonden plaats op een woonwagenkamp in Eindhoven. Het zou gaan om de grootschalige productie en handel van xtc-pillen, ontmanteling van een drugslab in aanbouw, het opsporen van geheime opbergplaatsen in auto’s, bezit van illegale vuurwapens en het witwassen van crimineel geld.118

			Mobiel banditisme

			Nederland heeft ook veel last van mobiel banditisme. Dat zijn rondtrekkende criminele bendes die winkeldiefstallen, woning­inbraken en autodiefstallen plegen of actief zijn als oplichters en zakkenrollers. Deze personen staan in Nederland nergens geregistreerd en steken de grens weer over om de pakkans te verkleinen. Mobiel banditisme is volgens de politie een groeiend en bijna ongrijpbaar probleem. De plegers opereren in georganiseerde netwerken en het gaat steeds om geplande acties. In de Veiligheidsagenda van de Nederlandse overheid is het probleem van mobiel banditisme één van de speerpunten voor de jaren 2019 tot en met 2022.

			In het kader van het project Beter Zicht is ook steeds meer bekend geworden. In maart 2020 heeft de politie in Roemenië een bende van veertig personen opgepakt die op de Europese snelwegen rijdende vrachtauto’s met dure elektronica leegroofden. In Boekarest werd voor rond de tien miljoen euro aan gestolen goederen gevonden. Volgens Gerrit van der Kamp, voorzitter van politievakbond ACP, is Nederland vanwege de lage pakkans een paradijs voor mobiele bandieten. Het OM laat weten deze Oost-Europese dievenbendes harder aan te zullen pakken. Tegen arrestanten wordt minimaal één maand(!) celstraf geëist; voor een crimineel uit Oost-Europa is dat een lachertje.

			Op 10 november 2021 werden tijdens gerichte acties tegen rondtrekkende bendes tientallen aanhoudingen verricht. Daarbij werd binnen Europol intensief samengewerkt met Duitsland, Spanje, Roemenië en Malta. Zo heeft de grote outlet mall bij Roermond, waar dagelijks honderdduizenden bezoekers op afkomen, veel last van zakkenrollerij. Vaak gaat het om dieven uit Oost-Europa, in het bijzonder Roemenen en Bulgaren. Men wil, aldus burgemeester Donders, niet etnisch profileren, maar tegelijkertijd wel gebruikmaken van de kennis en ervaring die is opgedaan om verkeerde bewegingen te herkennen en de rondtrekkende criminelen aan te houden. In Roermond is al twee keer een delegatie Roemeense politieagenten op bezoek geweest om assistentie te verlenen (VNG Magazine, 4 maart 2022).

		

	





		
			10.	Aanpak van ondermijnende criminaliteit

			Sinds 2015 staat het versterken van de maatschappelijke weerbaarheid tegen de ondermijnende criminaliteit hoog op de agenda, met bijzondere aandacht voor het sociale domein. Het begrip ondermijning heeft in zijn kern betrekking op het verzwakken, het misbruiken en het ontwrichten van de maatschappelijke structuren van de rechtsstaat. Drugs en ondermijning zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden, bijvoorbeeld door verstrengeling van onder- en bovenwereld. Daarbij laat de macht van het criminele geld zich soms op letterlijk moorddadige wijze voelen, met liquidaties in de bovenwereld. Jarenlang konden criminelen voorkomen dat het met criminaliteit verworven vermogen werd afgepakt. De afpakkans was nihil.

			Ondermijnende criminaliteit duidt op ernstige vormen van misdaad die de legale en beoogde werking van de rechtsstaat aantasten. Deze ondermijning kent veel verschijningsvormen, zoals mensenhandel en arbeidsuitbuiting, milieucriminaliteit, handel in drugs, wapenhandel, illegaal gokken en last but not least grootschalige fraude en corruptie. Het is een spiraal van gebeurtenissen met een ongewis einde. In de bovenwereld schakel je bij onenigheid een deurwaarder of advocaat in. In de criminele wereld lopen geschillen al snel uit de hand. Met geld blijkt ook alles te koop. Van moord – vaak gepleegd door jonge huurmoordenaars – tot de diensten van professionele financiële en juridische dienstverleners.

			De ondermijnende drugscriminaliteit heeft zich in achterstandswijken van de grote steden weten te nestelen, met zeer negatieve gevolgen voor de bewoners. De auteurs van een essay over weerbare wijken menen dat versterking van het middenveld hard nodig is, waaronder meer aandacht voor onderwijs, huisvesting en de zorg.119

			Er wordt gepleit voor een breed offensief, met coalities tussen overheid, private partijen en burgers in de wijken. Door het grote aantal instanties dat betrokken is bij de integrale aanpak van de georganiseerde misdaad wordt het beleid complex en minder effectief. Een terugkerend probleem is de discussie over de juridische mogelijkheden tot uitwisseling van informatie tussen de verschillende diensten en partners. Privacywetgeving staat die vaak in de weg.

			Daarnaast kan samenwerking met vele partners leiden tot verlammende discussies over de afbakening van taken en over de vraag aan welke instantie de opbrengsten kunnen worden toegerekend. Samenwerking en de daarmee gepaard gaande afstemming kost tijd en de vraag is in hoeverre deze investeringen opwegen tegen de baten. Daar komt nog bij, volgens een onderzoek van de DSP-groep in 2021, dat de resultaten van alle acties vaak moeilijk in cijfers zijn uit te drukken, niet in het minst omdat ze deels een preventief karakter hebben.

			Het Utrechtse adviesbureau Andersson Elffers Felix berekende dat jaarlijks een bedrag van ten minste 3,2 tot 4,1 miljard euro wordt besteed aan versterking van de strafrechtketen; daaronder vallen ook medische, sociale en economische kosten. Dat is een aanzienlijk bedrag. Het bureau noemt een aantal noodzakelijke interventies bij de strijd tegen de zware misdaad, en wel in een zestal dimensies: maatregelen in de strafrechtketen, maatregelen op bestuurlijk niveau, vermindering van economische kwetsbaarheid met de focus op mainports en havens, maatregelen in de financiële sector, een actieve rol van justitie in de wijkaanpak en het tegengaan van de normalisering van drugsgebruik via publiekscampagnes.120 Met het oog op de coördinatie van al deze zaken is bij het ministerie van Justitie en Veiligheid een (tijdelijk) directoraat-generaal Ondermijning gevormd. Op 1 september 2020 is een directeur-generaal Ondermijning (DGO) aangesteld. De programmadirecteur heeft ook de opdracht meer crimineel vermogen af te laten pakken.

			Toekomstagenda ondermijning

			In 2017 verschijnt de notitie ‘Toekomstagenda ondermijning’, een gezamenlijke opgave van alle betrokken organisaties. In deze nota is ook het actuele doel van het brede offensief geformuleerd, namelijk het terugdringen van de georganiseerde criminaliteit door het vergroten van de slagkracht van de overheid, het opwerpen van barrières voor criminele markten en het wegnemen van de sociaal-maatschappelijke voedingsbodem. Kortweg, het oprollen, afpakken en voorkomen van de georganiseerde misdaad in Nederland.

			Ook moet verder worden gewerkt aan het inrichten van het landelijk Multidisciplinair Interventie Team (MIT) dat criminele kopstukken en hun netwerken moet oprollen en hun crimineel vermogen afpakken. Het MIT is formeel nog niet operationeel en biedt op termijn onderdak aan 100 fte. Het zou te vergelijken zijn met de Amerikaanse DEA of FBI.

			Volgens oud-hoogleraar criminologie Cyrille Fijnaut is de oprichting van het miljoenen kostende Team ‘het domste plan in de geschiedenis van de Nederlandse politie’. Het MIT zal, aldus Fijnaut, niets toevoegen, laat staan ‘een vliegwielfunctie hebben voor innovatie en samenwerking’. Veel georganiseerde misdaad is immers lokaal verankerd, plat georganiseerd, tijdelijk van aard, en actief in kleine groepen. De historicus Stephen Snelders heeft dit organisatiepatroon ‘criminele anarchie’ genoemd. Naar het oordeel van Snelders is het een zeer effectieve manier om uit het zicht en de greep van de overheid te blijven.121 Het MIT zal daarom eerder een sta-in-de-weg zijn dan dat het iets toevoegt. In mei 2022 laat de minister, na aanhoudende kritiek, weten dat de plannen rond het MIT zullen worden herzien.

			Het brede offensief tegen de ondermijnende criminaliteit is wel rijkelijk laat van start gegaan, volgens critici als mosterd na de maaltijd. Daarbij hoort wel de constatering dat hoe harder het OM op de georganiseerde misdaad drukt, des te heftiger de tegenreactie die erop volgt. Zo gaan criminelen naar andere winstgevende handel zoeken. Cybercrime wordt steeds meer als een groot probleem ervaren en wordt misschien wel lucratiever dan drugscriminaliteit.

			In de brief van 11 november 2019 (nr. 259) van de minister van Justitie en Veiligheid aan de voorzitter van de Tweede Kamer staat dat wordt gewerkt aan nieuwe wetsvoorstellen op het gebied van ondermijning. Veel achterstanden moeten worden ingehaald, zoals de strijd tegen de eigenaren van panden waar illegaal hennep wordt geteeld of drugs worden bereid, er zullen voorstellen worden gedaan voor de verdubbeling van strafmaat voor het illegaal bezit van automatische vuurwapens en de verhoging van de strafmaat voor daders die zware delicten plegen in georganiseerd verband, zoals liquidaties. Ook moeten modelprotocollen worden ontwikkeld op het gebied van informatie-uitwisseling binnen gemeenten, wetsvoorstellen worden voorbereid met betrekking tot het verstrekken van gegevens door andere samenwerkingsverbanden en een wijziging van de Wet Bibob. Tot slot heeft de minister adviezen ingewonnen ter versterking van de strafrechtelijke aanpak.

			In het najaar van 2020 liggen er vijf concrete voorstellen klaar om voorgelegd te worden aan de Tweede en Eerste Kamer, te weten: verhoging van het strafmaximum bij bedreiging en extra strafverhoging bij bedreiging van burgemeesters en andere bestuurders; strafbaarstelling van bezit of vervoer van illegale grondstoffen (precursoren) voor harddrugs; strafbaarstelling van het binnendringen in containerterminals op zeehavens en luchthavens; het verhalen van kosten voor vernietigen van stoffen als drugs en vuurwerk op daders; extra bevoegdheden om financieel vermogen in kaart te brengen van degenen die een geldboete of schadevergoedingsmaatregel niet betalen of verbeurdverklaarde voorwerpen niet uitleveren.

			Afpakken crimineel vermogen

			Misdaad mag niet lonen. Het is een bekend gegeven dat de portemonnee de meest gevoelige plek is van de crimineel. In 1992 werden de eerste Bureaus Financiële Ondersteuning (BFO’s) opgericht. Het jaar daarop, op 1 maart 1993, trad de ‘plukze’-wetgeving in werking. Het afpakken van crimineel vermogen is niet erg succesvol gebleken in de strijd tegen de georganiseerde misdaad. Er moet eerst een veroordeling wegens een strafbaar feit plaatsvinden voordat justitie volgens de plukze-wetgeving crimineel vermogen kan afpakken. Bovendien bleek algauw dat veel crimineel vermogen op buitenlandse bankrekeningen is gezet, die niet op naam maar op nummer zijn geregistreerd. Dit maakt de opsporing nog lastiger. Het conservatoir beslag leggen op luxe goederen die op andermans naam staan bleek ook niet mogelijk.

			Aan het begin van de jaren negentig waren de rechters zeer terughoudend in het afpakken van crimineel vermogen. Het is ook iets van de lange adem, want de bewijzen liggen niet voor het oprapen. Pas eind 2001 wordt het witwassen een zelfstandig strafbaar feit. Onder witwassen wordt verstaan dat een persoon crimineel of fout geld een ogenschijnlijk legale herkomst geeft, zodat men er ongestoord van kan genieten. Dit soort onderzoeken vergt veel tijd.

			Bekend en omstreden is de ‘Teeven-deal’ uit 2000. Drugscri­mineel Cees H. zat in de zwaar beveiligde EBI in Vught een straf van vijftien jaar uit. De toenmalige officier van justitie Fred Teeven had met H. in het kader van de plukze-wetgeving een geheime schikking afgesproken voor 750.000 gulden, terwijl een eerder in beslag genomen bedrag van 4,7 miljoen euro aan H. werd terugbetaald. Teeven, die inmiddels was opgeklommen tot staatssecretaris van het ministerie van Veiligheid en Justitie (oude naamgeving) moest in 2015 op grond van het verkeerd voorlichten van de Tweede Kamer aftreden. Dat was de zogeheten ‘bonnetjesaffaire’. In 2016 stelde de onderzoekscommissie Oosting-II vast dat de deal niet deugde.

			Veel criminelen hebben zich tegen de plukze-wetgeving beschermd door formeel geen vermogen te hebben. Een professionele crimineel maakt gebruik van schijnconstructies, stromannen en adviezen van gespecialiseerde advocaten en financiële deskundigen om beslaglegging op zijn vermogen te voorkomen. Hun bezittingen staan doorgaans op naam van derden; dat kunnen familieleden, vrienden of vriendinnen zijn. Het criminele vermogen kan ook op naam van een stichting staan die wordt beheerd door een partner, vriend of familielid, de zogeheten katvangers. Omkering van de bewijslast, maar ook katvangers, stromannen of beheerders van een stichting te laten aantonen hoe zij het vermogen hebben verkregen, kan hiervoor de oplossing zijn. In de jaren tachtig en negentig was dit niet mogelijk.

			Op 1 september 2003 wordt het, na verandering van bepaalde artikelen in de wetgeving, mogelijk strafvorderlijk conservatoir beslag te leggen. De recherche stuit echter op bewijsrechtelijke problemen. Op 1 juli 2011 wordt de wetgeving nog eens aangepast; pas dan wordt het mogelijk om schijnconstructies aan te pakken. Zo stonden alle bezittingen van de beruchte crimineel John Mieremet, inclusief zijn riante villa in het Belgische Neerpelt, op naam van vennootschappen die werden beheerd door zijn vriendin Ria Eelzak. In 1991 was John Mieremet met zijn gezin naar België verhuisd, omdat de grond te heet onder zijn voeten werd.

			John Mieremet wordt op 2 november 2005 in Thailand vermoord, mede in opdracht van Willem Holleeder. Conform de geldende richtlijnen wordt de criminele erfenis van 6,5 miljoen euro na een slepende rechtszaak in 2018 van zijn partner afgenomen. Als Eelzak, die door justitie wordt gezien als een strovrouw, niet had meegewerkt zou ze vervolgd worden voor het witwassen van crimineel geld. De vrouw kreeg van het OM ruim anderhalve ton om haar verdediging te kunnen voeren.

			Vroeger kon iemand na het uitzitten van zijn straf de handel gewoon weer oppakken, nu worden ook alle geldstromen meteen afgesloten. Op 21 november 2020 laat minister van Justitie en Veiligheid Ferd Grapperhaus weten dat hij werkt aan een wetsvoorstel om crimineel geld en zaken afkomstig van criminelen af te pakken zonder voorafgaande veroordeling voor een strafbaar feit. Dan gaat het niet alleen om drugsgeld, maar ook om bijvoorbeeld luxe auto’s, fokpaarden en dure Rolex-horloges. Als de politie een pand binnenvalt op zoek naar illegale wapens en ook een half miljoen aan contanten vindt, is er geen langdurig strafproces meer nodig om dat geld af te pakken als betrokkenen laten weten dat het niet van hen is. Het is alleen van belang dat het OM bij de rechter aannemelijk maakt dat het geld of de goederen afkomstig is van een misdrijf. Met deze maatregel, de zogeheten non-conviction based confiscation (NCBC) wordt het in navolging van Italië mogelijk om goederen met een waarde van minimaal vijfentwintigduizend euro, verkregen op grond van stafbare feiten, via een civielrechtelijke procedure af te pakken. Ook de erfgenamen van crimineel vermogen kunnen op deze wijze via de civiele weg worden aangepakt.

			Belanghebbenden die ten onrechte door deze procedure worden getroffen zullen worden gecompenseerd. Het wetsvoorstel moet nog worden voorgelegd aan de Raad van State voor advies. De landelijk witwasofficier van het OM, Anita van Dis, hoopt met deze wet ‘vele meters te kunnen maken’.122 Ook trucs met verhullende eigendomsconstructies hebben dan geen zin. In de nieuwe werkwijze staat immers niet meer de persoon, maar het object centraal bij het afpakken van goederen en vermogen. Vanwege de inbreuk op het eigendomsrecht is confiscatie alleen mogelijk na een onherroepelijke beslissing van de rechter.

			Belastingdienst kan effectiever zijn

			Zaken over het afnemen van crimineel vermogen zijn vaak complex, zoals de langdurige rechtszaken tegen de opvolgers van drugscrimineel Klaas Bruinsma, Charles Zwolsman en Johan Verhoek, alias de Hakkelaar, hebben laten zien. Ze werden in eerste instantie voor vele miljoenen aangeslagen, maar konden door langdurige rechtszaken met goede advocaten voorkomen dat ze het met criminaliteit verdiende vermogen kwijtraakten.

			Terwijl Charles Zwolsman gevangen zit, loopt zijn handel gewoon door, mede dankzij honderden telefoontjes uit de bajes. De politie wil hem na zijn vervroegde vrijlating koste wat kost aanhouden. Dat leidt tot het bekende Zwolsman-arrest uit 1995, waarin de Hoge Raad enkele privacygevoelige opsporingsmethodes afkeurt (dat leidt tot bewijsuitsluiting), maar geen moeite heeft met andere toegepaste opsporingsmethoden. Zwolsman wordt in hoger beroep veroordeeld vanwege zijn leidinggevende rol in een criminele organisatie.

			Bij een latere rechtszaak in 2011 bleek dat Zwolsman zijn met criminaliteit verdiende vermogen op een rekening van zijn vriendin Scarlett D. had staan. Na zijn veroordeling had Zwolsman nog voldoende tijd om zijn vermogen veilig te stellen. Door zijn voortijdig overlijden, nota bene in de gevangenis, moest de strafzaak tegen hem worden stopgezet. Wat er met zijn vermogen is gebeurd blijft onbekend.

			Aanhoudingen van drugscriminelen hebben steeds een financiële, internationale insteek. Daarvoor is het ook nodig te begrijpen wat precies binnen ‘de keten’ gebeurt. Om te kunnen witwassen heb je volgens kenners twee dingen nodig: je moet het geld in het reguliere betalingsverkeer zien te krijgen en je hebt een rechtvaardigheidsgrond nodig. Dat kan een restaurant zijn, een nagelstudio of een autowasserij. Geen klant die er komt eten, zijn nagels laat manicuren of zijn auto laat wassen, maar je kunt wel omzet boeken.

			Veel crimineel geld wordt met bitcoins doorgesluisd naar het buitenland en belegd in onroerend goed. Op cryptovaluta is geen controle en het OM moet daar met rechtshulpverzoeken wereldwijd achteraan, vaak een onbegonnen zaak. Zo liet Zwarte Joop zijn in de seks- en goksector verdiende geld, waarover geen belasting werd betaald, door zijn pleegzoon Bas van Hout naar Zwitserland brengen. Met het witgewassen geld kon hij in Nederland nieuwe ondernemingen financieren. Ook het criminele geld van Sam Klepper was gestald op een nummerrekening in Liechtenstein. Dat heet een loanback-contructie.

			Het blijkt dat de Belastingdienst veel succesvoller kan zijn. Voor de Belastingdienst maakt het immers niet uit of het inkomen legaal of illegaal is, het moet hoe dan ook belast worden. Daarvoor hoeft alleen maar bewezen te worden dát er inkomen is. De Nederlandse Belastingdienst kan daarom een belangrijke rol spelen bij het plukken van criminelen. In de jaren tachtig stond de succesvolle paardenstal van Cor van Hout, Stal De Flipper, op naam van zijn vrouw Sonja. In dit geval werd het toppaard Varinsja door de fiscus geveild om met de opbrengst de belastingschulden van Van Hout te kunnen voldoen. Van Hout zat toen in afwachting van zijn uitlevering in een gevangenis in Frankrijk.

			De Belastingdienst kan het afpaktraject bovendien lang volhouden, waardoor criminelen het gevoel krijgen geen kant meer op te kunnen. Dat neemt niet weg dat ook de fiscale weg tal van praktische problemen oplevert, zeker wanneer de criminelen kunnen beschikken over deskundige advocaten en financiële adviseurs.

			Op alle fronten, zowel op de luchthaven Schiphol als in de Rotterdamse haven, wordt gezocht naar brede samenwerkingsverbanden met de FIOD, Belastingdienst, RIEC’s, politie, douane, het Centraal Justitieel Incassobureau en het OM. Het gaat om oprollen, afpakken en voorkomen. Ook de financiële dienstverleners en laboranten werkzaam in de drugslabs zullen moeten worden aangepakt.

			Aanvullende wetgeving

			Er is ook aanvullende wetgeving nodig. Zo wordt een wettelijke regeling voorbereid die erin voorziet dat de rechter bij het opleggen van een ontnemingsmaatregel kan bepalen dat de veroordeelde wordt beperkt in de beschikking over zijn vermogen, door dit vermogen in handen te leggen van een toezichthouder. Een soort ‘strafrechtelijke curatele’. Om op langere termijn financieel toezicht te kunnen houden op de vermogens van criminelen wordt onderzoek verricht naar de ontwikkeling van ‘continue vermogens monitors’. De confiscatie van crimineel vermogen dat zich in andere EU-lidstaten bevindt, zal worden vereenvoudigd en versneld.

			Volgens critici zou het een goede aanpak zijn om lokale diensten en gemeenten te laten delen in het geld dat wordt verdiend met het ontnemen van vermogen. Het idee van 50PLUS-Kamerlid Henk Krol, om het geld dat wordt ontnomen direct terug te laten vloeien in de kas van het ministerie van Justitie om drugscriminaliteit aan te pakken, wordt vanwege praktische redenen niet uitvoerbaar geacht. Het afgepakte geld gaat nu direct naar de centrale schatkist.

			De criminelen en hun adviseurs, zitten natuurlijk ook niet stil. Keer op keer blijkt dat ze de overheid een slag vóór zijn en ze hun met criminaliteit verdiende vermogen weten te behouden. Ook met andere methoden proberen criminelen de Nederlandse overheid dwars te zitten. Uit berichten in De Telegraaf (17 september 2022) blijkt dat de beveiliging van kroonprinses Amalia aanzienlijk is opgeschroefd op grond van serieuze aanwijzingen dat de Mocro-maffia, waaronder Ridouan Taghi, serieuze plannen zou hebben haar te ontvoeren. Amalia woont niet meer in haar studentenhuis in Amsterdam en volgt de colleges onder strenge begeleiding of op afstand. Volgens Taghi, die in de EBI-gevangenis in Vught verblijft, is deze beschuldiging aan zijn adres volstrekte onzin en absurd.

		

	





		
			11.	Harmonisatie van strafwetgeving binnen de EU

			De Europese Unie heeft zich met het oog op artikel 114 van het EU-verdrag ten doel gesteld de wetgeving van de aaneengesloten landen zoveel mogelijk te laten overeenstemmen. Dit om de vrije handel te faciliteren en burgers binnen de EU te beschermen. Die harmonisatie is gericht op het incorporeren van verschillende rechtsstelsels onder één gezamenlijk raamwerk. Daarbij kan het gaan om technische harmonisatie, zoals bijvoorbeeld de APK-regels, de harmonisatie van belastingstelsels om belastingvlucht binnen de EU te voorkomen, maar ook om de harmonisatie van het gebruik van audiovisuele middelen. Hiervoor gebruikt de Europese Unie speciale richtlijnen die door de verschillende lidstaten in de bestaande nationale wetgeving moeten worden opgenomen.

			Een hachelijke zaak

			Harmonisatie van wetgeving op het terrein van strafrecht is een stuk moeilijker aangezien ieder land een eigen rechtscultuur kent. De strafrecht- en strafprocesstelsels van de lidstaten hebben zich gedurende vele eeuwen ontwikkeld en elke lidstaat heeft zelf voor de uitwerking gezorgd. Erkende juristen op het terrein van het Nederlandse strafrecht, onder wie de politicus en jurist Piet Hein Donner en de Maastrichtse hoogleraar strafrecht André Klip, noemen harmonisatie van het strafrecht om die reden een hachelijke zaak.

			Bij een debat met de vaste commissie van justitie in 2001 stelde het toenmalige Kamerlid Van Oven (PvdA) dat bij strafrechtelijke samenwerking op een drietal punten onvermijdelijk spanningen zullen optreden: het opportuniteitsbeginsel, het stelsel van minimumstraffen en de opsporing. Toch worden er steeds pogingen gedaan om tot een gemeenschappelijk beleid te komen. Als voorbeeld kan genoemd worden het opleggen van levenslang met de mogelijkheid tot gratie. In geen van de landen binnen de EU bestaat de doodstraf nog, dat was ook één van de criteria om lid te kunnen worden van de EU. Er wordt zelfs gedacht aan de oprichting van een onafhankelijk Europees Openbaar Ministerie. Volgens hoogleraar Strijards zal het opstellen van een Europees aanhoudingsbevel onvermijdelijk leiden tot oprichting van een dergelijk orgaan. Dat vereist echter wel een verdere harmonisatie binnen Europa van het strafrecht en strafprocesrecht.

			Ondanks de kritiek vindt, zo laat een Resolutie van het Europese Parlement van 22 mei 2012 zien, het beginsel van wederzijdse erkenning van het strafrecht op steeds meer beleidsterreinen ingang, met name op het punt van vonnissen en rechterlijke beslissingen. Dit beginsel vereist ook wederzijds vertrouwen. Burgers van EU-landen kunnen bijvoorbeeld naar het Hof van Justitie stappen wanneer zij vinden dat bepaalde artikelen van het Verdrag voor de Rechten van de Mens (EVRM) worden geschonden, zoals het recht op een eerlijk proces, het recht op juridische bijstand, het recht op menselijke behandeling in gevangenschap, het recht op asiel en het recht op gratieverlening bij levenslange gevangenisstraffen. De opsporing, aanhouding en uitlevering van criminelen binnen Europa is ook gemakkelijker geworden.

			Opheffing van alle juridische en strafrechtelijke verschillen binnen de EU zou unificatie betekenen en dat is allerminst de bedoeling. Harmonisatie op het terrein van het strafrecht zou met name van toepassing zijn bij delicten met een internationale dimensie, die van ernstige aard zijn of een direct negatief effect hebben op de doeltreffende tenuitvoerlegging van het EU-beleid. Daarbij kan worden gedacht aan grensoverschrijdende milieucriminaliteit, internationale drugshandel en het delict witwassen.

			Het ‘uithalen’ van drugs uit havens met containerterminals

			De vraag is of nationale wetgevers en beleidsmakers zich bewust zijn van de mogelijkheden tot harmonisatie, zoals bij de bepaling van toekomstig beleid en nieuwe wetgeving. Kijken zij ook naar wat andere landen binnen de EU doen? Ik heb niet de indruk dat dit gebeurt.

			Als voorbeeld kan het volgende feitenrelaas dienen. In de Rotterdamse haven wordt door de politie en douane veel tijd en energie gestoken in het oppakken van ‘uithalers’ van drugs uit de containers. Die uithalers, de ‘kleine vissen’ in het jargon, vormen een belangrijke, onmisbare schakel in de keten van illegale in- en doorvoer van drugs. In opdracht van de smokkelaars halen zij de drugs uit de containers. Volgens de autoriteiten en bedrijven op het haventerrein vormen ze een ware plaag. In 2021 hebben de douane en de Zeehavenpolitie meer dan 430 uithalers aangehouden, het jaar daarvoor waren dat er nog 281. Om te weten in welke containers de drugs zitten, wordt gebruik gemaakt van versleutelde informatie. Corrupte contacten bij de douane en elders zorgen ervoor dat de uithalers precies weten waar de betreffende containers met drugs staan opgesteld.

			Tot voor kort kregen deze uithalers, waaronder een jongen van veertien jaar, een boete van vijfennegentig euro vanwege het ongeoorloofd betreden van verboden terrein, en een gratis taxiritje terug naar Rotterdam. Een schijntje, zeker als men bedenkt dat uithalers voor het ophalen van drugs een bedrag kunnen verdienen van dertigduizend euro of meer per keer. Standaard is een bedrag van vijfduizend euro. Sinds 1 januari 2022 is de straf op het uithalen van drugs uit terminals opgehoogd tot één en maximaal twee jaar. Artikel 138a van het Wetboek van Strafrecht maakt het onbevoegd aanwezig zijn in de haven strafbaar. Het voornemen tot wetswijziging stond al in november 2019 op de agenda.

			Officier van justitie Nicole Coenen vindt de opgelegde straffen nog steeds te laag. De rechtbank is volgens haar doorgaans van oordeel dat de rol van uithalers klein is, maar zonder hen zouden de drugs niet op de markt komen. Eind december 2021 had Coenen een zaak onder handen van een achttienjarige jongen die naar eigen zeggen zeventigduizend euro kreeg voor het uithalen tweeduizend kilo coke. Dit soort figuren verdient zoveel geld met het uithalen van drugs dat ze niet meer te verleiden zijn tot een project met werk en begeleiding.123 ‘Geld en status is een dodelijke cocktail’, laat strafadvocaat Leon van Kleeff weten.

			De uithalers – mannen tussen achttien en zevenendertig jaar oud – hebben gereedschap bij zich om de containers te kunnen openen. Er zijn ook ‘hotelcontainers’ ontdekt, waar uithalers zich gedurende langere tijd kunnen verstoppen. Soms zijn de drugs verstopt in zware houten balken, zodat kettingzagen nodig zijn. De methode is de drugs uit de container uit Midden-Amerika te halen en de buit zo snel mogelijk te verplaatsen naar een container met een herkomst en bestemming binnen Europa. Die laatste worden niet gecontroleerd. Bij een grote partij drugs zijn daarbij veel handen nodig. Op een nachtelijke foto van TV Rijnmond zien we een peloton jonge uithalers in een draf naar een container met drugs hollen. Dit gebeurt wekelijks.

			Tot en met juli 2022 zijn er al meer dan honderdvijftig uit­halers aangehouden. Tegen zeven verdachten zijn door het OM celstraffen geëist van drie tot elf maanden. De verdachten tussen negentien en vierendertig jaar worden in het kader van supersnelrecht door de rechtbank Rotterdam vrijgesproken. Dit omdat geen directe link kon worden gelegd met een specifieke container met drugs. De politierechter heeft ook geen gebiedsverbod opgelegd. De officier van justitie is in alle zaken in hoger beroep gegaan.

			De verdachten zijn aangehouden zonder in het bezit te zijn van drugs, beroepen zich op hun zwijgrecht en ontkennen dat ze er waren om drugs uit de containers te halen en te verplaatsen. Een advocaat noemt zijn cliënt in de hogerberoepszaak een ‘havenwandelaar’, een jongeman die graag grote schepen met containers bewondert. Dat was de reden voor zijn nachtelijke aanwezigheid op het haventerrein. Een verontwaardigde officier van justitie meldt in haar requisitoir dat de mannen er toch niet waren om in de nachtelijke uren salsa te dansen. Daarmee krijgt zij de lachers op de hand, maar ook het Hof komt niet tot een gevangenisstraf. In hoger beroep zijn zes van de zeven verdachten vrijgesproken. Volgens de burgemeester van Rotterdam, Ahmed Aboutaleb, zijn onder de verdachten gehaaide, maar ook heel kwetsbare jongens.

			Door deze uitspraak in hoger beroep kunnen ook de nieuwe uithalers, die in mei 2022 zijn aangehouden, geen gevangenisstraf krijgen. In een reactie noemt het OM de uitspraak een ‘enorme domper’. OM, politie en douane voeren immers al jarenlang een harde strijd om de uithalers van drugs op te pakken en strenger te bestraffen. Ook is de wetgeving op dit punt herzien. De uitspraak van het Hof wordt beschouwd als een overwinning voor de criminelen. Ook de leiding van het HARC-team laat desgevraagd weten de uitspraak teleurstellend te vinden, in het bijzonder voor het douanepersoneel dat alles in het werk heeft gesteld om de uithalers aan te houden. Het OM is in cassatie gegaan bij de Hoge Raad.

			De zaak doet sterk denken aan de uitspraak van de rechter in de zaak ‘26Koper’ in 2016, waarbij de Amsterdamse rechtbank de vijf hoofdverdachten vrijsprak van het voorbereiden van liquidaties, terwijl zij op het punt stonden met wapens een liquidatie te plegen. De groep presenteerde zich in het milieu als ‘een uitzendbureau voor moorden op bestelling’. Het artikel 46Sr. is er speciaal op gericht om ook voorbereidingshandelingen strafbaar te stellen, maar volgens de rechtbank zou dit feit onvoldoende door de aanklager zijn aangetoond. In dit onderzoek kwam voor het eerst de naam van Ridouan Taghi bovendrijven.

			Een andere vraag is of de beleidsmakers bij de invoering van de nieuwe wetgeving op het illegaal binnendringen van containerterminals wel contact hebben opgenomen met onze Belgische zuiderburen, want ook daar worden politie en justitie geregeld met hetzelfde delict geconfronteerd. Hebben zij de nieuwe, aangepaste wetgeving met die van België vergeleken en is er overleg geweest? In België is de straf op het illegaal uithalen van drugs uit containers stukken hoger, drie tot maximaal vijf jaar.

			Het zou in het kader van de harmonisatie van straffen binnen EU-verband een mooie kans zijn geweest als er zowel in België als in Nederland een gelijkluidende straf, bijvoorbeeld maximaal drie jaar, werd opgelegd voor het uithalen van drugs uit containerterminals. Nu zullen de jonge uithalers, als ze alleen rekening hoeven te houden met de verschillen in strafmaat, kiezen voor de haven van Rotterdam. In de praktijk spelen natuurlijk nog andere factoren een rol, zoals de aanwezigheid van corrupte douaniers, de bedragen die deze ‘strepen’ vragen voor informatie en andere specifieke omstandigheden en factoren. Zoals eerder gemeld ronselde de Bredase crimineel Jos Leijdekkers in Amsterdam-Zuidoost jonge mannen die hij als ‘uithalers’ van cocaïne inzette in de haven van Antwerpen.

			In oktober 2022 heeft de rechtbank in Antwerpen vier Belgische en vijf Amsterdamse twintigers veroordeeld voor een mislukte poging een lading cocaïne uit de haven van Antwerpen te halen. Ze hebben allemaal een forse celstraf gekregen van veertig maanden en een boete. Vier van de vijf Amsterdammers zijn bij verstek veroordeeld. Ze krijgen allemaal vijf jaar uitstel voor het uitzitten van hun straf. De Belgische rechtbank heeft een slimme straf opgelegd, ook met het doel dat de jongemannen zullen afzien om in de toekomst nog een ‘uithaalpoging’ te doen.124 De rechtspraak in Nederland zou er nog wat van kunnen leren.

			Misdaadbestrijding op het terrein van drugshandel

			Drugshandel, mensenhandel, migrantensmokkel, accijnsfraude, illegale wapenhandel, milieucriminaliteit en cybercriminaliteit zijn vaak internationaal en grensoverschrijdend. Daar ligt een kans voor samenwerking met andere EU-landen. De verschillende lidstaten hebben er een gezamenlijke strategie voor opgesteld. Op het terrein van drugs informeren lidstaten elkaar snel over nieuwe synthetische drugs en maken ze trends en ontwikkelingen op het gebied van drugs, drugsgebruik en drugsbeleid inzichtelijk.

			Het European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction verzamelt de nodige informatie. Aangezien Nederland een sleutelrol vervult in de internationale productie en handel van softdrugs, xtc-pillen en harddrugs, zou je verwachten dat Nederland een prominente rol vervult in de bestrijding binnen EU-verband. Daar is tot nu toe weinig van gebleken.

			Tussen 2022 en 2025 wordt de strijd tegen de zware en georganiseerde criminaliteit permanent gevoerd onder de paraplu van het Europees multidisciplinair platform tegen criminaliteitsbestrijding (Empact). De lidstaten, agentschappen en andere actoren werken met elkaar samen bij de aanpak van de vele vormen van grensoverschrijdende misdaad. Er liggen grote mogelijkheden voor een gezamenlijk beleid in de aanpak van grensoverschrijdende drugsdelicten, maar ook voor de aanpak en bestraffing van ernstige milieudelicten zoals het dumpen van drugsafval. Niet alleen de zuidelijke provincies van Nederland, ook België en Duitsland hebben hier veel last van.

			Nederlandse criminelen zijn verder actief bij het leveren van professionele apparatuur voor het inrichten van hennepplantages in andere EU-landen. De growshops in Nederland bedienen met hun producten ook de internationale markt. Zo worden in Albanië Nederlands zaad en apparatuur gebruikt voor de teelt van marihuana. Die wordt naar Nederland gebracht en van hieruit door heel Europa verspreid.

			Grote verschillen in bestraffing

			Er is veel voor te zeggen om in Europees verband de wetgeving meer op elkaar af te stemmen en elkaar op blinde vlekken te wijzen. Volgens de Italiaanse misdaadbestrijder Nicola Grattieri zijn EU-brede regels nodig tegen de georganiseerde misdaad.125

			Zo ver is het nog lang niet, mede doordat de druk van de politici in andere Europese landen op het bestuur van de EU minder groot is. In Nederland wordt, zoals hierboven al gemeld, voor het uithalen van drugs uit containers in 2022 hooguit een taakstraf opgelegd met een boete, in het buitenland wordt dit soort delicten veel zwaarder bestraft.

			Er zijn tussen de diverse landen binnen de EU ook verschillen in bestraffing te constateren van grootschalige drugsdelicten. Zo staat er in Frankrijk een maximale straf van tien jaar op drugshandel en een boete tot maximaal 7,5 miljoen euro. In Duitsland kan voor drugshandel maximaal vijf jaar celstraf en een boete worden geëist, terwijl in Nederland voor de smokkel van eenenzestig kilo hennep een straf werd opgelegd van slechts achttien maanden. Deze straf werd op 20 juli 2020 door de rechtbank Overijssel opgelegd aan een dertigjarige Rus. Er was duidelijk sprake van handel, want het lag in de bedoeling de drugs met forse winst in Rusland te verkopen. De op zich lage straf is zelfs hoger dan de eis van de officier van justitie.

			De straffen in landen buiten de EU zijn vele malen hoger. Voor het plegen van een vergismoord, slachtoffer was de zoon van een Marokkaanse opperrechter, op het terras van het café La Créme in Marrakech (Marokko), heeft de Marokkaanse rechter aan de twee schutters (Nederlanders van Antilliaanse afkomst) de doodstraf opgelegd. In deze zaak is tegen nog eens zes personen de doodstraf uitgesproken. De doodstraf wordt in Marokko sinds 1993 niet meer voltrokken en draait uit op levenslang. Het beoogde slachtoffer was de ‘rockster’ Moes F., een in Nederland bekende drugscrimineel die was uitgeweken naar Marokko. Voor zijn aandeel in internationale drugshandel werd hij in Marokko veroordeeld tot vijftien jaar. Aanstichter van de moord was Jamal Taghi, de oudste broer van Ridouan Taghi. Ridouan Taghi verbleef ook in Marrakech, maar na de mislukte aanslag is hij halsoverkop vertrokken naar Dubai.

			Het zou een goede zaak zijn als Nederland de strafmaat in de grootschalige handel in drugs optrekt naar de gemiddelde EU-standaarden. Dat vereist aanpassingen in de wetgeving. Daarbij zou Nederland, met zijn vele brievenbusfirma’s, het initiatief moeten nemen tot de afbouw van zijn belastingparadijs. Niet alleen legale bedrijven, maar ook professionele criminelen en witwassers profiteren van de fiscale sluiproutes.

			Belangrijkste drugsrotonde ter wereld

			Het gebruik van roesmiddelen is zo oud als de mensheid. De nationale overheden hebben het gebruik strafbaar gemaakt met het oog op de volksgezondheid. Geen enkel beleid (legalisering of criminalisering) zal echter een structurele oplossing bieden voor de gevolgen van intensief drugsgebruik voor de gezondheid. Door het gebruik en de handel te verbieden hebben we wel een belangrijk probleem gecreëerd, namelijk nietsontziende drugscriminelen.

			De constant hoge vraag en het verbod op het gebruik van cocaïne en andere roesmiddelen zijn aan de aanbodzijde de belangrijkste motoren. Criminele figuren en hun organisaties profiteren van de onwaarschijnlijk hoge winstmarges die het huidige systeem oplevert. Zij zijn het die de cocaïne versnijden. Ze infiltreren met hun geld de legale economie en financieren verwerpelijke regimes en terroristische activiteiten. Vijftig jaar repressief beleid en talloze omvangrijke onderscheppingen van drugs hebben het aanbod niet teruggebracht en de straatprijs van cocaïne niet verhoogd. Het aantal gebruikers is niet gereduceerd, en de kwaliteit van het product is niet manipuleerbaar gebleken. Schattingen van het percentage drugs dat in beslag wordt genomen, zouden volgens een rapport van onderzoeksgroep Fijnaut in 1996, ergens tussen de 10 en 35 procent liggen.126 In juli 2022 noemde douanechef Jan Kamp van de Rotterdamse haven, zoals eerder vermeld, een beduidend hoger percentage.

			De Nederlandse douane heeft ook het aantal fysieke controles op de postverzending van drugs opgeschroefd. Daarbij werkt die nauw samen met opsporingsorganisaties in de Verenigde Staten en Australië. Dit heeft geleid tot een forse toename van het aantal in beslag genomen postzendingen vanuit Nederland. De toename is vooral toe te schrijven aan de export per post van synthetische drugs. Maar ook in de haven van Rotterdam is sinds 2017 weer een postzending van vijfenzestig kilo xtc-pillen onderschept die bestemd was voor Chili.

			Het Nederlandse gedoogbeleid, met als kern preventie en beheersing door middel van harm reduction, is niet de oplossing gebleken. In de policy brief van Instituut Clingendael (januari 2021) wordt Nederland een van de ‘belangrijkste drugsrotondes ter wereld’ genoemd. Het gedoogbeleid heeft geleid tot de groei en bloei van nieuwe misdaadgroepen, vaak met een etnische basis. Nederland is naast een productieland van xtc, nederwiet en amfetamine, met Spanje ook een belangrijk doorvoerland voor cocaïne.127

			Nederland staat binnen Europa bekend om de lage pakkans en de lage straffen voor drugsdelicten. Dat biedt ruimte voor Italiaanse, Albanese, Poolse en Britse criminelen om voor Nederland te kiezen als vestigingsplaats. Ook vestigen zich steeds meer Mexicanen en Zuid-Amerikanen in Nederland, onder meer als laborant in cokewasserijen of in labs voor het produceren van crystal meth.

			In het buitenland wordt Nederland sterk bekritiseerd omdat het veel drugsproductie en handel faciliteert en daarmee onveiligheid exporteert naar andere landen in Europa en daarbuiten. Het drugsgebruik en de drugshandel hebben een steeds duidelijker grensoverschrijdend karakter; een gezamenlijk probleem van alle landen. Binnen de EU zijn dit redenen om, zoals ook Italiaanse misdaadexperts beweren, veel intensiever samen te werken bij de bestrijding van de georganiseerde drugshandel.

		

	





		
			12.	Soft beleid werkt niet tegen harde misdaad

			De ministers van Justitie en Veiligheid en Rechtsbescherming, Dilan Yeşilgöz (VVD) en Franc Weerwind (D66), willen in hun plannen ruim aandacht voor een betere effectiviteit van de misdaadbestrijding. Het huidige kabinet wil daarmee ook iets terugdoen voor eerdere bezuinigingen op het terrein van misdaadbestrijding. Zo heeft het OM sinds het kabinet Rutte-I een bedrag van 110 miljoen euro moeten bezuinigen.

			Kort na het aantreden van de nieuwe ploeg ministers in het kabinet Rutte-IV is een brief met hoofdlijnen beschikbaar. De fracties in de Tweede Kamer kunnen schriftelijk reageren en de ministers hebben daarop uitgebreid geantwoord. Op 27 januari 2022 heeft bovendien een commissievergadering plaatsgevonden met de minister van Justitie en Veiligheid met als thema ondermijning en de bestrijding van de georganiseerde criminaliteit.

			Bij het verantwoordingsoverleg op de derde dinsdag van mei 2022 wordt duidelijk waar de zwaartepunten liggen bij de begroting van het ministerie van Justitie en Veiligheid. Aan de asielketen wordt een immens bedrag van 1,3 miljard euro uitgegeven. Voor een verbetering en snellere toegang tot het recht, waaronder hogere vergoedingen van de sociale advocatuur en mediators, is een bedrag van 154 miljoen beschikbaar.128 Voor het terugdringen van de georganiseerde misdaad is slechts een bedrag van 141 miljoen euro beschikbaar. Daarvan is eenenveertig miljoen bestemd voor de bewaking en beveiliging van personen die de rechtsstaat dienen. Het bedrag van drieënzeventig miljoen euro dat zou worden besteed aan de uitbouw van het Multidisciplinair Interventieteam (MIT) wordt herzien, mede op grond van aanhoudende en harde kritiek van Cyrille Fijnaut. De minister heeft in mei 2022 besloten het MIT fors af te slanken en op een andere manier te organiseren. Het zal zich niet meer inlaten met daadwerkelijke interventies. Het hoofddoel wordt nu de ontvlechting van de financiële verwevenheid van onder- en bovenwereld. Het MIT krijgt ook een andere naam: het NSOC (Nationale Samenwerking tegen Ondermijnende Criminaliteit).

			De inhoud en het type vragen van Kamerleden zeggen veel over de uitgangspunten en stokpaardjes van de diverse fracties. De meeste vragen gaan over het terugdringen van het gebruik en de preventie van soft- en harddrugs, alsmede het capaciteitstekort bij de politie en de rechtelijke macht.

			Interessant is om ook vast te stellen over welke thema’s er geen vragen zijn. Opvallend is bijvoorbeeld dat er geen vragen worden gesteld over het lage ophelderingspercentage van misdrijven, zeker in vergelijking met buurland Duitland. Is deze kwestie niet meer van belang of minder urgent? Acht jaar eerder, op 16 april 2013, werd nog een ‘dertigledendebat’ gehouden over de geringe ophelderingspercentages van misdrijven en de lage pak- en strafkans.

			Terug naar het recente debat in 2022. Daar worden ook geen vragen gesteld over de praktijk dat rechters in zaken rond hennepteelt geen gevangenisstraf opleggen, omdat het gedoogbeleid inzake softdrugs als inconsequent wordt beschouwd.129 Rechters zijn al tevreden als criminelen afstand doen van het onwettig verkregen vermogen en de zaak kan worden afgedaan met een schikking en boete. Bij de opsporingsautoriteiten leidt dit ertoe dat men genoegen neemt met de verstoring van bedrijfsprocessen, zoals de ontmanteling van een drugslab of hennepplantage. Het strafrechtproces wordt van minder belang geacht. Desgevraagd laat de persvoorlichter van het ministerie van Justitie en Veiligheid weten dat deze praktijk bekend is, maar dat de overheid vanwege de scheiding van machten niet kan ingrijpen. In zo’n geval zou het instrument van minimumstraffen helpen om de rechters te dwingen toch straffen op te leggen.

			Het is ook opvallend dat er geen vragen worden gesteld over het feit dat Nederland een toevluchtsoord en werkplek is voor buitenlandse criminelen, voor een deel afkomstig uit Albanië of Zuid-Amerika.

			Het Pact voor de Rechtsstaat

			De bewindsvrouw van justitie laat weten dat het Pact voor de Rechtsstaat (2020) een belangrijke basis is voor de aanpak van de georganiseerde en ondermijnende criminaliteit. Het is tot stand gekomen in het Strategisch Beraad Ondermijning, onder voorzitterschap van Peter Nordanus. Het omvat de eerder door het bureau Andersson Elffers Felix genoemde zes samenhangende dimensies en interventies uit hoofdstuk 10 (Aanpak ondermijnende criminaliteit). In dit pact, dat de ambitie heeft om de drugscriminaliteit in tien jaar tijd fors terug te dringen, komen alle elementen van een brede en effectieve aanpak van ondermijning aan bod: van preventie tot repressie en van weerbaarheid tot executie.

			Yeşilgöz’ voorganger, minister Ferd Grapperhaus, reageerde in een brief aan de Voorzitter van de Tweede Kamer (19 oktober 2020) al in positieve zin op het pact. De huidige minister ziet een groot deel van de voorstellen als ondersteuning van de reeds ingeslagen weg. Centraal in het beleid staan preventie, repressie en de aanpak van het extreme verdienmodel van criminelen. In de schriftelijke beantwoording op vragen wordt door de huidige minister een citaat uit het pact aangehaald: ‘Repressie zonder preventie is eindeloos, preventie zonder repressie is tandeloos.’Met ‘eindeloos’ wordt bedoeld dweilen met de kraan open.

			Er is ook een plan van aanpak om de drugssmokkel via mainports en andere grote logistieke knooppunten tegen te gaan. ­Hiervoor was in 2021 een bedrag van zeven miljoen euro beschikbaar. Dat plan krijgt vorm langs twee hoofdlijnen: 1) ondersteuning van de lokale publiek-private aanpak op specifieke knooppunten en 2) overkoepelende maatregelen om de aanpak in de breedte te versterken. Concreet komt dit neer op biometrische toegangscontrole, inzet van (slimme) camera’s, vergroting van de weerbaarheid van medewerkers en extra capaciteit voor toezicht en opsporing.

			Binnen de tweede hoofdlijn wordt ook samenwerking gezocht met de productielanden binnen de EU en worden knelpunten ten aanzien van informatiedeling weggenomen. De minister laat weten binnenkort naar Columbia af te reizen. Naar ik aanneem wil de minister een betere controle in de havens op de export van cocaïne naar Nederland en België. Tot slot was in de begroting van 2021 een bedrag van vijftien miljoen euro beschikbaar voor de lokale en regionale aanpak van de georganiseerde misdaad.

			Preventie als eerste beleidslijn

			Zijn de drugsgebruikers in Nederland verantwoordelijk voor het in stand houden van het criminele circuit? ‘Absoluut’, meent voormalig minister van Justitie en Veiligheid Ferd Grapperhaus. In zijn oordeel vindt hij de huidige minister-president Mark Rutte aan zijn zijde.

			Bij de politieke beschouwingen na Prinsjesdag van 2021 laat premier Rutte, in antwoord op vragen van het Tweede Kamerlid Lilian Helder (PVV) het volgende weten: ‘Harddrugs zijn het vergif van onze samenleving. Dat betekent dus ook dat wij ons moeten realiseren dat iedereen die harddrugs gebruikt medeverantwoordelijk is voor de ellende die over ons land wordt uitgestort, en dat de drugshandelaren, de Taghi’s van deze wereld, de Mocro-maffia, de Nederlandse maffia of wie dan ook die in drugs handelt, alleen maar kunnen bestaan bij de gratie van de gebruikers. De overheid heeft de taak om de gebruikers keihard aan te pakken.’

			Naar aanleiding hiervan vraagt Lilian Helder aan de pas aangetreden minister van Justitie en Veiligheid, Dilan Yeşilgöz, waar die maatregelen tegen de gebruikers blijven. Helder zegt het antwoord al te kennen: ‘Het bezit van kleine hoeveelheden harddrugs wordt niet vervolgd omdat gebruikers zich veilig moeten voelen om hulp te zoeken. En, ten tweede, het is qua capaciteit voor de politie en het OM ondoenlijk om gebruikers met kleine hoeveelheden te vervolgen.’ Ze vindt beide redenen niet doorslaggevend. Helder: ‘We moeten het druggebruik niet normaliseren, dus kap ook met het wietexperiment.’ Het wietexperiment is de gesloten coffeeshopketen, waarbij de overheid streng selecteert op het aantal coffeeshops binnen een gemeente en de aanbieders van cannabis. Het ligt in de bedoeling dat het experiment in het tweede kwartaal van 2023 van start zal gaan.

			Moeten drugsgebruikers nu wel of niet verantwoordelijk worden gehouden voor de verharding van de misdaad? Is dat niet de schuld van de onderlinge concurrentie, de ripdeals en de vele wapens? De verharding van de misdaad is naar mijn mening te wijten aan de vele vetes en de harde concurrentie in het criminele milieu. De stabiele vraag naar drugs houdt het aanbod in stand. Dat is al jaren zo. Maar de enorme handel in cocaïne en de internationaal prominente positie die Nederland inneemt in de drugshandel is niet alleen en ook niet zonder meer op het conto te schrijven van de gebruikers in Nederland. Zo wordt er in Nederland methamfetamine geproduceerd terwijl er maar een heel kleine gebruikersmarkt is. Ruim vijfentachtig procent van de in Nederland geproduceerde xtc-pillen is bestemd voor de export.

			Je kunt de gebruikers ook niet als kop van jut aanmerken als het gaat om de miljardenwinsten die mede mogelijk zijn door het verbod op drugs dat ook door de overheid met enthousiasme in stand wordt gehouden. Producenten gedijen juist bij een verbod op drugs, iets wat hasjimporteur Kai Esser al veel eerder opmerkte in zijn antwoord op toenmalig PvdA-kamerlid Maarten van Traa. De antwoorden van de minister-president op de Kamervragen zijn daarom lege woorden, alleen goed voor de bühne.

			In antwoord op andere vragen uit de Tweede Kamer laat de minister van Justitie en Veiligheid weten dat preventie ‘een speerpunt’ is in het beleid. Dat vereist een langdurige aanpak. ‘We zetten preventie in door kwetsbare mensen een perspectief op het rechte pad te bieden. Dat doen we niet vrijblijvend, maar met het gezag als een stok achter de deur. Zo voorkomen we dat criminele organisaties steeds weer een beroep doen op nieuwe jongeren,’ aldus de minister in haar schriftelijke reactie. Hiervoor wordt structureel een bedrag van tweeëntachtig miljoen euro uitgetrokken.

			De gebruiker is onderdeel van de keten en hij of zij houdt de drugs­economie in stand. Zonder gebruikers geen handel in softdrugs, pillen en cocaïne. Keer op keer wordt door hulpverleners opgemerkt dat men er niet in slaagt het gebruik van drugs terug te dringen. Ook onder studenten is het gebruik heel normaal geworden.

			Om de aanwas van criminelen te voorkomen is het, aldus een brief (1 juli 2022) van het ministerie van Justitie en Veiligheid, van belang om al op jeugdige leeftijd de ontwikkeling van grensoverschrijdend gedrag tegen te gaan. De kern van het probleem is dat er een voedingsbodem is voor de aanwas van jonge criminelen in kwetsbare wijken en buurten. De kans bestaat dat jongeren die opgroeien in gezinnen met armoede, schulden en werkeloosheid afglijden naar ernstige vormen van overlast en criminaliteit. Voor een kwetsbare jongere lijkt een goede, stabiele toekomst buiten bereik te liggen, terwijl de verleiding tot het maken van een misstap op de loer ligt. Intimidatie, groepsdruk en angst, maar ook het gebrek aan goede voorbeelden en gerichte hulp maken het voor jongeren die eenmaal de fout in zijn gegaan moeilijk om andere keuzes te maken. De kans is groot dat zij na die eerste misstap in de fout blijven gaan. Dit zien we ook terug in de recidivecijfers onder jongeren. Die zijn weliswaar stabiel, maar wel hoog. Juist in de wijken waar de meeste kwetsbare jongeren wonen, neemt de criminaliteit zorgwekkend toe, aldus de inhoud van de kabinetsbrief, terwijl het veiligheidsgevoel voor andere bewoners in de wijk afneemt. Deze negatieve ontwikkelingen moeten worden gestopt. Daarom wordt een brede, domeinoverstijgende en preventieve aanpak ontwikkeld om te voorkomen dat jongeren tussen hun achtste en achtentwintigste in aanraking komen met criminaliteit of doorgroeien in de misdaad.

			Goede beleidsvoornemens zijn er voldoende, maar wat is de dagelijkse realiteit? Wat moet de aanpak zijn als jonge uithalers van drugs uit containers, veelal afkomstig uit kwetsbare wijken met veel allochtone jongeren, een bedrag van dertigduizend euro per keer kunnen verdienen? Uithalers halen duizenden kilo’s uit de containers in Rotterdam en Antwerpen. Zullen deze jongemannen worden afgeschrikt met een straf van maximaal één jaar, die in de regel niet door de rechter wordt opgelegd? Ik denk het niet. In België is de maximale straf zoals eerder gemeld, voor dit delict drie tot vijf jaar. Dit type jongens is niet meer te beïnvloeden met preventieve maatregelen of ‘specialistisch jongerenwerk’, uitgevoerd door lokale professionals en wijkagenten. Zij hebben al jong gekozen voor een alternatieve carrière in de drugshandel. En wie jong instapt, ervaart slechts dat misdaad loont.

			Repressie, en daarmee de verhoging van de strafkans, krijgt in de plannen van het kabinet weinig aandacht. Daarmee valt niet te scoren, zeker niet in het licht van de in de Tweede Kamer gestelde vragen. Straffen op overtredingen als minderjarige zijn minimaal, meestal een vermaning, een formele berisping, een summier rapport of een boete. Bij een meerderjarige verdachte volgt in de regel bij een tweede keer een voorwaardelijke straf. Pas na herhaling van een ernstig delict wordt een onvoorwaardelijke straf opgelegd.

			Volgens rechtspsycholoog Peter van Koppen zou vroegtijdig ingrijpen, waarbij de eerste klap een daalder waard is, de samenleving heel wat ellende besparen.130 Dat de eerste klap een daalder waard kán zijn, zelfs een life event, weet de huidige officier van justitie Carlo Dronkers uit eigen ervaring nog goed. In zijn jeugd werd zijn hele klas opgepakt vanwege gestolen stripboekjes. Ze werden allemaal de mantel uitgeveegd door de toenmalige officier van justitie en kregen een geldboete. Dronkers kreeg zelfs een strafblad.131 Bij jeugd- en zedenzaken is de context van het gepleegde delict van groot belang.

			De vraag luidt waarom het kabinet, premier Rutte voorop, continu achter de feiten aanloopt. Ik noem dit ‘positief denken tegen beter weten in’. Die houding is doorgedrongen tot in de haarvaten van onze samenleving en zie je overal terug. Waarom wordt het middel van minimumstraffen niet geïntroduceerd, zoals dat al jarenlang in andere Europese landen een plaats heeft in het strafprocesrecht? Dan weten beginnende criminelen ook meteen welke straf hen boven het hoofd hangt bij het plegen van bepaalde delicten.

			Het thema van minimumstraffen duikt, zoals we eerder hebben kunnen constateren, sinds 2001 regelmatig op in discussies en voorstellen in de Tweede Kamer. Op schriftelijke of mondelinge vragen door leden van de Eerste of Tweede Kamer laat het kabinet weten ‘geen voorstander te zijn van het stelsel van minimumstraffen, omdat daarmee een te grote inbreuk wordt gemaakt op de vrijheid van de onafhankelijke rechter in zijn oordeelsvorming over de strafoplegging. Het strafrecht levert steeds per individueel geval maatwerk op en legt een passende straf op. Naar het oordeel van de regering doet de stafrechter dat uiterst consciëntieus en professioneel.’

			Rechters leggen, zoals in het geval van handel in softdrugs of bij het uithalen van drugs uit containers, bij voorkeur geen vrijheidsstraffen op maar boetes of taakstraffen. De reden is dat men het gedoogbeleid met betrekking tot drugs niet consequent vindt. Sommige officieren van justitie zijn van mening dat bij zeer ernstige feiten gepleegd door jeugdigen vanaf de leeftijd van zestien jaar het adolescentenstrafrecht moet worden toegepast.

			Slagkracht van politie en justitie

			De leden van de VVD-fractie in de Tweede Kamer maken zich grote zorgen over het capaciteitstekort bij de politie. In antwoord op vragen laat de minister weten dat in de komende jaren de druk op de politie groot is, mede vanwege een hoge natuurlijke uitstroom. In 2022 en in 2023 kan de politie rekenen op een bedrag van vijftien miljoen euro voor het inhuren van niet-executieve medewerkers. Ook zal er gekeken worden naar de mogelijkheid van inzet van particuliere partijen om de taak van de politie te verlichten. Vanaf 2024 zal er op de Politieacademie meer ruimte zijn voor het opleiden van zevenhonderd extra aspiranten, die na afronding van de basispolitieopleiding vanaf 2026 aan de slag kunnen in de wijken.

			Met het oog op versterking van de Nationale Recherche vinden er gesprekken met de korpschefs plaats. De Kamer zal hierover nader worden geïnformeerd. Als men weet dat de recherche matig presteert, en dat dit feit al heel lang bekend is, is dit een mager en veelzeggend antwoord. Tegelijkertijd is het opmerkelijk te constateren dat geen enkele fractie een schriftelijke of mondelinge vraag over dit heikele thema heeft gesteld. De slagkracht van de politie, en daarmee ook de pakkans van criminelen, wordt immers sterk bepaald door een optimaal functionerende recherche. In 2017 heeft de VVD al aangedrongen op een wetsvoorstel om bijzondere opsporingsdiensten, maar ook de Koninklijke Marechaussee, meer opsporingsbevoegdheden te bieden.

			Er is ook, blijkt uit een antwoord op een vraag van de SP-fractie, een groot tekort aan rechters. Dit heeft effect op de doorlooptijden, werkprocessen en het recht van de burger op een tijdig proces. De minister laat weten dat er nieuwe rechters moeten worden geworven. Dat kost tijd want ze moeten worden opgeleid en begeleid. Er worden nu jaarlijks honderddertig nieuwe rechters aangesteld, vijftig méér dan aanvankelijk de bedoeling was. Ook bestaat de mogelijkheid om gepensioneerde rechters boven de zeventig jaar in te schakelen. Men heeft afgesproken om zaken waar mogelijk af te doen met enkelvoudige rechtspraak, waarbij sprake is van één rechter in plaats van meerdere rechters. De wens om achterstanden in te halen mag echter niet ten koste gaan van de kwaliteit en de benodigde zorgvuldigheid van de rechtspraak.

			De fractie van D66 benadrukt dat de justitiële keten zo zwak is als de zwakste schakel. Wat die zwakke schakels zijn, blijkt uit de beantwoording van de vragen. Dat is in de eerste plaats de financiering van het stelsel en in de tweede plaats het tekort aan rechters. Dat kan leiden tot massasepots. Zo laat in juni 2022 het OM in Gelderland weten maar liefst vijftienhonderd zaken waarvoor maximaal één jaar cel kan worden gegeven niet voor de politierechter te brengen vanwege een tekort aan rechters. De zaken, die al anderhalf jaar op de plank liggen, worden geseponeerd of afgedaan met een strafbeschikking. Enkele maanden later laat het parket in Den Haag weten dat het vanwege capaciteitsgebrek drieënvijftig zaken in de prullenbak wil gooien. Het zou gaan om zaken die al meer dan vier jaar, soms zelfs tien jaar op de plank zijn blijven liggen. Het betreft vooral drugszaken, waarbij personen zijn betrapt met het bezit van relatief kleine hoeveelheden hasj of coke.132 Enkele maanden later zegt het OM meer dan negenhonderd processen-verbaal tegen overtreders van de avondklok per ongeluk te hebben verscheurd. Hun zaken zijn geseponeerd en de overtreders hoeven de opgelegde boete niet te betalen. Zij hebben geluk gehad, laat de woordvoerster weten. Het OM hoopt de komende jaren tweehonderdvijftig extra officieren van justitie aan te trekken. Komende jaren zullen er nog vaker rechtszaken door personeelstekort worden geschrapt, aldus de Nederlandse Vereniging voor Rechtspraak in een brandbrief (5 december 2022) aan de Tweede Kamer en het kabinet. In een commentaar schrijft de NRC (7 december 2022): ‘De kwestie wordt terecht op scherp gesteld. Te lang hebben Kamer en kabinet in gezamenlijk wensdenken de illusie gekoesterd dat het gezag een voldoende geloofwaardige straf- en pakkans voor álles kon realiseren. Dat is niet zo. Er moet in de spiegel worden gekeken en aan de burger worden verteld waar hij dan wél op kan rekenen, de komende jaren.’

			Het kabinet laat verder weten structureel te investeren in de justitiële ketens, omdat onzekerheid hierover de beoogde doelen kan bemoeilijken. Er is een Bestuurlijk Ketenberaad Strafrechtketen dat de overheid adviseert over de bekostiging van de verschillende organisaties.

			Het experiment met een gesloten coffeeshopketen

			Er zijn ook vragen over de stand van zaken met betrekking tot het Experiment met een Gesloten Coffeeshopketen. De Wet Besluit Experiment Gesloten Coffeeshopketen dateert van 15 juni 2020. Het experiment is onderdeel van het Coalitieakkoord van 2021 en moet duidelijk maken of legale levering, inkoop en verkoop van cannabis mogelijk is. Nederland telt zo’n 570 coffeeshops verspreid over 102 gemeenten.

			In de aanloop zijn nog tal van problemen op te lossen. Zo zijn er problemen met een aantal geselecteerde telers vanwege het niet-verkrijgen van een bankrekening. De banken zien belemmeringen om hun dienstverlening aan te bieden vanwege de algemene voorwaarden die zij hanteren of omdat de teler niet past binnen hun klantenbestand.

			Er zijn tien gemeenten die meedoen aan het experiment, waaronder drie aangemerkt als grensgemeenten – Maastricht, Breda en Heerlen. Er is het voornemen om nog één grote gemeente bij het experiment te betrekken. Amsterdam (met in totaal 166 coffeeshops) wil echter alleen meedoen met de deelgemeente Amsterdam-Noord. Binnen elke participerende gemeente zijn alle coffeeshops verplicht mee te doen aan het experiment.

			Elke gemeente, met uitzondering van de grensgemeenten, bepaalt zelf of de coffeeshops moeten voldoen aan het ingezetenencriterium. In het bijzonder geldt dit voor het weren van buitenlandse drugstoeristen uit coffeeshops. Zij moeten dit zelf ook handhaven en controleren. De Amsterdamse gemeenteraad wil geen coffeeshopverbod voor buitenlandse blowtoeristen. Volgens burgemeester Halsema is dit een gemiste kans om de vele ‘feesttoeristen’ uit de stad te weren.

			Het doel van dit experiment is het opdoen van ervaring met een gereguleerde coffeeshopketen en het meten van effecten op onder andere criminaliteit, gezondheid en preventie. Ter vergelijking zullen ook tien gemeenten worden geselecteerd, die dienen als controlegroep waar het experiment niet wordt ingevoerd.

			De voorlopige startdatum van het experiment is naar ver­wachting het tweede kwartaal van 2023. Vanaf dan kan legaal geteelde wiet verkocht worden in de coffeeshops van de deelnemende gemeenten. Het wordt wetenschappelijk begeleid door een evaluatie- en monitoronderzoek dat wordt uitgevoerd door enkele onderzoeksbureaus en een bij wet ingestelde begeleidingscommissie. Desgevraagd laat de voorlichter op het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport weten dat de ons omringende landen, waaronder België, Frankrijk, Luxemburg en Duitsland, op de hoogte zijn van het experiment. ‘Het wordt daar met belangstelling gevolgd’, aldus de voorlichter. Met leden van de Europese Commissie wordt op ambtelijk niveau een dialoog gevoerd over het experiment en de gemaakte beleidskeuzen.

			Op zijn beurt volgt Nederland de ontwikkelingen in Duitsland en Luxemburg. In 2018 is in het regeerakkoord van Luxemburg afgesproken een gecontroleerde cannabistoevoer en legale verkoop aan ingezetenen toe te staan. Persoonlijke consumptie in de privésfeer wordt niet langer verboden en voor volwassenen wordt het mogelijk om maximaal vier hennepplanten per huishouden te kweken. De Duitse minister van Gezondheid Karl Lauterbach heeft, zoals eerder gemeld, eind 2022 een goed onderbouwd voorstel gedaan tot liberalisering en regulering van het gebruik van cannabis.

			Ook in eigen land blijft men kritisch. De leden van de SGP-fractie zijn van mening dat het wietexperiment op gespannen voet staat met de strijd die Nederland voert tegen de georganiseerde criminaliteit, die veelal uit de drugswereld voortkomt. Bestaat niet het gevaar dat het experiment bijdraagt aan conflicten binnen het criminele milieu? Wat zal bijvoorbeeld de houding zijn van de niet-geselecteerde cannabistelers? Dat is een terechte zorg.

			De minister van Justitie en Veiligheid laat desgevraagd weten dat zij gehouden is aan het coalitieakkoord van het kabinet Rutte-IV, waarin staat dat het experiment doorgang zal vinden. In 2024 zal op basis van een evaluatieverslag een kabinetsstandpunt worden ingenomen.

			Inbeslagname van crimineel vermogen

			In het Pact van de Rechtsstaat uit 2020 wordt de aanpak van het extreme verdienmodel van criminelen als derde speerpunt genoemd. Bij het oprollen van drugscriminaliteit krijgt het financieel rechercheren en afpakken van crimineel vermogen steeds meer betekenis. Follow the money, luidt daarom het parool. Verschillende wetten die voortvloeien uit het pact zijn al in werking getreden en andere wetsvoorstellen zijn aanhangig of in voorbereiding. Vrij laat, als men bedenkt dat de plukze-wetgeving dateert uit 1993. In juni 2022 laat de Rekenkamer nochtans weten dat het afnemen van goederen of vermogen in de praktijk niet erg succesvol is.

			De minister laat op vragen van de VVD-fractie weten dat het internationale betalingsverkeer steeds sneller en in toenemende mate digitaal plaatsvindt. De criminele buit moet snel veilig worden gesteld. Het gaat om flitsgeld dat van de ene naar de andere coderekening wordt overgeboekt. Daarmee wordt het ook moeilijker om criminele geldstromen te onderscheppen. Er is een wetsvoorstel in voorbereiding om banken te verzoeken de uitvoering van een bedenkelijke financiële transactie voor een korte periode (ten hoogste vijf dagen) aan te houden. In die periode kan meer duidelijkheid worden verkregen of de gegevens voor de transactie van belang zijn voor het voorkomen en opsporen van witwassen of van het financieren van terrorisme.

			Is Nederland veiliger geworden?

			Is Nederland met de sterke daling van de door de politie geregistreerde delicten veiliger geworden? Naar de mening van strafrechtadvocaat André Liebergh is dit het geval. Dit zou ook het gevolg zijn van de verhoging van de pakkans. Hoogleraar criminologie Jan van Dijk vindt dit onzin. Zo effectief is de recherche ook weer niet. Hij meent dat er geen eenduidige verklaring is voor ‘het mysterie van de verdwenen criminaliteit’. De betere beveiliging van woningen, de verplichte startonderbreking voor auto’s en andere eigendommen door burgers is een betere verklaring. Ook heeft de COVID-19-epidemie effect gehad op de instroom van verdachten, net als de tijdelijke sluiting van de gerechtsgebouwen tijdens de eerste lockdown.

			Het gegeven dat Nederland veiliger is geworden, geldt nadrukkelijk niet voor de gevolgen van de georganiseerde en ondermijnende criminaliteit. Door de liquidaties in de bovenwereld moeten ook rechters, officieren van justitie, advocaten, burgemeesters, politici en zelfs journalisten worden beveiligd. In het proces tegen de verdachten van de moord op Peter R. de Vries zijn alle namen in het proces-verbaal geanonimiseerd.

			Uit de Monitor Integriteit en Veiligheid Openbaar Bestuur uit 2016 blijkt dat 27 procent van de Nederlandse ambtsdragers te maken heeft met agressie en geweld. Een kwart daarvan houdt verband met drugscriminaliteit en daaraan gerelateerde ondermijning. Men spreekt over een toenemend en verhardend sociaal klimaat.133 De beveiliging van personen is een steeds grotere taak voor de Dienst DKDN van de politie, die hiervoor te weinig capaciteit heeft. Op basis van een rapport van de commissie-Bos wil de huidige minister van Justitie en Veiligheid Dylan Yeşilgöz onderzoeken of en voor welke onderdelen particuliere bedrijven kunnen worden ingezet.

			Ook blijkt dat er met regelmaat van de klok profkraken worden gepleegd, zowel in Duitsland als in Nederland. Vrijwel altijd duidt dit op betrokkenheid van jonge Marokkaanse daders. Nederland is beslist niet veiliger geworden. De Amsterdamse burgemeester Femke Halsmema dringt op een recent congres in de hoofdstad aan op regulering van drugs, niet alleen van de handel in cannabis, maar ook van cocaïne. Alleen dit middel zal naar haar mening op den duur effectief zijn om een halt te roepen aan de drugsmaffia.134 In een interview in De Telegraaf (5 november 2022) laat Yeşilgöz weten dat legaliseren van harddrugs ‘volstrekt naïef’ is en ‘borrelpraat’.

			In de afgelopen vijftig jaar heeft zowel het gedoogbeleid als het repressieve model de drugscriminelen in de kaart gespeeld. Zij hebben er fortuinen mee verdiend. In 2021, in een Debat over war on drugs zei Greetje Bos, toen nog wethouder Leefbaarheid in Breda, over de methode van repressie: ‘Ik stel vast dat de afgelopen honderd jaar heeft bewezen dat het strafrechtelijk model de benzine in de motor van het verdienmodel van de criminelen is geweest.” Zij pleit voor legalisering en regulering van softdrugs.

			Zij is beslist niet de enige. Officier van Justitie van het landelijk pakket en bijzonder hoogleraar internationaal strafrecht, Ward Ferdinandusse, pleit al in 2016 om cocaïne uit het strafrecht te halen. In NRC Handelsblad (13 december 2016) zegt hij: ‘Ons huidige drugsbeleid dient vooral de portemonnee van de crimineel en de werkgelegenheid in het strafrecht.’ Het wordt tijd voor een ander drugsbeleid. ‘Drugscriminelen bestrijd je door drugs te legaliseren’, meent ook misdaadjournalist Marjan Husken in NRC (9 juli 2021).

			In mijn reactie op de uitspraak van minister Yeşilgöz schrijf ik (NRC, 14 november 2022) dat legaliseren van drugs absoluut niet ‘naïef’ of ‘borrelpraat’ is. De oorlog tegen drugs is immers niet te winnen. In een reactie stelt Teun Voeten dat  legalisering van drugs wensdenken is en een geschenk voor de narco-industrie. Volgens hem zal bij legalisering de verslavingsproblematiek alleen maar toenemen (NRC, 30 november 2022). Nederlandse politici komen als het om oplossingen gaat niet veel verder dan repressie, en in het verlengde daarvan preventie. Daarmee wordt Nederland beslist niet veiliger.

		

	





		
				Slotbeschouwing

			Het vertrouwen van burgers in overheidsinstellingen en het goed functioneren van die instellingen is cruciaal voor een samenleving waarin mensen bereid zijn tot collectieve actie. Dat geldt in het bijzonder voor organisaties die belast zijn met de opsporing en berechting van misdrijven – waaronder de politie, het OM, de rechterlijke macht en andere instellingen.

			De centrale vraag in dit boek luidt: wat gaat er allemaal mis in de strafrechtketen? In vergelijking met Duitsland kent Nederland een zeer laag ophelderingspercentage van misdrijven. In 2021 was dat 29 procent. Dit is vooral het gevolg van het uiterst lage oplossingspercentage van vermogensdelicten. Dat ligt in Nederland nog steeds onder de tien procent. Door de lage pakkans en de vele sepots is de kans op vervolging en berechting gering. Slechts drie tot vier procent van alle geregistreerde overtredingen wordt door de rechter behandeld en afgedaan met een boete, straf of maatregel. Professionele criminelen kunnen bovendien jarenlang onder de radar blijven alvorens ze bij de politie en recherche in beeld komen. Tachtig procent van de recherchecapaciteit gaat naar drugsdelicten.

			Het gebruik van roesmiddelen is zo oud als de mensheid. De nationale overheden hebben de handel en het gebruik strafbaar gemaakt, mede met het oog op de volksgezondheid. Sinds 1976 wordt in Nederland de handel en het gebruik van softdrugs gedoogd. Daarmee heeft de overheid een belangrijk nieuw probleem gecreëerd, namelijk de opkomst van nietsontziende drugscriminelen. Zij zorgen voor de aanvoer van een goede kwaliteit cannabis. Door de zeer geringe pakkans, de lage straffen en de zeer hoge opbrengsten kon in de jaren zeventig en tachtig een generatie criminelen lange tijd min of meer ongestoord zijn gang gaan. Met de smokkel van rode of gele Lieb (cannabis uit Libanon) of zwarte Afghaan, vaak getransporteerd in viskotters of over land met vrachtwagens, zijn ze steenrijk geworden. De aandacht van de Nationale Recherche was immers lange tijd gericht op de aanpak van de handel in harddrugs. Dat veranderde pas eind jaren tachtig. Toen werd besloten dat niet meer de soort drug bepalend was voor de opsporingsprioriteit, maar de mate waarin de georganiseerde criminaliteit zich ermee bezighield. Zo kwamen de grote handelaren in softdrugs – onder wie Stanley ‘Kai’ Esser, Klaas Bruinsma, Charles Zwolsman, Johan Verhoek alias ‘de Hakkelaar’ en de Volendamse garnalenkoning Jackie Stroek – in het vizier van de drugsbestrijders. Dat leidde tot zeer milde straffen. De handel ging gewoon door, ook als ze even in de gevangenis zaten.

			De misdaadbestrijding in Nederland heeft geen gelijke tred kunnen houden met de ontwikkelingen op het terrein van de georganiseerde misdaad. Nederland heeft zich de afgelopen vijftig jaar kunnen ontwikkelen tot een de facto narcostaat.135 De autoriteiten die belast zijn met de opsporing lopen continu achter de feiten aan. De kwaliteit en het vakmanschap van de recherche laten bovendien te wensen over. Die werkt vooral ad hoc, incidentgericht en reactief. Er zal, aldus ex-rechercheur Michiel Princen, een cultuuromslag bij de politie moeten plaatsvinden om daar verandering in aan te brengen. Er is een groot gebrek aan rechercheurs, haperende ICT, bureaucratie, onderwaardering voor het vak en lage beloning. Meer dan de helft van de ondersteunende verzoeken uit het buitenland kan niet worden uitgevoerd of wordt onvoldoende in behandeling genomen.

			In een rapport van de Inspectie Justitie en Veiligheid wordt gesteld dat het bij de politie ontbreekt aan een langetermijnvisie. Daardoor komt de opsporing in de knel, kunnen wijkagenten hun werk niet goed doen en ontstaat een onveilige werksfeer in speciale teams. ‘Er wordt ook teveel van incident naar incident gewerkt.’ Een politiechef meldt dat racisme en discriminatie een ‘structureel probleem’ vormen binnen de politie.’136

			Ook het Openbaar Ministerie (OM) loopt achter de feiten aan en is weinig effectief. Weliswaar eisen de officieren van justitie hogere straffen dan grofweg twintig jaar geleden en zijn de rechters strenger gaan straffen, maar toch kent Nederland nog steeds een mild strafklimaat. De straffen voor drugsdelicten zijn laag, zeker in vergelijking met het buitenland.

			Veel criminele samenwerkingsverbanden zijn drugsgerelateerd. De Nationale Recherche en andere opsporingsautoriteiten hebben tot nu toe geen of een te laat antwoord op de onstuitbare opkomst en verspreiding van nederwiet, de lucratieve handel in cocaïne, methamfetamine, xtc-pillen en andere nieuwe psychoactieve stoffen (nps). Nederland is, aldus Instituut Clingendael, ‘de belangrijkste drugsrotonde ter wereld’.

			Tegelijkertijd zijn drugscriminelen zeer innovatief, niet alleen in het produceren van nieuwe chemische roesmiddelen, het vinden van alternatieven voor de benodigde grondstoffen voor de bereiding van xtc en crystal meth, maar ook in het bedenken van nieuwe smokkelroutes en -voertuigen. In maart 2021 werd in Spanje bij een grootscheepse actie van politiediensten uit zes landen een half afzinkbare ‘narcoduikboot’ aangetroffen, gebouwd naar het voorbeeld van vaartuigen die door Zuid-Amerikaanse criminelen worden gebruikt om ongezien cocaïne de VS binnen te smokkelen. ‘De echte crisis zit hem erin dat de politie geen greep krijgt op de middelzware tot zware criminaliteit,’ meent onderzoeker Bart de Koning. Dat is algemeen bekend, ook binnen criminele kringen.137 Dat geldt overigens niet voor verkeersovertredingen, want daar is het ophelderingspercentage door het gebruik van camera’s en andere hoogwaardige technische middelen zeer hoog.

			In de jaren tachtig en negentig konden jonge criminelen min of meer ongehinderd hun gang gaan en doorgroeien tot professionele criminelen. De stap van lichte naar zware criminaliteit werd heel gemakkelijk gezet. Geweld is de kern van criminele macht. Met de komst van nieuwe, etnische misdaadgroepen, nam ook het excessieve geweld toe. Dat begon met de extreem gewelddadige Joego’s. Sinds halverwege de jaren negentig doen gewelddadige Mocro’s, Antilliaanse jongeren en in Brabant de Hollandse ‘kampers’ ook van zich spreken. Sinds 1970 hebben er in Nederland meer dan 790 liquidaties plaatsgevonden, voornamelijk binnen het criminele milieu. Daaronder zijn ook zogeheten ‘vergismoorden’.138 De meeste moorden bleven onopgelost. De opdrachtgevers konden lange tijd buiten beeld blijven, totdat in 2006 het middel van de kroongetuige werd geïntroduceerd. De inzet van de kroongetuige is een reactie op de falende misdaadbestrijding tegen de zware jongens in de misdaad. Boeven moet je met boeven vangen, luidt voortaan het parool. Ook werd het mogelijk om versleutelde berichten van criminelen te kraken. Deze ontwikkelingen hebben geleid tot aanhouding en berechting van een groot aantal moordenaars, ‘moordmakelaars’ en hun opdrachtgevers. In het reeds afgesloten Passageproces en de nog lopende Eris- en Marengoprocessen zijn levenslange straffen geëist en uitgedeeld.

			Binnen het OM worden suggesties gedaan om de chemicus die de stoffen mengt aan te pakken, want daarmee zou het bedrijfsproces in zijn hart worden geraakt. Dit zijn vaak buitenlanders, waaronder relatief veel Mexicanen. De vele afvaldumpingen van overtollig giftig materiaal zijn ook een grote zorg. De provincie Noord-Brabant wordt het grootste drugslab, ook wel de ‘pillenschuur’ van Europa genoemd. Niet iets om trots op te zijn.

			De misdaadbestrijding faalt bovendien als men kan constateren dat Nederland een toevluchtsoord en werkplek is voor Italiaanse, Albanese en Zuid-Amerikaanse criminelen. Ondanks recente herzieningen in het straftoemetingsproces, waardoor buitenlandse veroordeelden niet meer zo gemakkelijk hun toevlucht kunnen zoeken in het buitenland, is de kans nog steeds groot dat veroordeelde criminelen met een openstaande celstraf van minimaal vier maanden vrij rondlopen. Daar zitten zware gevallen tussen. En in het geval buitenlandse criminelen zware straffen krijgen opgelegd, weten ze gemakkelijk te ontsnappen. Zo wisten drie Colombianen, verbonden aan het Cali-kartel, die in 1991 zestien jaar celstraf hadden gekregen, al na twee jaar de Nederlandse gevangenis te ontvluchten.139

			Veel drugscriminelen komen in een strafproces goed weg. Ze zijn in staat om eindeloos zand in de justitiële machine te strooien, mede door de inzet van goede advocaten. Strafzaken zijn daardoor logistieke nachtmerries geworden. Daarmee wordt de kans vergroot dat de strafzaak wordt geschikt en afgedaan met een geldboete. Rechters zijn bovendien geneigd geen straffen op te leggen in het geval van handel in softdrugs, omdat men vindt dat het Nederlandse gedoogbeleid inconsequent is. Men laat het daarom bij een schikking, met boetes en ontneming van crimineel geld. Ook bij de berechting van ‘uithalers’ van drugs uit containerterminals in de Rotterdamse haven zijn rechters niet geneigd om gevangenisstraffen op te leggen. Het blijft bij simpele taakstraffen, terwijl de jonge uithalers per keer meer dan dertigduizend euro kunnen verdienen. In België worden de uithalers van drugs veel strenger bestraft. Keer op keer heeft het kabinet laten weten geen voorstander te zijn van de introductie van minimumstraffen. Men heeft voldoende vertrouwen in het oordeelsvermogen van de rechters en wil hen niet voor de voeten lopen met het opleggen van minimumstraffen.

			In het fenomeenonderzoek drugs van de Nederlandse politie, met als titel De narcostand van Nederland (2022), wordt de situatie ‘zorgwekkend’ genoemd. Niet alleen vanwege de enorme omvang van de drugsgerelateerde criminaliteit, maar ook door het feit dat Nederlandse criminele netwerken van alle markten thuis zijn. Er is bovendien sprake van een omvangrijke drugsconsumptie.140

			Slecht lopende restaurants, nagelstudio’s, toko’s en zelfs coffeeshops worden gebruikt worden voor het witwassen van crimineel geld. Ze dienen ook als vergaderplek voor criminelen en als dekmantel voor de cocaïnehandel. De criminelen zijn nog het meest beducht voor ripdeals en wraakpogingen door mogelijke concurrenten. In het West-Brabantse dorp Wouwse Plantage zijn zelfs martelkamers aangetroffen, bedoeld om concurrenten of overlopers een kopje kleiner te maken.

			De rechtsstaat wordt bovendien ondermijnd als gevolg van de aantoonbare verwevenheid van professionele criminelen met personen uit de bovenwereld. Het vele geld uit de drugswinsten wordt, via tussenpersonen en ingewikkelde loanback-constructies, geïnvesteerd in de reguliere economie met als gevolg corruptie en de stijging van huizenprijzen. De aanslag op strafrechtadvocaat Derk Wiersum in september 2019 was de bekende druppel. Politici, collega’s en het College van procureurs-generaal van het OM noemde de moord een ‘grove inbreuk op de democratische rechtsorde’ en een ‘aanslag op onze rechtsstaat’. Dit was aanleiding voor de oprichting van het Multidisciplinair Interventie Team (MIT), dat zich moest richten op de bestrijding van ondermijning. Als gevolg van aanhoudende kritiek, in het bijzonder van de criminoloog Cyrille Fijnaut, wordt het MIT weer ontmanteld.

			De moord op misdaadverslaggever en crimefighter Peter R. de Vries in juli 2022 was een grote schok. De Vries werkte samen met het OM, maar hij was ook een kritisch volger. Door personen binnen het OM werd De Vries ‘absoluut betrouwbaar, onverschrokken, recht door zee, kritisch, deskundig en ontzettend aardig’ genoemd. ‘Het went ook niet,’ is de reactie van procureur-generaal Theo Hofstee.141

			Nederland begint steeds meer te lijken op Italië, met een clan van machtige, niets ontziende criminelen. Zij hebben een mentaliteit die te vergelijken is met die van de maffia. De Nederlandse bestrijders zouden van de Italiaanse praktijk ook veel kunnen leren. De belangrijkste les is om je als misdaadbestrijder in hun positie te verplaatsen. Dit soort criminelen, onder wie de topcrimineel Ridouan Taghi, zet alles in het werk om tegenstanders en concurrenten uit te schakelen. Als dit van meet af aan erkend was, zouden de moorden op de broer van de kroongetuige Nabil B., zijn advocaat Derk Wiersum en zijn vertrouwensfiguur Peter R. de Vries wellicht zijn voorkomen. Taghi wordt er serieus van verdacht dat hij de opdrachtgever is van de moorden. Hij lijkt, in samenwerking met zijn neef en advocaat Yoessef Taghi, ook nog een poging te hebben voorbereid om de gevangenis te ontvluchten.

			De Nederlandse opsporingsautoriteiten hebben advies gevraagd aan hun Italiaanse collega’s, te beginnen na de moord op Redouan B., de broer van kroongetuige Nabil B. Volgens de Italiaanse onderzoeksrechter Nicola Gratteri moet Nederland speciale wetten aannemen en daar geen tijd mee verspillen.142 Met de adviezen is evenwel niets gedaan. Pas na de moordaanslag op Peter R. de Vries krijgt het hogere kader van het OM in de gaten dat we in ons land te maken hebben met een ander type crimineel. Nederland krijgt veel kritiek over zich heen, wederom van misdaadbestrijder Nicola Gratteri. ‘Nederland onderschat de maffia,’ aldus Gratteri. Zwaardere straffen, een betere toe- en uitrusting van de recherche, verdergaande regelgeving en meer mankracht zijn ‘de Italiaanse lessen’. Ook de huidige minister van Justitie en Veiligheid Dilan Yeşilgöz moet erkennen dat de Nederlandse autoriteiten lange tijd veel te naïef is geweest. Er zullen, volgens de minister, in de wetgeving nieuwe en verdergaande stappen moeten worden gezet.143

			Inmiddels wordt een groot aantal bedreigde personen beschermd. Er zijn zelfs verschillende categorieën bedreigden: de anonieme bedreigden, de kroongetuigen, de familie van kroongetuigen en de dealgetuigen, zoals de betrokken officieren van justitie en advocaten van de tegenpartij. Ook andere personen die de rechtsstaat direct of indirect dienen, zoals burgemeesters, politici, onderzoekers van het Nederlands Forensisch Instituut (NFI) en journalisten, worden beschermd. Alle namen in de strafrechtszaak rond de moord op Peter R. de Vries zijn geanonimiseerd. De advocaten van de verdachten noemen het een spookproces. Vanwege het vertrek van één van de rechters naar het buitenland moet het strafproces opnieuw worden gevoerd.

			Algemeen wordt erkend dat de portemonnee van de beroepscrimineel de gevoeligste plek is. Om professionele criminelen nog effectiever te kunnen treffen, wordt nieuwe wetgeving opgetuigd. Daarmee wordt de afpakkans van hun crimineel vermogen vergroot. Maar de criminelen zitten ook niet stil. In de regel zijn ze de misdaadbestrijders drie stappen voor. Ze maken gebruik van stromannen, stichtingen en loanback-constructies bij het witwassen van hun vermogen. Daarbij laten ze zich bijstaan door advocaten en accountants.

			Er zijn ook nieuwe dreigingen te signaleren zoals de opkomst van de cybercrime waardoor bedrijven en overheden volledig plat kunnen worden gelegd. Volgens voormalig minister van Justitie en Veiligheid Ferd Grapperhaus wordt cybercriminaliteit in een rap tempo lucratiever dan de drugscriminaliteit. Het OM zet er fors op in, zodat binnen elke politie-eenheid een cybercrimeteam is gevormd van minimaal 19,5 fte.144 Wereldwijd wordt de schade aan cybercriminaliteit geschat op een bedrag van 820 miljard euro.

			Binnen de recherche en het OM wordt fors geklaagd over te weinig personeel, bureaucratie, ontoereikende aanpak en de forse achterstand op het terrein van digitalisering. Tegelijkertijd worden er fortuinen verdiend in de georganiseerde drugshandel. Criminelen doen ook aan contraspionage en ontvangen informatie via corrupte lekken, zogeheten ‘politiemollen’. In een recent rapport naar de taakuitvoering bij de Landelijke Eenheid Politie wordt gemeld dat er twee politie-informanten zijn gedood die mogelijk informatie hebben doorgegeven aan het Team Criminele Inwinning. Hierover is weinig meer bekend.

			Professionele criminelen houden van een leven met bravoure, veel geld en uitdagingen. Het zijn ook ondernemers. Zij hebben een levensstijl die wordt gekenmerkt door een gebrek aan respect voor de wet, voor zover zij daar zelf last van hebben, en lak aan controlerende instanties. Hun optreden is doorgaans provocatief, maar ze kunnen ook hoogst charmant zijn. Dit type crimineel is alert, vindingrijk en houdt van actie en snelheid. Ze nemen snelle, vaak intuïtieve beslissingen. Het verdiende geld wordt gemakkelijk weer uitgegeven.

			Ze hebben het gevoel dichterbij het echte leven te staan en het ook ‘meer’ te beleven. Niettemin heeft een groot aantal criminelen de gevolgen van hun handel en wandel met het leven moeten bekopen. Martin Hoogland, Cor van Hout, de Belg Danny Leclère, Jan Femer, Stanley Hillis, Willem Endstra, John Mieremet, Sam Klepper, Kees Houtman, Thomas van der Bijl, Kevin Maynard, Gwenette Martha, Nabil Amzieb, Martin Kok en een groot aantal Mocro-jongens zijn als gevolg van wraakacties en onenigheden in het criminele milieu geliquideerd.

			Ook loopt men meer kans achter de tralies te verdwijnen. De beroepscrimineel Willem Holleeder kon pas echt worden aangepakt door de belastende informatie van twee kroongetuigen, informatie uit de geheime gesprekken op de achterbank van een politieauto met vastgoedmagnaat Wim Endstra, de getuigenis van cafébaas Thomas van der Bijl en de in het geheim opgenomen gesprekken met zijn zus Astrid. Ook in hoger beroep heeft Holleeder levenslang gekregen, evenals Dino Soerel, Mohammed R., Siegfried S. en Jesse Remmers.

			De ongelijke strijd van de recherche tegen de professionele criminelen is, zoals in de inleiding al is opgemerkt, te vergelijken met de voetbalwedstrijd tussen profclub Ajax en de amateurs van voetbalclub IJsselmeervogels. Naar alle waarschijnlijkheid zal die uitslag nog steeds in dubbele cijfers uitvallen, in het voordeel van Ajax wel te verstaan.

			Anno 2022 telt Nederland naar schatting 220.000 dagelijkse cannabisgebruikers en ongeveer 110.000 gebruikers van cocaïne. Er zijn zo’n 70.000 verslaafden aan cannabis en 38.000 verslaafde snuivers en crack-rokers. Dit valt niet meer terug te dringen, ook niet met uitgebreide preventieprogramma’s of met repressieve maatregelen.

			Het vele drugsgeld verstoort de economie en dringt door tot in alle sectoren van de bovenwereld. Het is ook de vraag of het verstandig is dat Nederland een proefstation moet worden bij de eerste stap tot legalisering van softdrugs. Met het experiment van een gesloten coffeeshopketen vaart Nederland weer een eigen, onafhankelijke koers. Andere Europese landen volgen het experiment met interesse, maar wat zal hun reactie zijn als zij worden geconfronteerd met de import van gelegaliseerde ‘staatswiet’ uit Nederland?

			Ook international begint door te dringen dat Nederland hard op weg is een Narcostaat te worden. De Britse zondagskrant The Observer schreef op 3 juli 2022: ‘Journalists and lawyers under protection or murdered on the streets, court hearings guarded by the army, witness statements anonymised, and billions in dirty drug money that leaches through society, corrupting as it goes. This is The Netherlands, where these facts have now inspired a crackdown pitting some €500 [vijfhonderd miljoen euro, H.W.] a year against a level of organized crime that politicians fear is increasingly “undermining” public order.’ Alarmerender kan het niet.

			Nederland is uitgegroeid tot de belangrijkste drugsrotonde ter wereld. De voedingsbodem daarvoor is gelegd in de jaren zeventig met het gedogen van de verkoop van cannabis in coffeeshops. Met zijn gunstige geografische ligging, de open grenzen, korte afstanden, financiële dienstverleners, innovatieve ondernemers en lage pak- en strafkans heeft Nederland zich kunnen ontwikkelen tot een ‘narcostaat’. Het lankmoedige gedoogbeleid en de mate van straffeloosheid heeft geleid leidt tot een extreem verdienmodel bij drugscriminelen.

			Steeds meer stemmen gaan op om het verdienmodel van de drugscriminelen te ontmantelen, dat kan alleen door legalisering en regulering. Vrijgeven of legaliseren wil zeggen: de handel en daarmee gemoeide activiteiten uit de strafwet halen en het gebruik binnen het kader van bestaande of nieuwe regelgeving laten plaatsvinden. Gezien de mogelijke overstap van criminelen naar de zeer profijtelijke handel in coke of crystal meth, wanneer alleen softdrugs worden gelegaliseerd, is het noodzakelijk om het gebruik en de handel van zowel soft- als harddrugs vrij te geven. Regulering zal stapsgewijs moeten plaatsvinden, in overleg en in samenwerking met de ons omringende landen.

			Stapsgewijze legalisering van drugs is echter onmogelijk, als de overheid niet ook bereid is een aantal harde maatregelen te nemen. Zoals ophoging van straffen voor drugssmokkel en drugsdelicten, het tegengaan van de vele brievenbusfirma’s en afbouw van Nederland als aantrekkelijk belastingparadijs, het weren van buitenlandse criminelen die actief zijn als laborant in xtc- en crystal meth laboratoria of als ’uithaler’ van drugs op containerterminals in de Rotterdamse haven, aanpak van growshops die particuliere telers voorzien van apparatuur voor het kweken van hennep, betere voorlichting aan jongeren die zich willen opwerken tot hitman of ‘uithaler’ van drugs, verbod op de levering van grondstoffen voor de bereiding van xtc-pillen, ontmanteling van illegale drugslabs, uitbreiding van de kroongetuigenregeling en het tegengaan van corruptie op alle niveaus.

			Bij de controles op de smokkel van cocaïne in de havens van Antwerpen en Rotterdam worden steeds grotere hoeveelheden cocaïne in beslag genomen, met de daarbij passende juichkreten van opsporingsautoriteiten. Toch blijft de straatprijs van een gram versneden cocaïne stabiel. De bloemenveiling in Aalsmeer wordt al jaren gebruikt voor de distributie van soft- en harddrugs. Nederland blijft ook een belangrijk exportland van de zeer winstgevende xtc-pillen. De trieste conclusie moet luiden dat het dweilen is met de kraan open – en dat geldt ook voor de misdaadbestrijding.

		

	





		
				Verantwoording

			Voor mijn onderzoek heb ik gebruik gemaakt van vele, soms zeer verschillende bronnen. Dat begon met de inhoud van het fascinerende boek van de financieel rechercheur Michiel Princen over de Amsterdamse recherche, de indrukwekkende dissertatie van Peter Klerks over de georganiseerde misdaad en die van Jack Wever over de politie en de drugsbestrijding.

			Het boek van Bas van Hout over de jacht op de ‘erven Bruinsma’ gaf een boeiend inzicht in de soms wonderlijke wereld van de Hollandse penoze, die al in de jaren zeventig en tachtig de eerste stappen zette in de drugshandel. De autobiografie van Hugo Broers, een boef uit de oude penoze, gaf mij een inkijkje in de Amsterdamse onderwereld. Dat geldt ook voor de biografie van de beroepscrimineel Cor van Hout door de onderzoeksjournalist Hendrik Jan Korterink. Met de nieuwe penoze wordt de Mocro-maffia bedoeld, met Ridouan Taghi als spreekwoordelijke godfather. Van de inhoud van het boek Smokkelland van de historicus Stephen Snelders boek heb ik, dankzij mijn uitgever, op het laatste moment kennis genomen. Snelders spreekt van een ‘criminele anarchie’; van losse, plat georganiseerde en vaak tijdelijke criminele netwerken. De zeer winstgevende handel in soft- en harddrugs is toonaangevend. Door mijn eerdere onderzoeken was ik daar al vertrouwd en bekend mee, maar het zeer lezenswaardige boek van de antropoloog en oorlogsfotograaf Teun Voeten over de wereldwijde opmars van crystal meth was voor mij een eye-opener. Crystal meth is een extreem destructieve drug die razendsnel om zich heen grijpt.

			Met veel interesse heb ik het spraakmakende boek van de ex-rechter Rinus Otte over de rechtspraak gelezen, alsmede het rapport over het internationaal vergelijkend onderzoek naar minimumstraffen door de Nijmeegse strafrechtjurist Peter Tak. Peter Tak ken ik nog uit de periode dat ik als uitvoerend secretaris werkzaam was bij de Nederlandse Organisatie voor Wetenschappelijk Onderzoek (NWO). Het recent verschenen boek van de journalist Paul van Liempt over het Openbaar Ministerie (OM) gaf ook veel en interessante informatie. Van Liempt heeft meer dan vijftig langdurige gesprekken gevoerd met compassievolle officieren van justitie, hoofdofficieren, advocaten-generaal, procureurs-generaal en aanverwante personen binnen de gesloten wereld van het OM. Ook volgde hij enkele rechtszaken en was hij aanwezig bij intern overleg. Het OM is een belangrijke speler in de rechtsstaat. Het boek is in nauw overleg met het OM tot stand gekomen.

			Als onderzoeker schiet Van Liempt echter tekort. Opvallend is dat hij niets schrijft of opmerkt over het al jaren bestaande lage ophelderingspercentage van misdrijven in Nederland. Wat is de rol en het aandeel van het OM hierin? We lezen ook niets over de discussie rond minimumstraffen, waarnaar de strafrechtjurist Peter Tak een vergelijkend en inventariserend onderzoek heeft verricht. De ongewenste praktijk dat duizenden veroordeelde personen hun straf weten te ontlopen, door zich niet te melden en zelfs erdoor kunnen worden beloond door executieverjaring, is kennelijk ook geen kwestie om te bespreken met vertegenwoordigers van de staande magistratuur. Ook had ik meer willen weten over de problemen met de bescherming van belangrijke kroongetuigen en hun familie. Dat is buitengewoon jammer.

			Natuurlijk heb ik kennis genomen van het grote aantal artikelen en publicaties door andere onderzoekers en journalisten over de aanpak van de georganiseerde misdaad, alsmede de vele achtergrondverhalen over bekende en minder bekende misdaadfiguren. Wat drijft hen in de misdaad? Gaat het alleen om status, prestige en het vele geld?

			De interviews met enkele burgemeesters, officieren van justitie en andere magistraten in de diverse kranten en andere media waren soms ook onthullend. Zo nu en dan maken actualiteitenrubrieken uitzendingen over de misdaadbestrijding, waarin de autoriteiten opvallende uitspraken doen. In dit soort uitzendingen wordt ook regelmatig gewezen naar Italië, waar men veel ervaring heeft met de bestrijding van de maffia.

			Mijn dank gaat uit naar mijn goede vriend, wijlen de journalist en radiomaker Gerard Klaasen, voor het gebruik van zijn knipselarchief over de Amerikaanse maffia. Gerard toonde altijd een zeer grote interesse in mijn werk. Helaas is Gerard op 8 mei 2022 overleden.

			Ik heb ook dankbaar gebruik kunnen maken van de informatie die door Syp Wynia, hoofdredacteur van de website Wynia’s Week, en mij is opgevraagd bij het ministerie van Justitie en Veiligheid, het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport en het Centraal Bureau voor Statistiek (CBS). Dat ging onder meer over de lage ophelderingspercentages van misdrijven, het hoge aantal seponeringen en de opgelegde straffen in de periode tussen 2006 en 2020, alsmede over de recente ontwikkelingen met het experiment met een gesloten coffeeshopketen.

			Tot slot heb ik mij verdiept in de inhoud van de vele nota’s, brieven en missiven van het ministerie van Justitie en Veiligheid. Ook laat ik enkele Tweede Kamerleden van de diverse fracties aan het woord, mede in reactie op de Voorjaarsnota van 2022.

			Mijn uitgever dank ik voor de onvoorwaardelijke steun bij dit project.
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